Kommittédirektiv

Ett tryggare foretagande i ett forandrat Dir.
arbetsliv — for tillvéxt och innovation 2018:54

Beslut vid regeringssammantrade den 20 juni 2018

Sammanfattning

En sarskild utredare ska utreda ett antal fragor i syfte att

forbéattra villkoren i socialforsakringssystemen for féretagare och

for att framja ett tryggare foretagande. En trygg foretagare vagar

préva nya innovationer och féretagsformer. | utredningsarbetet

ska jamstalldhetsaspekter genomgaende belysas och analyseras.
Utredaren ska bl.a.

o ta fram ett kunskapsunderlag om de
socialforsakringsrattsliga trygghetssystemens inverkan pa
kvinnors respektive mans vilja och forutsattningar att starta
och driva foretag liksom inverkan pa foretagens
tillvaxtvilja,

e utreda om sjukférsakringens regelverk behdver anpassas
med hénsyn till foretagares forandrade arbetsliv,

e utreda och ta stallning till om aldersgransen 55 ar for
foretagare att fritt kunna valja karenstid i sjukforsékringen
ska kvarsta, hojas eller tas bort,

e utarbeta ngdvandiga forfattningsforslag.

Utredarens forslag ska sa langt som majligt vara neutrala till val

av foretagsform och ska dven framja jamstalldhet mellan

kvinnor och man. Det arbetsrattsliga regelverket och

arbetstagarbegreppet ska inte paverkas av utredarens forslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2019.
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Bakgrund

Sverige har hog tillvaxt och den hdgsta sysselséttningsgraden i
Europeiska unionen. Trots det behdvs fler arbetstillfallen och
fler och vaxande foretag for att hela Sverige ska leva. Fyra av
fem nya arbetstillfallen skapas i dag i sma och medelstora
foretag. FoOr att mota eventuella framtida konjunkturnedgangar
behover det ocksa finnas goda forutsattningar for foretagande.
For ett starkare foretagsklimat krdvs en samlad politik for
foretagande i de olika faser som ett foretag gar igenom.

Det finns skillnader mellan kvinnors och méns attityder till
och intresse for att driva foretag, vilket bl.a. framgéar av
Tillvaxtverkets Entreprendrskapsbarometer 2016. Generellt sett
ser kvinnor storre hinder for att bli foretagare &n méan. Ett skal
som framtrader &r att kvinnor i hdgre grad &n mén anser att eget
foretagande innebar saémre trygghet jamfért med en anstallning.

Det saknas dessutom fullgod statistik Gver om och i sa fall
hur  utformningen av  de  socialforsékringsréttsliga
trygghetssystemen paverkar viljan att starta foretag bland
kvinnor respektive man. Samtidigt finns det, till skillnad fran
nér det galler Iontagare, vissa problem att kontrollera i vilken
utstrackning foretagare nyttjar trygghetssystemen.

Trygghetssystemen for foretagare utreddes senast 2008
(Trygghetssystemen for foretagare, SOU 2008:89). Huvuddelen
av utredningens forslag har genomférts genom propositionen
Trygghetssystemen  for foretagare (prop. 2009/10:120).
Lagéndringarna tradde i kraft den 1 juli 2010.

Foretagarnas trygghetssystem har &ven behandlats av den
parlamentariska socialférsakringsutredningens slutbetdnkande
Mer trygghet och battre foérsakring (SOU 2015:21, del 2).
Utredningen konstaterar att en viktig del i att utforma
trygghetssystemen for foretagare ar att de stodjer framvaxt av
nya foretag. For att uppna detta bor trygghetssystemen utformas
med utgangspunkt i att manniskor ror sig mellan anstéllning och
foretagande. Det finns ocksa ett stort varde i att reglerna &r
tydliga sa att den som startar och driver ett foretag har vetskap
om sitt forsakringsskydd om hon eller han blir sjuk eller tvingas
lagga ner foretaget. Utredningen ansdg att tryggheten vid
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sjukdom, foraldraskap och arbetsloshet behtver bli battre.
Regeringen har vidtagit bl.a. féljande atgarder nar det galler
trygghetssystemen for foretagare.

En forsakrad som har inkomst av annat forvarvsarbete och
bedriver naringsverksamhet ska under uppbyggnadsskedet fa en
sjukpenninggrundande inkomst, forkortad SGI, som minst
motsvarar skalig avloning for liknande arbete for nagon annans
rakning (nedan kallad jamforelseinkomst). Det generella
uppbyggnadsskedet ar alltid 24 manader. Riksdagen beslutade
den 30 maj 2018 i enlighet med regeringens proposition Starkt
forsékringsskydd for studerande och foretagare (prop.
2017/18:168). Fran och med den 1 augusti 2018 galler darmed
motsvarande regler aven for dem som startar ett foretag i
aktiebolagsform. Dessutom  forlangs  det  generella
uppbyggnadsskedet till 36 manader. Genom dessa forandringar
Okar tryggheten for den som startar ett nytt foretag.

| betankandet Jamstallt foraldraskap och goda uppvaxtvillkor
for barn — en ny modell for foraldraforséakringen (SOU 2017:101)
gor utredningen S 2016:02 Utredningen om en modernare
foraldraforsékring beddmningen att mycket av den problematik
som foretagare beskriver att de har att anvinda
foraldraforsékringen torde ha sin grund i regelverket om
sjukpenninggrundande inkomst. Utredningen drar slutsatsen att
sOkande av lésningar inom det regelverket kréver en bredare och
djupare Gversyn av bestdmmelserna om sjukpenninggrundande
inkomst. Det pagar ett utredningsarbete inom Regeringskansliet i
fraga om ett nytt berdkningsunderlag, ersattningsgrundande
inkomst  (EGI). | detta sammanhang ses  &ven
berékningsunderlaget for dem som bedriver néringsverksamhet
dver.

Genomgaende i de utredningar som gjorts ar att ett fullgott
kunskapsunderlag och statistik ofta saknas for gruppen
foretagare.

Att starta och driva foretag behdver inte utesluta att man
fortfarande har en anstéllning. Enligt Entreprendrskapsbarometern
2016 kan ungefar tva tredjedelar av 10 300 tillfragade personer
tanka sig att starta foretag vid sidan av sin nuvarande anstéllning.
| aldersgruppen 18-30 ar ar siffran 60 procent, i aldersgruppen
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31-55 ar 71 procent och i aldersgruppen 5670 ar 72 procent.
Var femte foretagare vill vara kombinator, dvs. kombinera
anstéllning och foretagande.

En forandrad arbetsmarknad med ¢kad rorlighet mellan
anstallning och foretagande staller krav pa ett forutsebart
trygghetssystem med socialforsakringar. Informationen om
trygghetssystemen for foretagare behtver utvecklas.

Uppdraget att ta fram ett kunskapsunderlag

Regeringens ambition &r att framja foretagandet genom
tydligare och mer andamalsenliga regler. Regeringen vill att
kvinnliga och manliga foretagare ska kunna verka pa likvardiga
och jamstallda villkor. Utredaren ska darfor kartldgga och
analysera de socialférsékringsrattsliga  trygghetssystemens
inverkan pa foretagens tillvéaxtvilja och kvinnors respektive
mans vilja att starta foretag. Syftet med underlaget ar bl.a. att
oka kunskapen om effekterna av olika atgarder inom
socialforsakringssystemet. Vidtagna atgarders inverkan pa

kvinnor respektive mans foretagande ska synliggbras i

kartlaggningen.
Utredaren ska

e kartldgga omfattningen, utvecklingen och varaktigheten for
olika former av foretagande,

e redovisa drivkrafterna bakom denna utveckling samt
effekter for samhallet och berorda individer,

e Dbeskriva de hinder som kan finnas for individer att ga fran
att vara anstalld till att vara foretagare,

e ta fram underlag som ska kunna laggas till grund for
framtida agerande och informationsinsatser och som
beskriver dels foretagares kunskaper om for dem relevanta
socialforsékringar, sarskilt foraldraforsékringen, och om
offentliga och privata alderspensionssystem, dels beskriver
hur dessa kunskaper paverkar viljan att starta foretag,

e belysa de hinder som finns for Forsakringskassan att
bedéma arbetsformagan for sjukskrivna foretagare, sarskilt
vid partiell sjukskrivning,
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e belysa de utmaningar och eventuella hinder som finns for
rehabilitering av fOretagare,
e belysa och analysera jamstalldhetsaspekter for foretagare.

Statistik som tas fram ska vara individbaserad med kén som
overgripande indelningsgrund.

Uppdraget att utreda behovet av anpassningar till
forandrad arbetsmarknad och 6kad forutsebarhet

Den allmanna sjukforsakringen infordes nar de flesta
anstillningarna i Sverige var tillsvidareanstallningar.
Regelverket har foljaktligen utformats med en sadan anstéllning
som utgangspunkt. Det blir allt vanligare att manniskor gar in i
och ut ur rollen som foretagare, eller kombinerar anstallning
med foretagande. Problem som har identifierats &r att reglerna
kring inkomstbortfallsférsakringar ofta uppfattas som komplexa
och att forutsebarheten i reglerna brister. Inte séllan kan det
kravas storre utredningsinsatser fran myndigheternas sida, innan
en foretagare exempelvis kan fa besked om vad som géller vid
inkomstbortfall. Reglerna i sjukférsékringen och réatten till sjuk-
och foraldrapenning paverkar saval kvinnor som man som
driver foretag, men tycks inverka sarskilt pa kvinnors vilja att
starta foretag. Det &r angeléget att reglerna i sjukforsakringen &r
andamalsenliga i forhallande till nya forhallanden pa
arbetsmarknaden och att de skapar goda forutsattningar for
saval kvinnor som man att vara foretagare.
Utredaren ska
o kartlagga i vilken man kvinnor respektive man gar mellan
eller kombinerar anstéllning och féretagande och analysera
detta utifran sjukforsakringsperspektiv och kdnsmonster,
e belysa och analysera jamstélldhetsaspekter, bl.a. avseende
kvinnors foretagande och ekonomisk jamstalldhet,
e ldmna de forslag som analysen ger upphov till, inklusive
forslag till forfattningsandringar.
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Statistik som tas fram ska vara individbaserad med kén som
Overgripande indelningsgrund. Forslagen ska vara i linje med
grundléggande principer i sjukforsakringen. Det arbetsrattsliga
regelverket och arbetstagarbegreppet ska inte paverkas av
utredningens forslag.

Uppdraget att analysera méjligheten att foretagare 6ver
55 ar fritt kan valja karenstid

Mojligheten att i sjukforsékringen vélja karenstid som inférdes
den 1 januari 2010 dr begrdnsad i det avseendet att foretagare
som driver enskild firma, handels- eller kommanditbolag inte
kan valja kortare karenstid &n den som ar vald vid 55 ars alder.
For tid fore 55 ars alder kan foretagaren sjalv avgéra om hon
eller han vill ha 1, 14, 30, 60 eller 90 dagars karens.

Enligt rapporten Entreprendrskap i Sverige — nationell
rapport 2017 (Global Entrepreneurship Monitorrapport, GEM),
ar en tredjedel av dem som é&ger eller leder ett nystartat foretag
over 50 ar. Snittaldern pa alla etablerade foretagare ar 52,5 ar.
Den storsta andelen etablerade foretagare finns bland dem som
ar Over 54 ar. En stor del av Sveriges foretagare kan inte
utnyttja den flexibilitet som finns i systemet fran det att de fyllt
55 ar.

Utredaren ska
e utreda och ta stallning till om aldersgransen 55 ar for

foretagare att fritt kunna valja karenstid i sjukforsékringen

ska kvarsta, hojas eller tas bort.
e redogora for hur kvinnor respektive man paverkas av
regelverket och av eventuella andringar av detta.

Utredarens arbete ska i denna del av uppdraget ske i néara
samarbete med den arbetsgrupp som har i uppdrag att utreda
och ta fram underlag for genomforande av hojda
pensionsrelaterade aldersgranser.



Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utifran de forslag som lamnas redovisa de
konsekvenser och kostnader som uppstar. Ekonomiska,
jamstélldhetskonsekvenser och andra konsekvenser for enskilda
personer, for féretag och for det allméanna ska redovisas enligt
14-15 a 88 kommittéfoérordningen (1998:1474) samt 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om  konsekvensutredning vid
regelgivning. | arbetet med konsekvensutredningen ska
utredaren hora Tillvaxtverket och Forsékringskassan.

Om forslagen kan forvéantas leda till kostnadsokningar for det
allmanna, ska utredaren foresla hur de ska finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha kontakt med bl.a. F-skatteutredningen (Fi
2017:08), Utredningen En trygg sjukforsakring med ménniskan
i centrum (S 2018:05), Utredningen om en ny
arbetsloshetsforsakring for fler, grundad pa inkomst (A
2018:01) och med andra berdrda myndigheter, foretag och
organisationer. Utredaren ska halla sig informerad om och
beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet,
kommittévéasendet och i EU.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2019.

(Naringsdepartementet)



