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Sammanfattning

Konkurrensverket avstyrker Mediemyndighetens forslag att samtliga tillstand for
kommersiell radio bor fordelas genom ett urvalsforfarande likt det som i dag
géller for de digitala tillstanden. Konkurrensverket anser att det saknas stod for
att forslaget 10ser de angivna problemen.

Konkurrensverket menar att det inte ar givet att slopade eller kraftigt reducerade
tillstindsavgifter kommer lyssnarna till del genom utvecklad programverksamhet
eller investeringar i utbyggnaden av DAB-ndten. Tvartom kan det till och med ge
motsatt effekt, eftersom alltfor generdsa villkor pa den analoga radiomarknaden
riskerar att forsvaga incitamenten att investera i DAB.

Konkurrensverket forordar i stéllet att tillstdinden f6r analog kommersiell radio
aven i fortsattningen ska fordelas genom ett anbudsforfarande. Som Konkurrens-
verket uppfattar saken dr utrymmet att sinda analog kommersiell radio alltjamt
begransat. Konkurrensverket menar att ett auktionsférfarande ar det lampligaste
séttet att allokera knappa resurser.

Gallande de alternativ som overvagts delar Konkurrensverket Mediemyndig-
hetens bedomning att det inte ar lampligt att varken forlanga befintliga tillstand
att sinda kommersiell radio eller att tillimpa ett urvalsforfarande genom lott-
dragning. Daremot delar Konkurrensverket inte Mediemyndighetens bedomning
att detsamma galler ett forfarande med 6ppen auktion.
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Eftersom Konkurrensverket avstyrker en 6vergang till ett urvalsforfarande finns
det inget behov av en ny avgiftsmodell. Om ett urvalsforfarande trots allt infors
delar Konkurrensverket bedomningen att det bor vara forenat med en avgift.
Detta da antalet tillstand ar begransat och de har ett ekonomiskt varde for
aktorerna.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

En langsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet — forslag till
framtida villkor for analog och digital kommersiell radio
Mediemyndigheten (tidigare Myndigheten for press, radio och TV, MPRT) har pa
uppdrag av regeringen analyserat behovet av ytterligare forandringar i regel-
verket for tillstindsgivning for analog och digital kommersiell radio i syfte att
skapa goda forutsattningar for en langsiktigt hallbar kommersiell radioverksam-
het, med ett stort utbud for olika intressen och smakinriktningar. Uppdraget
slutredovisas i den remitterade rapporten.

6.5 Samtliga tillstand bor férdelas genom ett urvalsforfarande
Mediemyndighetens bedémning ar att det nuvarande tillstindsforfarandet for
analog kommersiell radio inte ger goda forutsattningar for en langsiktigt hallbar
kommersiell radioverksamhet och att regleringen saledes behover @ndras. Darfor
foreslar Mediemyndigheten, efter att ha 6vervagt olika tillstandsforfaranden, att
samtliga tillstand for kommersiell radio bor fordelas genom ett urvalsférfarande
likt det som i dag galler for de digitala tillstanden. Vid ett urval ska darmed
beaktas att det blir en mangfald bade till innehall och d4gande. Hansyn ska darfor
tas till innehallet i en programtjanst, ovrigt utbud av programtjanster i omradet,
lyssnarnas preferenser och den s6kandes forhallande till 6vriga aktorer vad galler
dgande och inflytande. For att framja en langsiktigt hallbar kommersiell radio-
verksamhet ska hdansyn ocksa kunna tas till tidigare erfarenhet av radioverksam-
het i det aktuella séndningsomradet och/eller pa radiomarknaden i stort.

Konkurrensverket avstyrker, i likhet med tidigare, Mediemyndighetens forslag.
Den remitterade slutliga versionen av rapporten redovisar inga nya skal som ger
anledning att omprova verkets tidigare bedomning.!

Konkurrensverket delar Mediemyndighetens utgangspunkt att det ar viktigt att
aktOrerna pa radiomarknaden ges rimliga forutsattningar att bedriva kommersiell
radio. Konkurrensverket ifragasatter inte heller Mediemyndighetens bedomning
att hoga sandningsavgifter kan paverka foretagens forutsattningar att investera i

1 Se Konkurrensverket, dnr 707/2022.
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sin verksamhet, framforallt mdjligheten att investera i utbyggnaden av det digi-
tala marknétet (DAB-nétet). Aven om Konkurrensverket instimmer i problem-
beskrivningen sa anser verket att Mediemyndighetens argument for en 6vergang
till ett urvalsforfarande delvis dar motsagelsefulla och att det saknas stod for att
forslaget 16ser de angivna problemen.

Ett urvalsforfarande har testats tidigare men ersattes av nu gillande anbuds-
forfarande. I propositionen till radio- och tv-lagen? framholl regeringen att det
laga antalet programfdretag som ryms i de analoga néten innebar att det inte gar
att astadkomma en fordelning dér sandningarna pa ett rimligt satt tillgodoser
olika intressen och smakriktningar pa det vis som galler for tillstdnd for att sanda
tv och digital kommersiell radio. Regeringen menade darfor att sddana kriterier
som tillampas for digitala sandningstillstand inte ska tillimpas nar det géller
sandningstillstand for analog kommersiell radio. Som Konkurrensverket upp-
fattar saken har utrymmet for antalet analoga sandningstillstand inte dndrats
sedan riksdagen beslutade om de nu géllande reglerna, vilket talar emot ett
inférande av ett urvalsforfarande.

Mediemyndigheten menar att ett urvalsforfarande skulle 6ppna upp marknaden
for fler aktorer och darmed astadkomma en forbattrad konkurrens. Samtidigt
framgar att aktorerna i digital radio i stort sett &r desamma som i analog radio,
trots olika tilldelningssystem. Konkurrensverket instammer i att detta indikerar
att radiomarknaden ar begransad och sannolikt fortsatt kommer att besté av ett
fatal aktorer, oavsett urvalssystem. Aven utfallet 6ver tid ger stod for detta da de
olika urvalssystem som tillampats inte verkar ha paverkat antalet fristdende
aktorer pa marknaden. Det dr dock inte detsamma som att det alltid behover vara
samma aktorer.

Aven om marknaden dr begrinsad och att det ddrmed inte kan forvéntas finnas
ett stort antal oberoende aktorer ar ldga intrddeshinder viktigt for att skapa kon-
kurrens fran potentiella aktorer. Det vill sdga det finns ett hot om nyintrdde som
far befintliga aktorer pa marknaden att bedriva en effektiv verksamhet av hog
kvalitet. Konkurrensverket anser, i motsats till Mediemyndigheten, att ett urvals-
forfarande inte per automatik sanker trosklarna for potentiella aktorer. Istallet
riskerar det att leda till ineffektivt resursutnyttjande och skonsmassiga bedom-
ningar.

Mediemyndigheten framfor att en 6vergang till ett enhetligt tillstandsforfarande
for analog och digital kommersiell radio innebér en forenkling for foretagen pa
marknaden. Konkurrensverket invander inte mot denna slutsats, men detta ar inte
ett argument for att Gverga till ett urvalsforfarande dven vid férdelning av ana-
loga tillstand. En sddan forenkling kan likaval uppnas genom att 6verga till ett
anbudsforfarande aven vid fordelning av tillstdnd att sdnda digital kommersiell

2 Prop. 2009/10:115.
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radio. Det som talar for ett enhetligt tillstdndsforfarande genom anbud éar att
utrymmet att sanda digital kommersiell radio borjar bli begrénsat. Vid den
senaste utlysningen var efterfragan pa tillstand hogre &n tillgangen och Medie-
myndigheten tillimpade saledes ett urvalsforfarande. Vidare ar det inte langre en
ny typ av radiosandning och det bor darfor vara mojligt for aktorerna att berdkna
tillstindens kommersiella varde.?

Mediemyndigheten menar vidare att forslaget om ett urvalsforfarande som inte &r
forenat med en sandningsavgift ger de kommersiella programforetagen goda
forutsattningar att utveckla sin programverksamhet och investera i utbyggnaden
av DAB-nitet. Konkurrensverket menar att det inte &r givet att slopade eller
kraftigt reducerade tillstdndsavgifter leder till detta. Tvartom kan det till och med
ge motsatt effekt, eftersom alltfor generosa villkor pa den analoga radiomark-
naden riskerar att forsvaga incitamenten att investera i DAB. Detta galler sarskilt
om lyssnarna finns i det analoga marknatet, vilket de lar gora sd lange public
service-bolagen finns kvar dar. Ett alternativt sitt att skapa forutsattningar for
utbyggnaden av det digitala marknatet, som inte 6vervags i rapporten, ar att
intdkterna frdn nuvarande anbudsforfarande anvands till att stodja utbyggnaden
av DAB-natet.

Konkurrensverket forordar i stéllet att tillstdnden f6r analog kommersiell radio
aven i fortsattningen ska fordelas genom ett anbudsforfarande. Som Konkurrens-
verket uppfattar saken ar utrymmet att sinda analog kommersiell radio alltjamt
begransat. Konkurrensverket menar att ett auktionsforfarande dr det lampligaste
sattet att allokera knappa resurser.

Fordelen med ett anbudsforfarande dr att en sokande noga maste tanka igenom
vilken avgift denne ar beredd att betala for att fa tillstandet. Buden kan darmed
forvantas spegla tillstandens ekonomiska varde. Tillstandets ekonomiska varde
beror pa hur tilltalande program foretaget anser sig kunna producera. Detta
eftersom fler lyssnare genererar hogre reklamintdkter.

Pa en marknad dar det finns dominanta aktorer finns det en risk att dessa, vid ett
anbudsforfarande, tillimpar sa kallad strategisk budgivning for att tranga undan
konkurrenter. Konkurrensverket menar dock att detta inte talar mot ett anbuds-
forfarande, utan enbart att utformningen av forfarandet bor anpassas till dessa
forutsattningar. Det gar exempelvis att dra lardomar fran Post- och telestyrelsens
sa kallade spektrumauktioner och sdtta upp ett tak for hur manga tillstand en
aktor far lagga anbud pa. Ett relaterat men mjukare satt att ta hansyn till aktorers
marknadsmakt dr att en aktor som “vunnit” ett tillstand ges en nackdel vid utvar-
dering av resterande tillstand inom utsandningsomradet. Exempelvis om en aktor
lagt det hogsta budet for det forsta nationella tillstdndet sa racker det inte att

3 Vid inférandet angav regeringen som skal till att digital kommersiell radio skulle tillimpa ett urvalsforfarande
bland annat att det rérde sig om en helt ny typ av radiosandningar for vilka det kunde vara svart att berdkna det
kommersiella vardet. Prop. 2009/10:115.
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aktoren har lagt det hogsta anbudet for ytterligare ett nationellt tillstand utan
aktoren behover ha lagt X procent hogre d@n det nast hogsta budet for att vinna
aven detta.

Nar det galler utbyggnaden av DAB-natet har regeringen tidigare gjort bedom-
ningen att den bor vara marknadsdriven samtidigt som marknaden behéver
tydliga forutsattningar. Konkurrensverket kan konstatera att det forefaller rada
viss osdkerhet vad galler framtiden for marknatet i fraga om det kommer ske en
overgang till ett digitalt marknat, eller om det i stdllet kommer ske en direkt 6ver-
gang till webbradio. Den regulatoriska osdkerhet som tycks rada kan i sig sjalv
utgora ett intradeshinder for nya aktorer och dven paverka befintliga foretags
forutsattningar. Den fortsatta beredningen bor darfor beakta hur forslagen fran
den senaste public service-utredningen péaverkar forutsattningarna for kommer-
siell radio.

Som framgar av Mediemyndighetens rapport har Sveriges radio (SR) en sarstall-
ning pa radiomarknaden. Som Konkurrensverket uppfattar saken s kommer
efterfragan pa DAB-sdandningar inte att 6ka i ndgon storre utstrackning sa lange
som SR prioriterar FM-sandningar. Saledes torde 6kade incitament for SR att
utoka sin DAB-verksamhet och investera i utbyggnad av det digitala natet leda till
fler DAB-lyssnare. I nuldget forefaller dock sddana incitament saknas.

I den senaste public service-utredningen foreslas inget krav pa utbyggnad av SR:s
DAB-sandningar, utan att SR pa egen hand bor avgora om det finns behov av
detta och i sa fall finansiera det inom ramen f6r medelstilldelningen. Vidare for-
fogar SR i nuldget 6ver fyra nationella tillstdnd i det analoga marknatet, att jam-
fora med de tre nationella tillstand som ar majliga att tilldela f6r kommersiell
radio. I det digitala marknatet dr utrymmet storre, varfor tillgangen till nationella
tillstand inte &r lika begransat for de kommersiella aktorerna.

Public service-utredningen lamnar forslag om att nuvarande krav pé sandnin-
garnas omfattning ska goras mer flexibla. For SR foreslas det innebara att dagens
krav pa att sinda fyra programtjanster samtidigt ersatts med ett krav pa att
samtidigt sinda minst tva och hogst fyra samtidiga programtjanster i hela landet,
varav en dven ska ha ett regionalt uppdelat innehall. Om forslaget genomfors
anser Konkurrensverket att det bor 6vervigas att omdisponera utrymme i det
analoga markndtet. Utan krav pa att sinda fyra programtjanster samtidigt menar
Konkurrensverket att det behdver motiveras varfor SR far lasa upp frekvens-
utrymme f0r fyra nationella tillstdnd. Ett alternativ skulle kunna vara att kon-
kurrensutsitta tilldelningen av ytterligare nagot nationellt tillstind, men dér aven
SR bereds mdjlighet att lamna anbud. Detta hade @ven kunnat 6ka SR:s incitament
att utveckla sina DAB-sdandningar.
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6.3 Forlangningsalternativet

Inom ramen for uppdraget har Mediemyndigheten 6vervégt en férlangning av
befintliga tillstind med ytterligare en period. Konkurrensverket anser, i likhet
med Mediemyndigheten, att det inte ar lampligt att forlanga befintliga tillstand att
sanda kommersiell radio. En forlangning riskerar att snedvrida och/eller hamma
konkurrensen pa marknaden. Dels genom att forutsattningarna for de senaste
tillstdndsgivningarna andras i efterhand, dels genom att kraftigt begransa mojlig-
heten for en ny aktor att trada in pa marknaden.

6.4 Forfarande med lottdragning eller 6ppen auktion

Konkurrensverket har inga invandningar mot Mediemyndighetens bedomning att
ett urvalsforfarande genom lottdragning &r ett mindre lampligt forfarande att
fordela tillstand pa.

Déaremot delar Konkurrensverket inte Mediemyndighetens bedémning att det-
samma galler ett forfarande med 6ppen auktion. Konkurrensverket vidhaller
tidigare stdindpunkt att det inte utan vidare kan antas att utfallet av det 6ppna
anbudsforfarandet som tillaimpades 1993-1995 kommer att upprepas i en framtida
auktion. Dagens situation med ett fatal foretag som tillsammans utgor en stor
andel av det kommersiella utbudet pa radiomarknaden skiljer sig vasentligt fran
den situation som rddde nar radiomarknaden 6ppnades for konkurrens och
tillstand for analog kommersiell radio auktionerades ut forsta gdngen.*

En langsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet — forslag till
avgiftsmodell for analog kommersiell radio

Konkurrensverket forordar att tillstinden for analog kommersiell radio fortsatt
fordelas genom ett anbudsforfarande, varfor det inte finns behov av en ny avgifts-
modell.

Konkurrensverket kan konstatera att en avgiftsmodell i ett urvalssystem blir mer
eller mindre frikopplad fran tillstindens faktiska ekonomiska vérde for de foretag
som far tillstinden. Darmed bryts dven kopplingen till lyssnarnas forvantade
konsumentnytta, som i sin tur genererar reklamintikter for foretagen, vilka i sin
tur skulle aterspeglas i buden vid ett anbudsforfarande.

Konkurrensverket delar dock bedomningen att om ett urvalsforfarande trots allt
infors s& bor det forenas med en avgift (avsnitt 5.3). Detta da antalet tillstand ar
begransat och de har ett ekonomiskt varde for aktorerna. Konkurrensverket har i
detta fall inga synpunkter pa den foreslagna avgiftsstrukturen.

4 Konkurrensverket, dnr 707/2022.
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Detta yttrande har beslutats av vikarierande generaldirektoren Hanna Witt.
Foredragande har varit sakkunniga Anna Spetz.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Hanna Witt
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