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Remiss av promemoriorna ”En langsiktigt hallbar kommersiell
radioverksamhet — forslag till framtida villkor for analog och
digital kommersiell radio” och ”En langsiktigt hallbar
kommersiell radioverksamhet — forslag till avgiftsmodell for
analog kommersiell radio”

Nordicom vid Goteborgs universitet har beretts mojlighet att yttra sig dver ovan
rubricerade promemorior. Mot denna bakgrund onskar Nordicom framfora foljande
synpunkter.

Allminna synpunkter

Marksénd radio ar ett viktigt medium. I frdga om daglig rackvidd toppar radion
alltjamt listan 6ver de mest anvinda medierna i den svenska befolkningen som helhet.
Den kommersiella radion utgor hiér ett vardefullt alternativ till public service. Den

dagliga riackvidden for kommersiell radio dr hogre &n den for SR i vissa aldersgrupper.

I en alltmer globaliserad medievarld erbjuder radion ett innehéall pa svenska riktat till
en svensktalande publik. Det dr en sédker och pélitlig sindningsteknik. Och det ir ett
medium som erbjuds fritt for alla medborgare, utan krav pa betalning och registrering.

Men det finns ocksé aspekter som dr bekymmersamma. Den ldngsiktigt kommersiella
barkraften hos radiomediet ser oviss ut, i synnerhet utifrdn den langa tidshorisont som
foreligger 1 och med den nya tillstindsperioden. Osékerheten kring framtiden géller
emellertid for alla traditionella medieformer. Har ar det viktigt att betona att den
kommersiella radion har klarat sig avgjort bést av de traditionella medierna i friga om
att bibehélla sina reklamintikter pa den svenska marknaden.

Den kommersiella radiomarknaden 1 Sverige har 6ver tid ocksa kommit att
karakteriseras av en ldngt dragen dgarkoncentration och ett utbud som i allt vésentligt
ar likriktat mot populdrmusik och lattsam underhdllning. Regleringen av
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tillstdndsfordelningen fir dver tid anses ha bidragit till denna utveckling. Samtidigt &r
den kommersiella radion i Sverige en marknad som erbjuder begransad transparens.
De tva dominerande aktdrerna har organiserat sina verksamheter pa ett sétt som gor
det 1 svart och inte sidllan omdgjligt att pa ett oberoende sitt beddma den ekonomiska
hallbarheten 1 den verksamhet som bedrivs. De métningar av radioreklammarknadens
utveckling och som finansieras av branschens egna aktorer gors endast i begriansad
utstriackning tillgéngliga for en bredare allménhet.

Tolkningsforetridet rorande radiomarknadens ekonomiska barkraft tenderar som foljd
att landa hos marknadens egna aktdrer. I en mediepolitisk process av det slag som nu
foreligger &r detta ett forhallande som dr problematiskt. Med utgéngspunkt i de
analyser som likafullt later sig géras av den kommersiella radiobranschens
ekonomiska utveckling (se Mediemyndigheten/MPRT:s rapportserie Medieekonomi)
framstar den innevarande tillstandsperioden som den kanske mest I6nsamma hittills 1
den svenska radiomarknadens drygt trettiodriga historia. Detta behover ocksé betonas i
sammanhanget.

Behovet av en ny reglering som i en kommande tillstdndsperiod erbjuder béttre
forutséttningar att sikerstilla en ekonomiskt héllbar radiomarknad, med utgdngspunkt
1 ett mer varierat d4gande och ett mer allsidigt utbud, framstir som hogst relevant. Om
en sddan reglering hiarutover medfor en storre transparens rorande de ekonomiska
betingelserna pa marknaden for marksédnd kommersiell radio hade det ocksa varit
vilkommet.

Nordicom ansluter sig dérfor till de centrala slutsatser som dras i promemoriorna kring
den kommersiella radions forutséittningar och konsekvenserna av dagens reglering.

Nordicom stdller sig ocksa i allt visentligt bakom det forslag pa nytt regelverk som
presenteras i promemoriorna.

Specifika synpunkter

Med det sagt sa finns det tvd omraden i forslaget som Nordicom sérskilt vill
problematisera.

Det forsta handlar om frdgan om hur sdndningsavgifterna ska faststéllas i den
kommande tillstandsperioden. Det andra handlar om fragan om hur tillstinden ska
fordelas.

Nordicom delar slutsatsen att det r viktigt att komma bort ifran det innevarande
anbudsforfarandet for hur tillstdinden pd den analoga marknaden ska fordelas,
samtidigt som avgifterna bor ta sin utgangspunkt i det kommersiella virdet i
respektive tillstand. Det framstir ocksa som en bra id¢ att avgiftsinbetalningarna ska
goras kontinuerligt 6ver tillstaindsperioden. Inte minst framstar de som gynnsamt for
mangfalden och utbudet pa radiomarknaden om avgiftsnivaerna for
sandningstillstinden sinks pa det sitt som foreslas.
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Nordicom vill dock avstyrka forslaget att knyta berdkningsgrunden for
sandningsavgifternas storlek till de arliga matningar av reklammarknadens omséttning
som gors av Institutet for reklam- och mediestatistik (IRM).

IRM ér en ekonomisk forening, vars verksamhet finansieras av medlemsavgifter och
via forséljning av rapporter. Medlemmarna bestér av bransch- och
intresseorganisationer inom reklam- och mediesektorn. Métningarnas utformning utgar
harvidlag frdn medlemmarnas, och i forldngningen annonsmarknadens, behov. Inte
mediepolitikens. Detta innebir till exempel att kategoriseringar och definitioner kan
skifta frén ett ar till ett annat. (I nuldget gors till exempel ingen atskillnad mellan
analoga och digitala reklamintikter pa radiomarknaden. Det gors heller ingen skillnad
pa intdkter fran nationella respektive regionala séndningar.) De
resultatsammanstéllningar och prognoser som IRM genomf6r publiceras mer eller
mindre uteslutande i betalrapporter och forutséttningarna for vidarepublicering ar
mycket begrinsade. Som medieforetag dr det dessutom frivilligt att rapportera in sina
intdkter till IRM. Foreningen saknar har den oberoende granskningsfunktion som en
regelritt revisionsbyra har. Att basera ett system for ett 1angsiktigt
myndighetsutovande pa den verksamhet som bedrivs av en nédringsdrivande férening
framstér mot den bakgrunden som bade praktiskt riskabelt och principiellt tvivelaktigt.

En mer robust ordning hade i Nordicoms mening varit att stélla krav pa de bolag som
tilldelas tillstand att rapportera in sina (analoga) reklamintékter till Mediemyndigheten
och att sedan faststilla storleken pa avgifterna utifran dem. Dessa aggregerade
intdktsuppgifter bor 1 sadana fall ocksé vara offentliga, for att mojliggora jamforelser
med branschens egna métningar.

Har &r det samtidigt viktigt att pdminna om att reklammarknaden &r ytterst
konjunkturkénslig, varfor reklaminvesteringarna kan skifta kraftigt fran ett ar till ett
annat till foljd av fordndringar 1 samhéllsekonomin. Att som 1
departementspromemorian (s. 35) jamfora utvecklingen for reklaminvesteringarna fran
ett ar med hogkonjunktur (2018) med dem fran ett &r med 1dgkonjunktur och hog
inflation (2023) — och med en global pandemi ddremellan — ger darfor inte
nodviandigtvis ett rattvisande underlag for att bedoma det underliggande vérdet hos
marknaden for radioreklam 1 Sverige.

Att som 1 forslaget knyta storleken pé sandningsavgifterna till den arliga férandringen
av annonsmarknadens omslutning riskerar séledes att leda till stora procentuella
fluktuationer frén ett ar till ett annat, vilket inte kan anses vara i linje med den
forutsebarhet som efterfrdgas av branschens aktorer. Pa ett mer principiellt plan &r det
hartill tveksamt om det ankommer pa staten att i konjunkturella dippar fungera som en
ekonomisk krockkudde f6r kommersiella foretag som valt att bedriva sin verksamhet
pa annonsmarknadens villkor.

Till detta kommer det faktum att en modell som tar sin utgangspunkt i foregaende ars
annonsforsiljning i forsta hand utgor en historisk beskrivning av radiomarknadens
varde. Det vill sdga hur det sag ut 1 gar, snarare dn idag, eller imorgon. I Nordicoms
mening hade det i stéllet varit mer onskvért med en avgiftsmodell som tog som
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utgdngspunkt det langsiktiga, framtida virdet hos radioreklammarknaden, snarare én i
fjolarets. Och en sddan &r av forklarliga skél mycket svar att implementera.

Mot den hér bakgrunden framstér det i Nordicoms mening som mest funktionellt med
en forutbestimd, arlig avgiftsniva baserad pa sindningsomradenas marknadsstorlek.
Givet att mycket tyder pa att den langsiktiga utvecklingen for bade radiolyssnandet
och reklaminvesteringarna ar nedét- snarare 4n uppatgaende, kan det mdjligen vara
aktuellt med en mindre procentuell nedtrappning av en sddan avgiftsniva under
tillstandsperioden.

Det andra omrade som Nordicom sarskilt vill kommentera i det forslag som
presenteras 1 promemoriorna ror de bedomningskriterier som ska kunna anvéndas for
att vardera/rangordna inkomna ansokningar. Som anfors i promemoriorna kontrolleras
den svenska kommersiella radiomarknaden i praktiken av tva aktorer, Bauer och
Viaplay. Ur ett méngfaldsperspektiv ér det inte en tillfredstillande situation. I
promemoriorna framhélls det darfor som angelédget att den nya regleringen utformas
pa ett sitt som gynnar en storre dgar- och utbudsmaissig méngfald under den
kommande tillstandsperioden.

I sitt forslag pa hur tillstdinden ska fordelas foreslar Mediemyndigheten samtidgt att
hinsyn ska tas "till tidigare radioverksamhet i det aktuella séndningsomrédet och /eller
pa radiomarknaden i stort” (s. 53). Detta forslag aterfinns ocksé i departementets
promemoria (s. 28). I Nordicoms mening favoriserar ett sidant urvalskriterium dagens
befintliga dgar- och utbudsstruktur pd ett sitt som é&r star i konflikt med malet att i
stéllet diversifiera densamma.

Under den innevarande tillstdndsperioden har det skett en stor utveckling nér det géiller
ljudmediet i Sverige. Samtliga storre nationella och regionala mediehus bedriver idag
kvalificerad journalistisk ljudverksamhet i form av poddar och webbséndningar. Det
innehallsliga utbudet, den tekniska kompetensen och den upparbetade relationen till
bade publik och annonsorer ser pd detta omrade helt annorlunda ut jaimfort med nér de
innevarande tillstanden utlystes. Att stora, seridsa aktorer som Bonnier News,
Schibsted Media Group eller Stampen Media — som idag inte ar representerade pa den
svenska radiomarknaden — inte skulle vara kapabla att kapitalisera pa dessa publik-
och annonsorsrelationer i det marksénda radionétet, om mojligheten skulle yppa sig,
framstar som osannolikt.

Nordicom rekommenderar dérfor att kriteriet att tidigare erfarenhet av
“radioverksamhet” ska kunna beaktas breddas till att omfatta erfarenhet av verksamhet
inom ljudmedier generellt. I ljuset av dels det utbud som erbjuds — respektive inte
erbjuds — av dagens kommersiella radioforetag, dels de initiativ som fran
mediepolitiskt hall tagits for att sdkerstdlla ett brett utbud av (lokal) journalistik i hela
landet, kanske det rent av bor dvervéigas om erfarenhet av formedling av just nyhets-
eller samhdillsjournalistik 1 ljudform bor foras till meriteringsgrunderna i fordelningen
av tillstdnden.
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skeskok
Nordicoms yttrande har skrivits av Nordicoms forestandare Jonas Ohlsson. Tobias

Lindberg, forskare, och Ulrika Facht, medieanalytiker, har bidragit i beredningen av
arendet.
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