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Remissvar avseende promemoriorna En langsiktigt
hallbar kommersiell radioverksamhet - férslag till
framtida villkor for analog och digital kommersiell
radio och En langsiktigt hallbar kommersiell
radioverksamhet — forslag till avgiftsmodell for
analog kommersiell radio

Sammanfattning

PTS anser att anbudsforfaranden ar den mest lampliga formen for férdelning av tillstand som
medfor ratt till anvandning av eftertraktat frekvensutrymme med begransad tillganglighet.
PTS hade darfor gérna sett att Mediemyndigheten analyserat anbudsférfaranden med andra

utformningar dn de som provats hittills, exempelvis auktionsformat med anbud i flera rundor.

Ett anbudsforfarande kan konstrueras sa att det t.ex. finns en begransning for hur manga
tillstand en agare kan erhalla, eller vid behov utformas pa annat satt som framjar
mediemangfald.

PTS delar Mediemyndighetens bedémning att villkor om utbyggnad av DAB-natet inte bor
stéllas upp i sdndningstillstand fér analog kommersiell radio. Okade méjligheter att finansiera
eventuell utbyggnad av DAB-radio bor inte vara i fokus vid utformningen av ett nytt
tilldelningsforfarande for FM-tillstand. Varje utsédndningsplattform bor bara sina egna
kostnader.
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Bakgrund

Post- och telestyrelsen (PTS) har getts mojlighet att yttra sig 6ver promemoriorna En
langsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet — forslag till framtida villkor fér analog och
digital kommersiell radio och En langsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet — forslag till
avgiftsmodell for analog kommersiell radio.

Remissen avser Mediemyndighetens forslag till forandrat tillstandsforfarande for analog
kommersiell radio inklusive inférande av ansokningsavgift i rapporten En langsiktigt hallbar
kommersiell radioverksamhet — forslag till framtida villkor for analog och digital kommersiell
radio (avsnitt 2—6.5.2 och 8) och férslag till inforande av sandningsavgifter for tillstand att
sdnda analog kommersiell radio, inklusive forslag pa tillkommande bestammelser, i
Regeringskansliets kompletterande promemoria En langsiktigt hallbar kommersiell
radioverksamhet —forslag till avgiftsmodell fér analog kommersiell radio.

PTS har enligt forordningen (2007:951) med instruktion for Post- och telestyrelsen ett samlat
ansvar inom postomradet och omradet for elektronisk kommunikation. Av instruktionen
framgar att PTS, inom ramen for sina uppgifter enligt lagen (2022:248) om elektronisk
kommunikation, ska verka for att de mal som anges i denna lag uppnas. PTS ska dven verka
for att malen inom politiken for informationssamhallet uppnas.

Av 4 § 3 och 5 i instruktionen framgar att PTS ska svara for att maojligheterna till
radiokommunikation och anvandningar av radiovagor utnyttjas effektivt samt framja effektiv
konkurrens.

Med utgangspunkt i myndighetens verksamhetsomrade lamnar myndigheten foljande
synpunkter.

Synpunkter

5. Ett forandrat tillstandsférfarande och behovet av en ny avgiftsmodell

5.1 Forutsattningar for en langsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet

PTS haller med om ett forutsdgbart tillstandsférfarande och val avvagda
sandningsavgifter kan ge utrymme for den kommersiella radion att utvecklas och att
regler for tillstandsforfarande ska utformas pa sa satt att de bidrar till stabila
forutsattningar for kommersiell radio. Det ar darfor positivt att det tidigare
tillampade tillstandsforfarandet utvarderats i syfte att minska osékerhet i
nastkommande tillstandstilldelning.
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Att vélja ett lampligt tillstandsforfarande ar viktigt. PTS vill dock understryka att det
finns flera andra omstandigheter, som t.ex. teknikutveckling och andrade
konsumtionsmonster, som pa ett betydande satt paverkar utvecklingen av markséand
kommersiell radio i Sverige.

5.2 Mediemyndighetens forslag till férandrat tillstandsférfarande

Mediemyndigheten bedomer att det nuvarande anbudsférfarandet inte bidragit till
en langsiktigt hallbar radioverksamhet.

Ett anbudsforfarande kan utformas pa manga olika satt, men kraver att det kan
konstateras att efterfragan pa sandningstillstand overstiger utbudet. Om en
overefterfragan i relation till utbudet konstateras torde ett val beprévat
auktionsformat med anbud i flera budrundor vara att féredra infor nasta
tillstandsperiod for kommersiell analog ljudradio, framfor den form av
anbudsférfarande som anvants tidigare. Ett av myndigheten pa forhand faststallt
lagsta bud for respektive kategori av auktionsobjekt i kombination med en modell fér
arsavgifter kan sikerstélla att det allménna far en rimlig ersattning for tillstdnden. Ett
auktionsformat med flera budrundor ger deltagarna flera maojligheter att 6vervaga
och anpassa sina bud allt eftersom auktionen pagar. Till foljd av budgivarnas
sammantagna agerande i respektive budrunda kan priset successivt hojas och
deltagarna i auktionen kan pa olika satt anvanda sadan information for sina beslut
avseende kommande bud (price discovery).

Ett anbudsforfarande kan ocksa konstrueras sa att det t.ex. finns en begrdnsning for
hur manga tillstand en dgare kan erhalla, eller vid behov utformas pa annat satt som
framjar mediemangfald.

Som spektrumforvaltande myndighet har PTS visionen att samhallsnyttan av
radiospektrum i Sverige dr maximerad Over tid. Utifran detta anser PTS att
utgangspunkten ska vara att anvdndandet av den begransade naturresursen
radiospektrum ska spegla en samhallsekonomiskt effektiv anvandning vilket som
regel kan uppnas om betalningsviljan far genomslag vid anvandning av
radiospektrum. Det ar mot denna bakgrund som en utvardering av ett
anbudsférfarande i flera rundor efterfragas av PTS.

PTS ser garna ett fortydligande kring hur hansyn ska kunna tas till tidigare erfarenhet
av radioverksamhet i det aktuella séndningsomradet och/eller pa radiomarknaden i
stort, om nya aktorer vill komma in pa marknaden.
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PTS anser dessutom att 6kade mojligheter att finansiera utbyggnaden av DAB-radio
inte bor vara i fokus nar ett nytt tilldelningsforfarande for FM-tillstand utformas.
Eventuell utbyggnad av DAB-radio ska fortsatt vara marknadsdriven. Detta har ocksa
varit utgangspunkten for 2023 ars public service-kommitté bedémning att det inte
bor inforas nagot krav pa utbyggnad av DAB-radio fér sandningar av SR och UR (se
SOU 2024:34 s. 379). PTS menar att varje utsandningsplattform bor béra sina egna
kostnader.

Detta yttrande har beslutats av divisionschefen Tove Friberg. Féredragande har varit
civilingenjoren Amela Hatibovic Sehic. | drendets slutliga handlaggning har dven
avdelningschefen Kristian Viidas, enhetschefen Anna-Maria Lann, ekonomen Maria
Aust, juristen Lottie-Ann Lindstrém samt ingenjoren Mikael Stegman deltagit.
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