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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Kulturdepartementet

Yttrande dver promemoriorna En langsiktigt hallbar
kommersiell radioverksamhet - forslag till framtida
villkor for analog och digital kommersiell radio samt
En langsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet
— forslag till avgiftsmodell for analog kommersiell
radio

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Remissen avser forslag ill forandrat tillstandsforfarande for analog kommersiell radio
inklusive inférande av ansokningsavgift samt forslag till inférande av séandningsavgifter for
tillstand att sénda analog kommersiell radio, Forslaget innebér att foretagen kommer att
betala betydligt Iagre och mer forutsagbara avgifter till staten jamfért med i dag.

Regelradet finner att konsekvensutredningen ar tydlig och transparent, sarskilt med avseende
pa forslagets effekter for foretagens kostnader och intékter.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller frslag till lag om andring i radio- och tv-lagen (2010:696), forslag ill
férordning om andring i radio och tv-férordningen (2020:878) och forslag till forordning om
andring i férordningen (2023:844) med instruktion for Mediemyndigheten.

Det samlade forslaget innehaller tva delar, dels forslaget om andrat tillstandsforfarande for
analog kommersiell radio som ld&mnas i Mediemyndighetens rapport En langsiktigt hallbar
kommersiell radioverksamhet — férslag till framtida villkor fér analog och digital kommersiell
radio, dels forslaget om en ny avgiftsmodell for tillstand att sanda analog kommersiell radio
och forslaget om en ny utformning av 13 kap. radio- och tv-lagen (2010:696) som lamnas i
forslagsstallarens promemoria En langsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet — férslag
till avgiftsmodell fér analog kommersiell radio.

Forslaget om andrat tillstandsforfarande innebar att tillstand for analog kommersiell radio
framdver ska fordelas efter det urvalsforfarande som i dag anvands for digital kommersiell
radio och inte genom det slutna anbudsforfarande som hittills har varit i bruk. Det [amnas
ocksa forslag pa ansokningsavgift for tillstand for att sanda analog kommersiell radio for att
tacka myndighetens administrativa kostnader pa samma sétt som i dag galler for digital
kommersiell radio. Forslaget om en ny avgiftsmodell vid inforandet av ett urvalsforfarande for
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analog kommersiell radio innebér att en arlig sandningsavgift infors som relateras till
tillstandets varde pa reklammarknaden. Den arliga sdndningsavgiften ska beréknas pa en
total avgiftsintakt som ska utg6ras av 3 procent av radioféretagens reklamintakter under ett
ar.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Mediemyndigheten har haft i uppdrag att analysera behovet av ytterligare férandringar i
regelverket for tillstandsgivning for analog och digital kommersiell radio i syfte att skapa goda
forutsattningar for en langsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet, med en mangfald sett
till saval innehall som agande. Myndighetens bedémning ar att det nuvarande
tillstandsférfarandet inte bidrar till sadana forutsattningar och att regleringen behdver darfor
andras.

| remissen anges att goda forutsattningar innebar att det ar tydligt for aktorerna vad de har att
forhalla sig till och att de kan beddma om det ar majligt att fa en rimlig avkastning pa
investeringarna i verksamheten. Goda forutsattningar inbegriper ett forutsagbart
tillstandsforfarande med fa eller inga skdnsmassiga bedémningar, lang framférhallning, langa
tillstandsperioder med rimliga och tydliga villkor och méjlighet att andra innehallsvillkor/format
over tid samt laga sandningsavgifter.

Forslagsstallaren konstaterar att Mediemyndigheten inte har lamnat nagra férslag pa
sandningsavgifter vid en évergang fran slutet anbudsforfarande till ett urvalsforfarande for
analog kommersiell radio. Tillstand for analog kommersiell radio har dock fortsatt ett vérde.
Spektrum ar en begransad resurs och det finns inte obegransat med sandningsutrymme for
analog kommersiell radio. Det ar darfor, enligt forslagsstallaren, rimligt att tillstandshavare
fortsatt betalar en avgift for tillstand att sénda analog kommersiell radio samtidigt som intakter
till statens budget varnas. Mot den bakgrunden behdver myndighetens forslag kompletteras
med en avgiftsmodell for analog kommersiell radio. For tillstand for digital kommersiell radio
foreslas inte nagon sandningsavgift, da dessa i stallet ar forknippade med kostnader for
utbyggnad av ny infrastruktur.

Regelradet finner redovisningen av problembeskrivning och syftet med forslaget godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgéard vidtas

Om inga férandringar genomfors i regelverket innebar det, enligt forslagsstallaren, i huvudsak
foljande. Samtliga tillstand (bade de analoga och digitala) upphor den 31 juli 2026.
Tillstanden utlyses pa nytt och galler i atta ar till och med den 31 juli 2034. De analoga
tillstanden fordelas genom ett slutet anbudsforfarande. De digitala tillstanden férdelas genom
urvalsforfarande om det finns fler sokande &n séandningsutrymme, och de sdkande ska betala
en ansokningsavgift. For de analoga tillstanden finns inskrankningar i ratten att samarbeta
eller forfoga dver mer an ett tillstand i ett sandningsomrade. De digitala tillstanden kan
forenas med villkor rérande bland annat innehall och dgande.

Att behalla nuvarande tillstandsforfarande for analog radio skulle troligen innebara att

aktorerna ansoker om ytterligare en tillstandsperiod, men att de inte lamnar lika hoga anbud
som under den forra tillstandsomgangen. Det gar inte att utesluta att en av de dominerande
aktorerna véljer att avsluta sin verksamhet i Sverige och avstar fran att soka tillstand utifran
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bedémningen att tillstanden inte skulle ge tillracklig avkastning eftersom séndningsavgifterna
vid denna typ av tillstandsforfarande blir fér hdga. Det skulle innebéra att marknaden blir
ytterligare koncentrerad till endast ett natverk, vilket skulle paverka saval konkurrensen som
mangfalden negativt.

Aven om marknaden varderar tillstdnden vésentligt lagre och darfor lamnar I&gre anbud,
torde sandningsavgifterna anda bli sa hdga att det forsdmrar den kommersiella radions
mdjlighet att bedriva sin verksamhet och att satsa pa utbyggnad av DAB-néatet och utveckling
av format. Sammantaget riskerar detta att innebéara farre aktorer, svag utbyggnad och ett mer
begransat utbud.

Regelradet finner redovisningen av konsekvenser om ingen atgérd vidtas godtagbar.

Alternativa l6sningar

| Mediemyndighetens promemoria utreds forutsattningarna for alternativ med ratt till
forlangning av tillstandsperioden. En forlangning torde, enligt myndigheten, sannolikt krava
nagon form av motprestation fran tillstandshavarna for att det inte ska ses som ett olagligt
statsstod. Som exempel pa motprestation anges bland annat en utbyggnad av DAB-nétet. Ett
sadant villkor bedéms dock inte som realistiskt. Inte heller andra alternativa villkor for
forlangning anses lampliga att genomféra. Dartill kan konkurrensforhallandena pa marknaden
for kommersiell radio paverkas genom att det blir farre tillstand att lysa ut och darmed svarare
for nya aktorer att trada in pa marknaden.

Vid en sammantagen bedémning, och med hansyn till alla de osakra faktorer som foreligger,
finner myndigheten att de analoga tillstanden inte bor férlangas.

Vidare har myndigheten undersokt alternativen med ett urvalsforfarande genom lottdragning
eller dppen auktion. Bada anses mindre lampliga: lottdragning da det inte medfor den
forutsdgbarhet som efterstravas, dppen auktion da det innebar hdga avgifter och darmed en
konsolidering av agandet.

Regelradet anser att informationen i remissen ar tillracklig och finner saledes redovisningen
av alternativa l6sningar godtagbar.

Berorda foretag

Den kommersiella radiomarknaden i Sverige ar liten bade vad galler aktérer och omsattning.
Att marknaden ar liten har fatt till f6ljd att antalet tillstandshavare ar fa och att de bedriver
omfattande samarbeten genom nagot av de tva stora natverken. Samarbetena ror
annonsforsaljning, tekniska tjanster och redaktionellt innehall.

De tva dominerande aktdrerna, Bauer Media och Viaplay Group, har genom egna tillstand
och &gar- och avtalsférhallanden med andra tillstandshavare, inflytande 6ver samtliga
analoga och digitala tillstand fér kommersiell radio. | natverket Bauer Media ingar Bauer
Media Audio Filial, Nya Radio City AB, NRJ Sweden AB och Svenska Medietjanster AB. |
natverket Viaplay Group ingar Kilohertz AB, DB Media AB, Radio Nova AB och
Skargardsradion AB. Sandningsomradenas omfattning &ndrades infér nuvarande
tillstandsperiod och fran och med den 1 augusti 2018 finns tre nationella tillstand och 21
regionala/lokala sandningsomraden med sammanlagt 35 tillstand. Sandningsavgifterna star
for cirka en femtedel av bolagens omsattning.
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Regelradet finner redovisningen av berérda foretag godtagbar.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Av remissen framgar att de féretag som beviljades tillstand att sanda analog kommersiell
radio for perioden 2018-2026 betalade sammanlagt drygt 1,3 miljarder kronor for tillstanden,
motsvarande cirka 163 miljoner kronor (mnkr) per ar. Bauer Media och andra tillstandshavare
i dess natverk betalade totalt cirka 910 mnkr for tva nationella och 14 regionala/lokala
tillstand. Omraknat per ar blir detta knappt 114 mnkr, vilket motsvarar runt 15-18 procent av
bolagens arliga omsattning. Natverket kopplat till Viaplay Group betalade totalt 395 mnkr for
ett nationellt och 21 regionala/lokala tillstand, alltsa knappt 50 mnkr per ar, motsvarande runt
7-10 procent av bolagens omsattning.

| remissen foreslas att en arlig sandningsavgift som ska uppga till 3 procent av den
kommersiella radions reklamintakter under ett ar infors. Med antagandet att radions
reklamintakter fortsatter att utvecklas i samma takt som under perioden 2018-2023 kommer
sandningsavgiften att uppga till totalt cirka 28,5 mnkr 2026. Det &r en minskning med cirka
135 mnkr per ar (83 procent) jamfért med nuvarande ordning. Det ar naturligtvis annu inte
kant vilka foretag som erhaller vilka tillstand och det gar darfér inte att berakna hur inférandet
av den nya avgiftsmodellen paverkar befintliga tillstandshavare. Utifran ett antagande att
respektive natverk behaller sina nuvarande tillstand skulle avgiften minska med 85 procent ill
drygt 17 mnkr 2026 for Bauer Medias natverk och med 77 procent till drygt 11 mnkr for
Viaplay Groups natverk. Utvecklingen under foljande ar beror pa hur reklammarknaden
fortsatter att utvecklas.

Sandningsavgiften kommer att bli lagre &n vad som betalades infér nuvarande
tillstandsperiod for samtliga nationella tillstand och for 33 av 35 regionala/lokala
sandningstillstand. Utifran antagandet ovan om reklammarknadens utveckling kommer
avgiften for ett nationellt tillstand att uppga till cirka 5,1 mnkr 2026. Som en jamforelse
betalade Bauer Media AB motsvarande 51 mnkr per ar for ett sadant tillstand infor nuvarande
period. For regionala/lokala tillstand i storstadsomraden beraknas avgiften uppga till 1,0 mnkr
2026. Under nuvarande tillstandsperiod betalade Kilohertz AB exempelvis motsvarande 4,5
mnkr per ar for ett sadant tillstand (Vastra Gotaland O 1). For ett litet regionalt/lokalt tillstand
berdknas avgiften uppga till knappt 86 000 kronor 2026. Som exempel betalade Radio Nova
AB motsvarande 630 000 kronor per ar for ett sadant tillstand (Vasterbotten AC 1) infor
nuvarande tillstandsperiod.

| remissen foreslas ocksa att den som ansoker om tillstand att sénda analog kommersiell
radio eller medgivande till Gverlatelse av ett sadant tillstand ska betala avgit ill
Mediemyndigheten for detta. Enligt radio- och tv-férordningen (2020:878) far Medie-
myndigheten ta ut avgift med 45 000 kronor for varje sokt programtjanst vid ansokan om
tillstand, och med 25 000 kronor for ansdkan om medgivande till Gverlatelse av tillstand.

Med den avgiftsmodell som foreslas i remissen kommer radiobranschens aktorer att betala
betydligt Iagre och mer forutségbara avgifter till staten an i dag. Forslagen ar utformade for att
ge incitament for tillstandshavarna att gora investeringar i infrastruktur och programutbud for
att na storre andel av befolkningen och 6ka lyssnandet och darigenom potentiellt uppna
okade reklamintakter.
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Forslagsstallaren uppger att radion har en renodlad intaktsstruktur som i princip enbart
bygger pa reklamintakter. | remissen redogdrs for den svenska radioreklammarknadens
utveckling over tid.

Regelradet anser att forslagets effekter for berérda foretags kostnader och intékter redovisas
pa ett tydligt och transparent satt och finner saledes redovisningen val genomford.

Paverkan pa konkurrens, sérskilda hansyn till sma foretag och andra
relevanta konsekvenser

Paverkan pa konkurrens

Mediemyndigheten beddmer att det ar svart for en aktdr som inte redan har trétt in pa
marknaden att fa en langsiktigt kommersiellt hallbar radioverksamhet, sarskilt pa nationell
niva. Denne torde tamligen omgaende behdva inleda samarbete med de dominerande
aktdrerna rorande forsaljning av reklam. Det kravs stora investeringar for att skapa och
marknadsfora ett nytt programformat, utveckla tekniska forutsattningar, och fa en fungerade
saljorganisation for att kunna sélja reklam, inte minst pa den nationella marknaden. Det tar
ocksa tid att inarbeta nya format och fa lyssnare till sin specifika kanal i konkurrens med
andra kanaler som ofta har liknande musikformat.

Forslaget att ett urvalsférfarande aven ska tillampas for analog kommersiell radio synes inte
vara i strid med konkurrensratten, da det tillampas i dag for digital kommersiell radio och
marksand tv. Konkurrensverket och Post- och telestyrelsen har vid urvalsforfarandet for
marksand tv inte haft nagra invandningar mot myndighetens utgangspunkter vid
tillstandsgivning, vilket talar for att samma forfarande kan fungera fér analog kommersiell
radio.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrens godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag

Av remissen framgar att den kommersiella radiomarknaden helt domineras av tva stora
natverk, som bedriver omfattande samarbeten sinsemellan. | dessa natverk ingar dven
mindre foretag. Lokala aktorer, ofta famansbolag, som verkar pa en mindre ort och
producerar sin egen lokala reklam och som har lagre krav pa vinstmarginal an de stora
natverken, kan dock i vissa fall bedriva kommersiell verksamhet dver lang tid. En del av dem
gor det inom narradion och ibland i samarbeten med de kommersiella aktorerna.

Regelradet finner, mot bakgrund av den kommersiella radiomarknadens hoga intradestrosklar
och stora investeringskostnader, avsaknad av redovisning av sarskilda hansyn till sma
foretag godtagbar i detta fall.

Andra relevanta konsekvenser

Det finns ingen information i remissen om andra relevanta konsekvenser.

Regelradet finner inget som talar for att andra relevanta konsekvenser skulle vara aktuella i
arendet och finner dérmed avsaknad av information godtagbar.
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Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Regelradet gor foliande beddmning. Regelradet konstaterar att forslaget innebar betydligt
lagre kostnader i form av minskade avgifter for foretagen framdver. Nagra sarskilda atgarder
for att (ytterligare) begransa forslagets kostnader och andra effekter bedéms, enligt
Regelradets uppfattning, inte vara nédvandiga.

Regelradet finner darmed redovisningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader
och andra effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att forfattningséndringarna ska trada i kraft den 1 januari 2026. Aldre
foreskrifter ska fortfarande galla for tillstand som har beviljats fore ikrafttrddandet.

Det finns ingen information i remissen om behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Informationen om sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttrddande ar tillracklig. Regelradet anser att avsaknad av information om speciella
informationsinsatser ar godtagbar i detta fall, da de dominerande foretagen pa marknaden far
anses ha god kannedom om kommande lagférslag pa omradet.

Regelradet finner saledes redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och
behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Det finns ingen information i remissen om hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas.

Regelradet finner avsaknad av information bristfallig.

Forslagets overensstimmelse med EU-réatten och om forslaget gar utover
minimikraven

| remissen anges att en forlangning av tillstandsperioden under vissa forutsattningar kan ses
som ett olagligt statsstod. | 6vrigt finns ingen information om forslagets 6verensstammelse
med EU-ratten.

Regelradet finner inget i det aktuella arendet jamte regelverket kring statsstod som bor
beaktas och finner darmed avsaknad av redovisning av forslagets 6verensstammelse med
EU-ratten och om forslaget gar utéver minimikraven godtagbar.
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Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning

Regelradet har inte funnit nagot 6vrigt i arendet som ar av relevans for Regelradets
beddmning.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 oktober 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Ulrika Wienecke.
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r /N LR Wimechue.

Anna-Lena Bohm Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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