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SVAR PA REMISS GALLANDE EU-KOMMISSIONENS DIREKTIV OM FASTSTALLANDE AV
HARMONISERADE KRAV PA DEN INRE MARKNADEN VAD GALLER TRANSPARENS
KRING INTRESSEREPRESENTATION FOR TREDJELANDERS RAKNING OCH OM ANDRING
AV DIREKTIV (EU) 2019/1937

Vi yrkar pa att Sverige inte stéller sig bakom direktiv 2019/1937. Vi férstar kommissionens motiv fér
att forsoka skydda och starka unionens demokratier och ambition att motverka desinformation och
utlandsk paverkan i EU:s beslutsprocesser. Vi anser att lagforslaget som det ser ut idag inte kommer
att kunna bidra till ovan ndmnda problembild. Tyvarr ser vi hur det i stillet kommer att exempelvis
underminera EU som global férebild och foresprakare for demokrati och méanskliga rattigheter.
Dessutom kommer det att stigmatisera och forsvara for civilsamhéllesorganisationer att verka och
utvecklas i sin egen ratt. Nedan har vi listat ett flertal punkter dar vi ser brister som bor dandras om
Sverige ska kunna godkdnna direktivet.

Sammanfattande kommentarer:

e EU:s anseende som global férebild och féresprakare for demokrati och manskliga
rattigheter riskerar att skadas

Lagforslaget i dess nuvarande form och dess konsekvenser kan skapa omatbara skador pa EU:s
globala roll och rykte som en global férebild och foresprakare for demokrati, méanskliga
rattigheter och civilsamhallet. Tillika ser vi samma problematik for EU:s medlemslander som
ar engagerade i att finansiera och arbetar politiskt for méanskliga rattigheter och demokrati.
EU, som idag ar en av varldens storsta och viktigaste givare och roster kring arbetet med
demokrati, manskliga rattigheter och civilsamhéllesorganisationer, kommer att kraftigt
underminera sin trovardighet nar det galler att kritisera lagar om utldandsk finansiering i andra
lander. Vi kan dven dra paralleller till USA:s krig mot terrorismen fran 2001 dar bland annat
inskrankningar av medborgerliga friheter, anvandningen av tortyr samt férebyggande
attacker, gav manga stater en férevandning att exempelvis hota, begrdnsa och helt stanga ner
sina motstandare, inklusive civilsamhallesorganisationer. Det ger auktoritdra stater ett “carte
blanche” som kan fa negativa konsekvenser for 6verskadlig framtid.

e Stor risk for myndighetsmissbruk
| organisationen Civicus arsrapport fér 2023 beskrivs hur under de sex senaste aren sa har tolv
europeiska lander gatt bakat i internationella matningar av det demokratiska utrymmet. Vi ser
en tydlig uppatgaende trend av autokratisering bland europeiska ldnder dar demokratiska fri-
och rattigheter sakta men sdkert begransas och urholkas. Vi befarar darfor att den har typen
av lagforslag kan anvandas nationellt for att hota och begransa politisk opposition och
civilsamhéllesorganisationer, vilket vi har sett exempel pa i manga av de lander dar
medlemmar och partners verkar. Aven om medlemsstaterna ska se till att inféra "lampliga
skyddsatgarder" for att sdkerstalla att tillsynsmyndigheten utévar sin befogenhet pa ett rimligt
satt, sarskilt ratten for organisationer som ar foremal for tillsyn till ett effektivt rattsmedel och
en opartisk domstol”, sa ar detta alltfér vagt for att kunna garantera organisationers frihet och
oberoende. Tillika menar direktivet att entiteter som bryter mot direktivet kan alaggas
administrativa boter, efter en eller flera varningar. Inga straffrattsliga pafoljder kommer att
vara mojliga. Vi tror tyvarr inte att det kommer att bidra till kommissionens intention att
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forsoka skydda och starka unionens demokratier och ambition att motverka desinformation
och utlandsk paverkan i EU:s beslutsprocesser.

e Brist pa konsekvensanalys kopplad till jamstélldhet

Vi finner inte nagon typ av jamstalldhetsanalys i lagforslaget. Detta ar problematiskt. Genom
att genomféra en jamstdlldhetsanalys kan man identifiera om lagforslaget kan ha
differentierade effekter pa kvinnor och man. Detta ar avgdrande for att sakerstdlla att
lagstiftningen inte oavsiktligt forstarker redan existerande konsskillnader eller missgynnar
nagon grupp pa grund av kon. Att ta hansyn till kdnsperspektivet kan bidra till att identifiera
potentiella blinda flackar eller brister i forslaget samt att optimera dess effektivitet for bade
kvinnor och méan. EU har ett langvarigt och tydligt politiskt atagande for att framja jamstalldhet
och bekdmpa diskriminering pa grund av kén. Genom att genomféra jamstéalldhetsanalyser av
lagforslag uppfyller EU sina ataganden enligt internationella och EU-specifika
overenskommelser och riktlinjer for att framja jamstalldhet och skydda kvinnors och mans
rattigheter.

e Oklara definitioner

| lagforslaget ser vi flera oklara definitioner och ett alltfér brett tillampningsomrade. Framfor
allt gors ingen atskillnad mellan den radgivande roll som civilsamhallet har nar det galler
offentlig politik och till exempel privat lobbyverksamhet som drivs av ekonomiska intressen.
Definitionen av "intresserepresentation" verkar omfatta de flesta aktiviteter som utférs av
civilsamhallesorganisationer i allmadnhet. Textens bredd bjuder in till misstolkning och
missbruk. Bland annat hade det varit lampligt med en definition for att pavisa skillnaden
mellan paverkansarbete utfort av civilsamhallesorganisationer och kommersiellt driven
lobbying. Alla typer av intressegrupper verkar har inte omfattas pa alls samma sétt.

e Rapporteringskrav

Okad rapporteringsbérda fér &ppna och transparenta civilsamhéllesorganisationer som redan
idag omfattas av valdigt hoga rapporteringskrav ar ett stort bekymmer. Det blir sarskilt
kdnnbart for sma organisationer med begrdnsade resurser och kapacitet och tar bort
nédvandigt fokus fran sjdlva kdrnan i verksamheten. Dessa 6kade krav innebar ocksa att det
enbart blir en viss typ av organisation med omfattande resurser och kapacitet som kan
fortsatta verka. Det kan stdnga ute mer 16st sammansatta natverk och tillfalliga
konstellationer, vilket blir mer vanligt i alltmer stangda och repressiva kontexter. Forslaget
kommer dven att 6ka kraven och skapa en administrativ borda pa medlemsldnderna for att
skapa nationella register. Det kan skapa en oreda mellan olika myndigheter dar
civilsamhallesorganisationer kan “fastna” i byrakratin.

e Stigmatisering av civilsamhallet
Enligt EU-kommissionen riktar sig direktivet inte specifikt till civilsamhallesorganisationer,
vilket enligt kommissionen ska minska risken for stigmatisering. Man menar darfor att
direktivet inte ska jamforas med en s3 kallad “foreign agents law”. Vi som
civilsamhallesorganisationer kdnner dock igen den har typen av lagstiftning fran ett flertal
lander dar vi och partners ar verksamma. Den blotta existensen av en liknande lag har gett
regeringar mojligheter att hota, begransa och stidnga ner civilsamhallesorganisationer
godtyckligt. Man har dven kunnat beskylla organisationer for att springa andra landers,
entiteters eller individers arenden helt utan bevisning och pa det sattet 6kat organisationers
hotbilder och begransat vara och partners mojligheter att arbeta i det offentliga. Det far en
tydlig avskrackande effekt pa organisationer och satter oss i en extremt kanslig position, dar
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riskerna ar stora for sjalvcensur och andra begransningar vid exempelvis politiskt
paverkansarbete. Detta ar sarskilt markbart for organisationer som arbetar mot korruption.
Kommissionen tillstyrker tillika att direktivet kan ha en begransad inverkan pa atnjutandet av
ratten till foreningsfrihet. Det &r gladjande att flera av EU:s medlemslander ocksa pekar pa de
potentiella negativa konsekvenser som direktivet kan ha for civilsamhallesorganisationer,
kring stigmatisering (och 6kade administrativa bérdor).

Remissvaret har koordinerats av CONCORD Sverige och tagits fram av arbetsgruppen fér
Civilsamhdillets demokratiska utrymme (Civic Space).

Foljande organisationer star bakom remissvaret:

Olof Palmes Internationella Center

Kvinna till Kvinna

We Effect

Swedwatch

Fonden for manskliga rattigheter, MR-fonden
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners
rattigheter, RFSL

Diakonia

Kristna Fredsrorelsen

Act Svenska kyrkan

Individuell Manniskohjalp, IM

Svenska missionsradet, SMR

Ostgruppen

Plan International Sverige



