IOGT-NTO Remissyttrande Ju2024/00186

Justitiedepartementet
2024-03-29 Dnr Ju2024/00186

ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L6@regeringskansliet.se

Drogpolitiska avdelningen
Ponthus Jessmor

Remissyttrande over “Europeiska kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
faststillande av harmoniserade krav pa den inre
marknaden vad giller transparens kring
intresserepresentation for tredjelinders riakning och
om andring av direktiven” (Ju2024/00186)

1 Sammanfattning av remissvar

IOGT-NTO avstyrker "Europeiska kommissionens forslag om faststdllande av harmoniserade
krav pd den inre marknaden vad giller transparens kring intresserepresentation for
tredjelanders rakning och om dndring av direktiv”, i sin nuvarande form. IOGT-NTO tror helt
och héllet pa de grundliaggande rittigheterna och friheterna som finns med yttrandefrihet och
foreningsfrihet och vill att det ska virnas sa langt det 4r mojligt, utan att hota demokratin.

e IOGT-NTO ser valdigt positivt pa att kommissionen vill infora krav pa transparens for
de aktorer som paverkar lagstiftare, beslutsfattare och tjainsteman inom unionen. Detta
ar ett bra sitt att nd och forhindra ekonomiskt starka aktorer sd som industrier att
utifradn egenintresse agera med otillborlig paverkan.

e IOGT-NTO éar kritiska till att kravet pa rapportering enbart forefaller att ligga pa
intresserepresentationsorganisationen, vilket skapar bade en 6kad administrativ bérda
och oklarheter i hur det ska ga till i verkligheten.

e Olikheter som finns mellan medlemsstaterna tillsammans med ett 6kat krav pa
transparens kommer att paverka mindre organisationer negativt. I synnerhet kommer
civilsamhallets mojligheter till en bred opinionsbildning inom hela den europiska
unionen att bli lidande till foljd av utmaningarna som forslaget medfor.

e Flertalet begrepp som kommissionen forsoker sig pa att definiera ar bade svaga och
ibland allt for generellt definierade, vilket hotar rattssikerheten och skapar dven for
stora tolkningsutrymmen for medlemsléanderna.

e IOGT-NTO har i en rapport tillsammans med Rikard Allvin konstaterat att det finns ett
behov av ett brett transparensregister for lobby-verksamhet inom ramen for Sverige. Ett
sddant register bor ligga pa staten att ansvara 6ver och vara tydligt och tillgangligt for
alla medborgare i Sverige.
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IOGT-NTO ar generellt sett positiva till att skapa 6kad transparens i EU och Sverige for aktorer
som bedriver péaverkan mot beslutsfattare, makthavare och tjanstemidn. Diremot &r
kommissionens forslag bristfilligt och medfor forhindrande atgarder for framst mindre
organisationer fran att bedriva intresserepresentation mot beslutsfattare, makthavare och
statliga tjansteman. Darfor viljer IOGT-NTO att avstyrka forslaget sa lange foljande omraden
inte tas i beaktande och omarbetas for att fungera i framtiden.

2  Forslagets innehall och justitiedepartementets
faktapromemoria

Kommissionens forslag ar komplext, dd omradet det avser ar sa till sin natur. Dessutom
innehaller forslaget flertalet osdkra variabler som kommer att l1amna ménga fragor oppet for
tolkning av de olika medlemsstaterna. Dessutom anldagger Sveriges regering genom sin
faktapromemoria (2023/24: FPM36) ett antal invindningar mot forslaget och hur det har
hanterats. Nagot som IOGT-NTO till viss del stiller sig bakom, men ser oavsett ett behov av att
forklara det hela djupare.

I justitiedepartementets (fortsattningsvis JU) skrivelse (2023/24: FPM36) framfors att det kan
vara vardefullt att forsoka astadkomma en gemensam insyn och transparens hos aktorer som
pé uppdrag av tredjeland vill paverka beslutsfattare och den allmdnna opinionen ar ndgot som
IOGT-NTO ser som valdigt positivt. Vidare fastslar JU att regleringen behover sakerstilla att
friheter sdsom yttrandefrihet och foreningsfrihet varnas, ndgot som IOGT-NTO tydligt vill
markera att det nuvarande forslaget till stor del hotar med sina nuvarande skrivelser.

JU Oppnar aven for att det ar viktigt att 6verviga mojligheten for medlemsstaterna att avvika
fran delar av direktivet. Detta ar en ytterst problemfylld beskrivning och gor att forslaget i sin
helhet mer eller mindre tappar sin genomslagskraft.

3 Kommissionens oklara beskrivning av
intressepresentation och dess verksamhet skapar
fragetecken

Kommissionen skriver att det ar nodvandigt att sikerstélla en bred och gemensam definition
om vad som kan anses vara intresserepresentation. Har ser kommissionen genom forslaget att
det bor omfatta verksamhet som bedrivs i syfte att paverka utveckling, utformning eller
genomforande av politik och/eller lagstiftning. Kommissionens beskrivning och definition kring
begreppet “intresserepresentation” ar daremot ytterst oklar. Det saknas narmare hur det kan
ske och vilken typ av verksamhet som faller inom begreppet. I forslagets definition anférs dven
att det giller paverkan pa den allminna opinionen, i unionen och dess medlemsstater, dven pa
regional och lokal niva. Hur detta ska kunna kontrolleras utan att utveckla ett samhille som
hért granskar de mindre organisationernas verksamhet kommer att vara en utmaning for bade
medlemsstater, tillsynsmyndigheter och unionen som helhet. Granskningen ar ndgot som
kommer drabba de mindre organisationerna och dess mojlighet till opinionsbildning. Forslaget
foreskriver att det behover finnas ett tydligt och vasentligt samband mellan verksamheten som
sker, och sannolikheten att den verksamheten paverkar i slutindan, en beskrivning som
kommer vara ytterst svar att efterfélja och kommer troligen leda till att rattssiakerheten blir
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ifragasatt pa omradet. Mandatet att genomf6ra en sddan analys av verksamheten tillskrivs ingen
part sjalvklart, utan ansvaret kommer troligen tillfalla intresserepresentationsorganisationen,
vilket skapar ytterligare en svaghet. Det gor dven att verksamhet av mindre betydande skal,
exempelvis nitverkande aktiviteter eller mindre informella moten kommer att gommas undan
och gor det enkelt att argumentera for att det inte har en paverkan pa utveckling, utformning
eller genomforande av politik eller lagstiftning. Att alla relevanta faktorer ska beaktas i varje
enskilt fall kommer vara en utmaning och tidsodande for den som genomfor verksamheten.
Med den osidkerheten finns det risk att olika medlemsstater ser olika pa verksamheter som
bedrivs, aven har kommer rattssikerheten att kunna ifrdgasattas.

4 Otydlig distinktionsskillnad mellan professionell
lobbying och civilsamhaillets ordinarie
paverkansarbete

Forslaget har i sitt nuvarande format inte gjort en tydlig distinktion mellan vad som ar
civilsamhillets uppdrag som barare av medborgarroster och lobbying som sker for
egenintressen. Lobbyingorganisationer och PR-byras som verkar inom unionen har stora
resurser till sitt forfogande nar det kommer till bade direkt och indirekt paverkan av unionen.
Dessa organisationer och bolag arbetar i huvudsak &t ekonomiskt starka industrier och andra
bolag som har en stor egen vinning i att genomfora paverkan. De stora PR-byras och
lobbyingorganisationerna har en god finansiering och ett brett nitverk till sitt forfogande for att
framgangsrikt driva sina kampanjer. Dessa kampanjer utgar ofta fran sarintressen i form av att
skydda de egna intressena och i slutindan generera en storre intdkt. Civilsamhallet bar ett
viktigt och tydligt uppdrag som barare av roster for medborgarna inom unionen. De
representerar folket i en storre utstrackning och skyddar demokratiska grundvarderingar. For
att bedriva den paverkan som civilsamhallet behover kunna gora, behovs alla finansieringar som
finns. Metoderna kan med ett utifran perspektiv se likadana ut, men for civilsamhallet hanger
valdigt mycket pa kortsiktiga och 1aga finansieringar. Malsiattningarna som civilsamhillet har i
sitt arbete handlar uteslutande om att skydda ratten till demokrati, rorelsefrihet, yttrandefrihet
eller for att i 6vrigt frimja den fraga som organisationen bedriver. Darfor gar det inte all likstélla
civilsamhéllets budskap och metoder med de professionellt avlonade PR-byrds och
lobbyingorganisationer.

5 Ovriga definitioner av begrepp i forslaget

Forslaget innehaller dessutom flertalet andra definitioner av begrepp som ar valdigt otydliga i
sin karaktir, som exempelvis definitionen av intressebevakning och vad en
paverkansorganisation kan ses vara. Det hela kommer troligen att leda till eventuella
overregleringar och skapa en generell rattsosiakerhet inom hela unionen. Framfor allt forslagets
definition pad intressebevakning ar problematisk dd den innefattar huvuddelen av all
verksamhet som civilsamhallet bedriver inom unionen. Detta innefattar forutom det vanliga
péaverkansarbetet 4ven den civila dialogen som finns mellan civilsamhaéllet och unionen pa olika
satt. Detta dr nagot som redan nu framjas och rekommenderas for att unionens olika
medborgare ska ha ett engagemang och deltagande i de faktiska beslutsprocesserna som finns
péa olika nivéaer. Darfor finns det ett tydligt behov att i forslaget tydligare definiera dessa begrepp
for att inte skapa forvirring och for att fortsatt fraimja den civila dialogen som finns. Utover det
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ar det av vikt att bade kommissionen och radet gor vad de kan for att fortsitta utveckla och
fordjupa dialogen och utbytet med civilsamhallet i framtiden.

6 Okad administration och osakerhet 1
paverkansarbete

Med bakgrund i att férslaget i sin helhet dr ndgot vaga nar det kommer till definiering av begrepp
samt det hoga, men samtidigt otydliga, krav som stills pad rapportering kommer den
administrativa bordan for alla parter att bli oproportionerlig. Dessutom sa ar det, utifrdn den
nuvarande skrivningen, svart att identifiera hur det kommer se ut i framtiden om forslaget
skulle godkiannas. Daremot gar det redan att se att forslagen som liaggs fran kommissionen
kommer att skapa ett 6kat administrativt arbete bade for medlemsstater i unionen, utsedda
tillsynsmyndigheter och for de organisationer som kommer vara tvungna att registrera sig. Da
forslaget framliagger att arbetet med att registrera och uppratthélla register enbart kommer att
ligga pa de olika medlemsstaterna kommer dessa att fa ett okat arbete i fragan. Dessutom
foreslar och rekommenderar forslaget att det ska instiftas olika myndigheter som har till uppgift
att granska och ha en tillsyn 6ver register och rapportering. Utéver att det kommer innebéira en
okad kostnad for staten, si kommer det innebara ett storre arbete for den organisation som
behover registrera sig. I linje med det kommer troligen olika ldnder att tolka styrningarna olika
och de olika registreringarna kommer troligen att krava valdigt olika information, dessutom att
det ska finnas inom varje medlemsstat. Forekomsten av dessa nationella register kommer
sannolikt att skapa forvirring och framfor allt med de nagot oklart definierade nyckelbegrepp
som finns i forslaget idag. Det 6kade administrativa arbetet kommer att sla vildigt hart mot
civilsamhillet som redan idag har 14ga resurser nir det kommer till fragan.

Den klausul som ar tankt att inrdttas som har till syfte att undvika missbruk av registrering och
finansiering, till exempel inrattandet av juridiska personer for att dolja kopplingar tills statliga
medel, ar i forslaget inte tillrackligt tydligt skriven. Det ar idag oklart om den har klausulen
kommer att vara tillriacklig i sin omfattning eller hur tillsynsmyndigheterna ska ha eller kommer
ha befogenheter nog att kontrollera de ekonomiska medlens ursprung i tredjelander. Utover det
kommer det dessutom att vara ett kostsamt arbete att uppratthélla och darfor kommer dven
rattssakerheten inom det omradet att vara oklart. Nagot som dessutom kan vara skadligt och
mer eller mindre goéra kommissionens forslag otillrackligt och &dventyrar samtidigt
civilsamhillet inflytande och paverkan mot unionen pa olika sitt.

IOGT-NTO stéller sig kritiska till att det ar med bakgrunden i vart finansieringen kommer ifran
som kommer att medféra en skyldighet att rapportera sin verksamhet. Flertalet
civilsamhallesorganisationer motar bidrag fran olika bidragsgivare, framfor allt stdr manga
stater for viss typ av finansiering av verksamhet. Att det dd& kommer medfora att en sddan
civilsamhallesorganisation som, mottar den finansieringen fran ett tredjeland, men dnda har ett
intresse for EU fragor eller fragor som berér EU land, far ett 6kat ansvar ar inte en korrekt
hantering av fragan. Vi forstar att det finns ett antal tredjelinder som med olika metoder
forsoker paverka EU och medlemsldanderna i en negativ riktning ar ett problem. Men 16sningen
pa problemet far inte vara hindrande for andra mer valvilligt instillda organisationer.
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7 Rekommendationer och forslag pa losningar

IOGT-NTO ir, som redan beskrivet, for en 6kad transparens, bade vad giller internt inom
unionen som paverkar den inre marknaden, och externt. Vi ser ett stort behov av att det
utvecklas och att det dr avgorande for att bade den inre marknaden ska fungera, och for att
paverkansarbete och lobbying ska ske pa mer lika villkor. 2022 tog IOGT-NTO fram en rapport
som pratar om vikten av transparens och att infor ett transparensregister i Sverige. Rapporten
diskuterar och lagger fram ett antal olika skal till att det ar en god idé att infora ett
transparensregister, men dven hur det pa ett sa optimalt satt som mgjligt skulle kunna ske.
Utifran den rapporten ger vi darfor foljande rekommendationer till Justitiedepartementet och
till Kommissionen.

7.1 Agandeforhillande och ansvar

For att kunna Oka transparensen kring paverkan och vilka aktorer som ar med och paverkar
behover huvuddelen av ansvaret ligga pa beslutsfattare, makthavare och tjanstemin. Detta
giller bade driften av ett register, registrering av paverkansaktorer och rapporteringen av
verksamhet som ar paverkande. Den eller det som ar foremal for paverkan ar 4ven den som ska
stillas till svars for det som sker. Det ar upp till varje beslutsfattare, makthavare och tjansteman
vilka aktivtiter som den deltar i och vilken information som den far till sig. P4 samma séitt som
inkomna mejl, handlingar och 6vriga skrivelser diariefors, bor dven ovriga typer av kontakter
och moten diarieforas. Darfor ar det dven sjalvklart att det fulla ansvaret ska ligga pa
beslutsfattare, makthavare och tjainsteman att rapportera och registrera vad de deltar i och vilka
handlingar som de far till sig. Ett annat grund skal till att allt bor ligga pa det offentliga ar for
att inte utsitta civilsamhaillet och andra aktorer som bedriver paverkan, for en oOkad
administrativ borda.

7.2 Skydd mot kringgang av mellanhander

Forutom att registrera de aktorer som paverkar, ar det aven av vikt i de fall en PR-byra
representerar en organisation eller aktor dven registreras som ett mote for den
organisation/foretag som representeras. Detta for att paverkan inte ska kunna doljas genom
mellanhdnder som agerar skold for intressen. I det fallet ar det av vikt att de organisationer som
inte foretrader sig sjilva dven maste uppge tydligt vilken organisation och/eller foretag som de
representerar.

7.3 Handlingars tillginglighet

For att transparensen ska bli s& genomgaende som mojligt ar det av vikt att allt som gar att se
som paverkan sparas och registreras i systemen. I detta bor bade elektronisk kommunikation
och olika handlingar sparas. Handlingar som kan vara av intresse ar bade e-post,
motesanteckningar och inkomna underlag, bade i fysiskt format och inlamnat elektroniskt. Det
som finns i systemen bor bade vara tillgangligt for allmanheten i syfte att halla en h6g niva nar
det kommer till transparens.
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I detta arende har forbundsordférande Lucas Nilsson fattat beslutet. Ponthus Jessmor har varit
foredragande.

IOGT-NTO
Stockholm 2024-03-27

Lucas Nilsson
Forbundsordforande
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