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Remiss Europeiska kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om
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och om andring av direktiv (EU) 2019/1937
(Ju2024/0018¢)

Journalistférbundet har tagit del av Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om faststallande av harmoniserade krav pé den inre marknaden vad géller transparens kring
intresserepresentation for tredjelanders rakning och om andring av direktiv (EU) 2019/1937.

Journalistférbundet noterar inledningsvis att kommissionens forslag till direktiv finns fortjanstfullt
sammanfattat i regeringskansliets faktapromemoria om “Lagstiftningspaket om forsvar av demokratin”
(2023/24:FPM36), daterat 6 februari 2024:

"Europeiska kommissionen presenterade den 12 december 2023 ett paket till demokratins férsvar. Den
centrala delen av paketet dr ett férslag till nytt direktiv som infér harmoniserade krav p& den inre
marknaden avseende transparens for lobbykampanjer och liknande verksamhet som genomférs av
aktérer med koppling fill tredjelénders regeringar.



Férslaget innebdr att enheter som bedriver intresserepresentation for tredjeldnders
rékning ska registreras i nationella register samt tillhandahdélla viss information om sin verksamhet som
ska géras offentlig. Vidare ska medlemsstaterna utse tillsynsmyndigheter och inféra sanktioner vid
overtrédelser av direktivets krav.”

Journalistférbundet noterar vidare att regeringens instélining till kommissionens férslag till direktiv aven
finns sammanfattat i ovan ndmnda faktapromemoria:

"Férslaget innebdr en ny typ av reglering i svensk ratt. Regeringen stdller sig bakom att transparens och
Sppenhet framjar ett hégt fortroende for det demokratiska styrelseskicket. En sédan reglering kan dock
inverka pd den fria Gsiktsbildningen och méste darfor tillgodose sdrskilt héga krav p& dndamdlsenlighet
och proportionalitet samt sakerstalla att grundlaggande réttigheter och friheter sésom ytrandefrihet och
féreningsfrihet varnas.

Regeringen anser vidare att det inte ar uppenbart att unionslagstiftning som syftar till att
harmonisera den inre marknaden dr det instrument som bér komma i fréga fér att hantera den typ av
péverkan som férslaget omfattar.”

Journalistférbundet anser precis som regeringen att det finns fordelar med kommissionens forslag.
Fragan om att inféra transparensregister i Sverige kommer upp till diskussion med j@mna mellanrum. Det
har dock hittills inte lett till lagstiftning. Nar det galler Sveriges riksdag finns det till exempel inget
transparensregister motsvarande det som finns i Europaparlamentet. Fér att bidra fill insyn tillampas
istallet tryckfrihetsférordningens regler om handlingsoffentlighet. Om det ska inféras ett
transparensregister i Sverige ar det, enligt Journalistférbundet, viktigt att det gors pa ett satt som inte
undergraver grundlagens bestammelser om handlingsoffentlighet och meddelarfrihet. Det ar viktigt att
direktivet mojliggér for offentlighetsprincipen att fungera parallellt med direktivets bestammelser om ett
offentligt register (artikel 12). Enligt Journalistforbundet kan det ifrégasattas om bestammelsen i direktivet
om harmonisering (artikel 4) &r férenlig med den grundlagsskyddade offentlighetsprincipen. Artikel 4 &r
utformad pé féljande satt i forslaget:

"Medlemsstaterna ska, vad géller intresserepresentationsverksamhet som omfattas av detta direktiv, inte
behdlla eller infora bestéimmelser som avviker frén bestdmmelserna i detta direktiv, vilket innefattar
bestdmmelser som &r mer, eller mindre, stranga i syfte att sakerstélla en annan grad av transparens
kring sGdan verksamhet.”

Eftersom den svenska, grundlagsskyddade, offentlighetsprincipen far anses medféra hégre krav pé
transparens dn vad som féreskrivs enligt direktivet finns det en uppenbar konflikt mellan direktivet och
den svenska grundlagen. Enligt Journalistférbundet bér regeringen verka for ett grundlagsférbehall som
majliggér for en fortsatt tillampning av offentlighetsprincipen. Det ar ocksd viktigt att beakta hur
meddelarskyddet och kallskyddet péverkas av férslaget. Det ar fragor som kréver noggrann utredning.

Mot den bakgrunden anser Journalistforbundet att regeringen i det fortsatta arbetet med
direktivet inom EU bor verka for ett tydligt grundlagsférbehdll, med hansyn till yttrandefriheten,
innefattande saval offentlighetsprincipen som meddelarfrihet och kallskydd.
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