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Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
faststillande av harmoniserade krav pa den inre marknaden vad géller transparens kring
intresserepresentation for tredjelinders rikning och om éndring av direktiv (EU)
2019/1937

Sieps stiller sig avvaktande till kommissionens forslag eftersom det bland annat kan medfora
risker som kan innebira att det overgripande syftet motverkas. Sieps dr dven tveksamma till
valet av rittslig grund.

Det finns for det forsta en risk att det foreslagna systemet kan komma att utnyttjas av regeringar
1 medlemsstater som inte fullt ut respekterar demokrati och réttsstat. For att komma till ritta
med denna problematik har kommissionen valt att anvinda sig av ett sda kallat
fullharmoniseringsdirektiv for denna réttsakt. Det innebar att medlemsstaterna i princip inte ges
nagot handlingsutrymme vid genomforandet av direktivet. Enligt kommissionen syftar detta val
till att forhindra 6verreglering. Samtidigt har under senare ar kommissionens mdojlighet och
vilja till kontroll och efterlevnad visat sig vara begridnsad. EU har vidare varit kritisk da vissa
stater (innanfor eller utanfor EU) har infort eller foreslagit mer langtgaende lagstiftningar pa
samma omrade. Det blir ddrmed en stor pedagogisk utmaning for EU och andra aktdrer att
forklara hur detta system skiljer sig frdn mer langtgaende system. Mojligheten till att framledes
kritisera sddana system kan ocksd komma att paverkas.

En annan risk dr att de organisationer som kommer att finnas med 1 det foreslagna registret
utpekas som “utlindska agenter”. Det finns med andra ord en risk for att registret ar
stigmatiserande och att det ddrmed undergraver ett aktivt civilsamhélle och fri dsiktsbildning.

Sieps ar en statlig myndighet som tar fram forskningsbaserade analyser i europapolitiska fragor. Malgruppen ar i férsta hand svenska
beslutsfattare pa olika nivaer. Arbetet sker i samarbete med svenska och internationella forskare.

Sieps | Postadress: Box 55 10121 Stockholm | Beséksadress: Torsgatan 11 111 23 Stockholm | Tel 08 586 447 00| info@sieps.se
WWWw.sieps.se



Siepseee

Svenska institutet for europapolitiska studier

Slutligen dr valet av réttslig grund inte dvertygande. Artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (FEUF) som anges som réttslig grund syftar till att upprétta den inre
marknaden och fa den att fungera. Forslaget har visserligen detta uttalade syfte (se artikel 1 1
forslaget till direktiv), men det dr uppenbart att det ocksa finns ett helt annat syfte som &r
overordnat: att frimja demokratin. Direktivet handlar med andra ord inte ytterst om att fa den
inre marknaden att fungera — det &r inte framst tillhandahallandet av intresserepresentation
som det viarnas om. Direktivet syftar i stéllet ytterst om att virna det demokratiska systemet
och skydda det mot yttre paverkan. En indikation pé att detta &r det 6vergripande syftet ar att
forslaget presenterades som en del i kommissionens “’paket till demokratins forsvar”
(december 2023). Den rittsliga grunden bor dérfor dndras eller kompletteras (till exempel
artikel 352 FEUF) om kompetensfordelningen i1 fordraget ska respekteras.

I detta drende har Goran von Sydow beslutat. Anna Sédersten har varit foredragande.
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Goran von Sydow
Direktor
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