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Betankande av utredningen for gemensamt
genomfdrande

Stockholm december 2002




Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Regeringen beslot den 6 december 2001 att bemyndiga chefen for
Naringsdepartementet att tillkalla en férhandlare i enlighet med
bifogade kommittédirektiv for en “férhandlare med uppdrag att
lamna forslag till ramavtal i enlighet med artikel 6 i Kyoto-
protokollet” (dir. 2001:101). Energimyndigheten erhéll i
regleringsbrevet avseende budgetaret 2002 ett uppdrag att “bista
den forhandlingsman regeringen tillsatt med uppgift att lamna for-
slag om ramavtal enligt Kyotoprotokollets artikel 6 (dir.
2001:101)".

Departementsradet Svante Bodin forordnades att vara forhand-
lingsman i enlighet med direktiven fran och med den 7 januari
2002. Experten Thomas Levander forordnades till huvudsekreterare
i utredningen fran och med den 15 januari 2002. Departementssek-
reteraren Petronella Berg férordnades att vara expert i utredningen
fran och med den 13 maj 2002. Utredningen har tagit namnet
Utredningen om  Gemensamt  Genomférande (UGG).
Forhandlaren ska enligt direktivet forhandla fram ramavtal om
gemensamt genomférande enligt Kyotoprotokollet med ett eller
flera lander med stor potential. Ryssland ska behandlas med fortur
och ett avtal ska vara klart till den 1 juni 2002.

Hela uppdraget ska avrapporteras till regeringen senast den 1
december 2002.

Utredningen avldmnade den 10 juni 2002 en lagesrapport till
regeringen.
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Arbetet har skett i nara samrad med berérda myndigheter och
intressenter. Tva formella samradsmaten har héllits. Energimyndig-
heten har varit adjungerad till alla utredningens méten och i dvrigt
bistatt utredningen i den utstrackning som kréavts. Arbetet har
bedrivits i ndra samrad med energimyndigheten och utredningens
expert, och vi har darfor valt att skriva betdnkandet i vi-form.

Jag overlamnar harmed utredningens slutbetdnkande
”"Gemensamt genomfdrande — avtal for battre klimat”.

Stockholm den 2 december 2002

Svante Bodin

/Thomas Levander
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Forkortningsordlista

AAU Assigned Amount Units, utsldppsenheter
for handel med utsl&ppsratter

AlJ Activities Implemented Jointly, klimat-
konventionens pilotfas fér gemensamt
genomfdrande

BASREC Baltic Sea Region Energy Co-operation

BAT Best Awvailable Technique, bdsta tillgdng-
liga teknik

BREF BAT-Reference Document

CDM Clean Development Mechanism, mekanis-
men for ren utveckling

CER Certified Emission Reduction Units, certi-

fierade utslappsminskningsenheter for
mekanismen for ren utveckling

Cerupt Det holldndska programmet for
mekanismen for ren utveckling

CO, Den kemiska beteckningen for koldioxid

EBRD European Bank for Reconstruction and

Development, Europeiska banken fér
ateruppbyggnad och utveckling

ERU Emission Reduction Units,
utslappsminskningsenheter fran gemen-
samt genomforande

Erupt Det holldndska programmet for gemen-

samt genomforande

Flexibla mekanismer  Kyotoprotokollets tre flexibla mekanis-
mer, gemensamt genomfdrande, mekanis-
men for ren utveckling och handel med ut-
sléppsratter

IEA International Energy Agency



Forkortningsordlista

IMF

JI

NEFCO

Nutek

OECD

PCF

Sida

ub

UNFCCC

US-AID

WTO
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International Monetary Fund,
Internationella Valutafonden

Joint Implementation, gemensamt genom-
forande

Nordic Environmental Finance
Corporation, Nordiska miljofinansie-
ringsbolaget

Narings- och teknikutvecklingsverket
Organisation For Economic Co-
Operation And Development

Protype Carbon Fund, Vérldsbankens
kolfond

Swedish International Development
Agency, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete
Utrikesdepartementet

United Nations Convention on Climate
Change, FN:s ramkonvention om klimat-
forandringar

Forenta staternas internationella bistands-
program

Word Trade Organisation,
Varldshandelsorganisationen



Sammanfattning

Beddmning och slutsatser

e det finns mycket goda foérutsattningar for kostnadseffektiva
JI-projekt i Osteuropa,

 de flesta lander i Osteuropa kraver kapacitetshojande atgarder
for att kunna implementera Kyotoprotokollet och regelverket
for gemensamt genomférande,

* kandidatlandernas utrymme foér gemensamt genomfdrande
minskar vid medlemskap i EU,

« under de narmaste aren ar Energimyndigheten den storsta
aktoren i Sverige fér gemensamt genomfdrande,

* incitamenten &r svaga eller obefintliga for foretagens deltagande
i gemensamt genomforande,

» bilaterala avtal & en noédvandig férutsattning for att minimera
riskerna vid gemensamt genomfdrande och for att underlatta
tillkomsten av individuella projekt,

e de prioriterade ldnderna for samarbete om gemensamt
genomfdrande &r Estland, Litauen, Rumanien och Ryssland.
Med dessa ldnder har férhandlingar inletts om bilaterala avtal.
Forhandlingarna med Estland och Rumanien har avslutats.
Ukraina kan ocksa bli ett intressant land pa sikt,

e det krdvs samordning mellan svenska myndigheter for att
effektivt driva JI-projekt och uppmuntra foretagen att delta i
sadana projekt.
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Vara forslag

« Energimyndigheten bor fa i uppdrag av regeringen att utveckla
en svensk nationell strategi for gemensamt genomférande,

« Energimyndigheten bor vidare fa ett Gvergripande ansvar for
utveckling och samordning av gemensamt genomforande samt
for information,

e Nutek bor fa ett sarskilt ansvar att informera sma och
medelstora foretag om gemensamt genomfdrande,

* regeringen bor i regleringsbrev Klargéra Energimyndighetens
och Sidas roller vad géller gemensamt genomfdrande med
inriktning mot okat samrad och samarbete. Sida och
Energimyndigheten bér i detta sammanhang utveckla en
gemensam bas for sitt agerande for gemensamt genomférande,

» Naturvardsverket bor inom ramen for sitt Osteuropaprogram,
vilket finansieras av Sida, stddja institutionsstarkande och
kapacitetshtjande atgarder i Sveriges samarbetslander for
gemensamt genomfdrande nér det géller implementeringen av
Kyotoprotokollet,

* samtidigt med detta betdnkande O©verldmnas ett forslag till
bilateralt avtal med Estland om gemensamt genomfdrande till
regeringen.

Inledning

I december 1997 antog det tredje partsmotet for FN:s
ramkonvention om klimatférandringar ett protokoll for att minska
utsldppen av vixthusgaser. Partsmotet dgde rum i Kyoto och
protokollet fick darfér namnet Kyotoprotokollet.

Kyotoprotokollet ar ett betydelsefullt forsta steg for att uppna
de mal som har faststallts i FN:s ramkonvention om
klimatférandringar.

Kyotoprotokollet innehaller tre s.k. flexibla mekanismer vilka
innebdr att lander kan gora investeringar utomlands och under vissa
omstandigheter  fa  tillgodordkna sig de  resulterande
utsldppsminskningarna. Dessa mekanismer ar for Sveriges del
viktiga komplement till inhemska a&tgarder for att minska
utsldppen. Marginalkostnaden for att begrdnsa utsldppen av
véxthusgaser i andra l&nder &r i flera fall betydligt ldgre &n
marginalkostnaden for att begransa dessa utslapp i Sverige.

12



SOU 2002:114 Sammanfattning

Sverige har sedan 1993 bedrivit pilotprojekt for gemensamt
genomforande omfattande ett sjuttiotal projekt i Ostersjbomradet
inom ramen for det energipolitiska programmet.
Projektverksamheten bedrivs av Energimyndigheten och insatserna
utvarderas arligen. Erfarenheterna ar goda och insatserna har vunnit
internationellt erk&nnande.

Riksdagen har avsatt medel for att Sverige ska delta i gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling. Medlen
disponeras av Energimyndigheten. For att underlétta det fortsatta
arbetet med gemensamt genomfdrande behdver dock ramavtal
slutas mellan Sverige och de ldnder Sverige viljer att samarbeta
med.

Regeringen beslét den 6 december 2001 att bemyndiga chefen
for Ndringsdepartementet att tillkalla en forhandlare med uppdrag
att ld&mna forslag till ramavtal i enlighet med artikel 6 i
Kyotoprotokollet. Férhandlaren ska ocksad bedéma potentialen for
gemensamt genomférande i olika lander och se om det foreligger
skillnader i kostnader mellan landerna. Ryssland ska behandlas med
fortur och ett avtal ska vara klart den 1 juni 2002. Hela uppdraget
ska avrapporteras till regeringen senast den 1 december 2002
(direktiven finns i bilaga 1)

Kyotoprotokollet och de flexibla mekanismerna

Kyotoprotokollet sétter upp utsldppstak for industrilinderna som
ska uppnas under perioden 2008 - 2012. Protokollet omfattar sex
vaxthusgaser och innefattar ocksa upptag av vaxthusgaser i sankor.

For att protokollet ska trada i kraft krdvs att minst 55 lander har
ratificerat det. Déruttver finns ytterligare ett villkor, ndmligen att
utsldappen frén de industrilander* som ratificerat protokollet maste
motsvara 55 procent av industrildandernas sammanlagda utslapp av
koldioxid 1990.

Fram till den 24 oktober 2002 hade 96 parter ratificerat
protokollet. Industrilandernas andel uppgar nu till 37,4 procent av
de totala utsldppen av koldioxid. FOr att protokollet ska trada i
kraft krévs att Ryska federationen ska ratificera protokollet.

Kyotoprotokollet innehaller tre s.k. flexibla mekanismer. Alla tre
har det gemensamt att ett land kan dra nytta av
utsldppsminskningar som genomfors i ett annat land.

 Enligt Bilaga 1 till klimatkonventionen
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De tre flexibla mekanismerna ar foljande:
* Gemensamt genomfdrande (Kyotoprotokollets artikel 6),-
» Mekanismen for ren utveckling (Kyotoprotokollets artikel 12),
» Handel med utsléppsratter (Kyotoprotokollets artikel 17).

Gemensamt genomférande (Joint Implementation, JI) innebér att
industrilanderna har ~ mojlighet  att  tillgodordkna  sig
utsldppsminskningar (utsldppskrediter) i andra lander for att
uppfylla sina egna utslappsataganden. Forutom projekt som
minskar utsldppen av vaxthusgaser kan man ocksa tillgodorakna sig
krediter fran projekt som Okar upptaget av vaxthusgaser i sankor.
Det ar dock en forutsattning att dessa projekt genomfors i lander
som har utsldppstaganden enligt Kyotoprotokollet. Det finns éven
ett omfattande regelverk for gemensamt genomférande.

For att underlatta bilateralt samarbete enligt artikel 6 i
Kyotoprotokollet har regeringen beddmt att bilaterala
mellanstatliga ramavtal boér uppréttas mellan Sverige och aktuella
vardlander. Ramavtalen ska ange generella forutséttningar och
villkor for tillgodorédknande av utsldppsminskningar till foljd av
projektaktiviteter i vérdlandet, samt ta upp principerna for
projektavtalen.

Vi beddmer att fordelarna med ett ramavtal &r foljande:

« man har etablerat kontakter med vardlandet pa hog politisk niva
och avtalen sakerstéller regeringarnas uppfyllande av
Kyotoprotokollets krav,

« parterna har enats om vissa grundlaggande fragor som inte
behover aterupprepas i projektavtalet,

» transaktionskostnaderna och projektrisken minskar, inte minst
for foretag, vilket underlattar tillkomsten av individuella
projekt.

Vissa av kraven for att delta i gemensamt genomférande foljer
direkt av Kyotoprotokollets artikel 6. Andra framgar av de beslut
och riktlinjer som antogs vid det sjunde partsmotet i Marrakech
hosten 2001. Formellt &r dessa regler inte bindande forrén
Kyotoprotokollet har trétt ikraft och det forsta partsmotet med
protokollet har antagit riktlinjerna. Foljande punkter ingar i
regelverket:
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» ldnderna ska vara part till Kyotoprotokollet,
» projekt ska godkannas av l&nderna,

» projekten ska vara additionella avseende utslappsminskningar
och finansiering i jamférelse med referensbanor for utsléppen,

» de flexibla mekanismerna ska vara supplement till nationella
atgarder,

» utsldppskrediterna ska registreras i ett register,

* utslappsminskningarna ska kunna verifieras av en ackrediterad
organisation,

» en 6vervakningsplan ska finnas.

Multilaterala program

Det finns ocksd multilaterala initiativ for gemensamt
genomforande och de andra flexibla mekanismerna. |
Ostersjoregionen ska t.ex. en forsoksverksamhet for gemensamt
genomfdrande startas, dar det nordiska miljéfinansieringsbolaget
NEFCO ska vara fondforvaltare.

Sedan ldnge har vérldsbanken drivit PCF, Prototype Carbon
Fund, dar bade foretag och lander bidragit till fonderna for
investeringar i saval projekt for gemensamt genomforande som
projekt inom ramen for mekanismen for ren utveckling.

I bada fallen ska medlen inte bara anvandas for projekt utan
ocksa i viss utstrackning for att Oka forstaelsen for de flexibla
mekanismerna och for att bygga upp kunnandet och kapaciteten i
vérdldnderna.

Potential for gemensamt genomfdrande

Den utredning om den tekniska potentialen och kostnaden for att
tillampa gemensamt genomfdrande i olika lander i 6stra Europa
som Energimyndigheten latit utféra har visat pa att alla studerade
ldnder har betydande mdjligheter for investeringar i gemensamt
genomforande. Genomgangen har ocksad visat att det finns
mojligheter till projekt inom néstan alla sektorer och att kostnaden
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for att minska koldioxidutslappen ar 1ag. Redovisningen ar framst
inriktad pa de olika landernas tillforselsystem av energi.

Fjarrvéarme och avfallsdeponier hor till de sektorer som har god
potential for konkurrenskraftiga projekt for gemensamt
genomfdrande i alla lander. Potentialen for projekt for gemensamt
genomforande inom kraftproduktionen &r daremot relativt 1ag i de
flesta lander, pa grund av overskottskapacitet och att finansiering
fran andra kallor finns tillgangligt. Déarvid kommer det att bli svart
att visa att projekten &r additionella.

Av de enskilda l&nderna har Ryssland och Ukraina den
Overlagset storsta potentialen och de lagsta kostnaderna for att
minska utsldppen. Dessa ldnder har potential for gemensamt
genomfdrande inom kraftproduktion, fjarrvarme, avfallsdeponier,
kolbrytning, naturgasdistribution, industri etc. och det verkar
osannolikt att potentialen kommer att minska kraftigt under de
kommande aren. De har ocksa langsiktigt den storsta potentialen
for gemensamt genomférande.

Kostnaderna for att begrénsa utsldppen i de Osteuropeiska
landerna antas vara betydligt lagre an de flesta atgarder for att
minska utslappen i Sverige. Kostnaderna for atgarder i Sverige kan
vara upptill en faktor tio hdgre i Sverige &n i dessa lander.

Kostnaden for manga projekt kan uppskattas till mindre an 5 6re
per kg reducerat koldioxidutslapp. Emellertid kommer en del av
dessa projekt troligen att vara ganska sma och darfor kan
transaktionskostnaderna bli relativt sett hoga. Kostnaden kan bade
jamforas med ett antaget framtida pris pa utslappsratter av
koldioxid och med kostnader for att genomfora atgarder i Sverige.
Varldsbankens kolfond (PCF) bedomer arligen hur marknaden for
utslappsratter utvecklas. Under de senaste tolv manaderna har
marknaden for koldioxid omsatt ca 68 miljoner ton. Priset varierar
frain 1 till 10 o©re per kg koldioxid.  Efter
Marrakechoverenskommelsen har marknaden okat markant. Bade
nationella marknader?, regionala® eller marknader for olika
delstater®, haller pa att vaxa fram.

De viktigaste faktorerna vid faststillandet av priset ar tillgangen
och efterfragan pa utslappsminskningsenheter (ERU), riskerna
med projektet, konkurrensen fran andra alternativ (sarskilt
mekanismen for ren utveckling) och transaktionskostnaderna.

2 Storbrittanninen, Danmark, Norge och Australien.
SEU
4 Chicago, Massachusetts, New Hampshire och New Jersey

16



SOU 2002:114 Sammanfattning

Inget av de analyserade landerna kommer sannolikt att ha nagra
problem med att uppfylla Kyotoprotokollets dtaganden, dven om
man inte genomfor nagra atgarder. Utsldppen har minskat kraftigt
sedan 1990-talet beroende pa nedgangen i ekonomin.

Det framtida EU-medlemskapet

Kandidatlandernas skyldighet att efterleva EG:s lagstiftning gor att
utrymmet for projekt fér gemensamt genomfdrande minskar i
dessa lander. Flera av EG:s direktiv kommer direkt eller indirekt att
paverka utsldppen av véxthusgaser. Det paverkar i sin tur
bedémningen av om projektet dr additionellt, dvs. om projektet
bara hade kommit till stand till foljd av gemensamt genomfoérande.
FOr en stat som foérvantas bli medlemmar forst t.ex. 2007/2008 ser
situationen nagot annorlunda ut. Om de dessutom far uppskov
med implementeringen av en del av EG:s lagstiftning finns det
betydligt storre utrymme for projekt for gemensamt
genomforande. Projekten maste darfor planeras noga och
projektagarna maste ha full kdinnedom om vilken EG-lagstiftning
som kan berora projektet i respektive land.

Tidigare projekt

Energimyndigheten har identifierat flera projekt som har startat
efter ar 2000 eller som ar under diskussion och som i teorin kan
véxlas till ett projekt for gemensamt genomférande.

For att ett projekt ska kunna godkénnas som JI-projekt behover
de befintliga forstudierna kompletteras for att motsvara de krav
som stélls enligt Kyotoprotokollets regelverk.

Det gar inte nu att sdga hur manga projekt som kan konverteras
till gemensamt genomfdrande. Avsikten ar dock att Sverige
tillsammans med Ryssland och Litauen ska ga igenom existerande
aktuella projekt for att besluta om vilka projekt som bor utredas
vidare.

Det kan dock konstateras att det ligger ett pedagogiskt varde for
saval Sverige som Ryssland och Litauen i att konvertera mojliga
AlJ-projekt (activities implemented jointly — projekt inom ramen
for klimatkonventionens pilotprogram) till JI-projekt, for att fa en
tidig erfarenhet av hur regelverket for gemensamt genomf@rande
kan tilldmpas.

17



Sammanfattning SOU 2002:114

Forhandlingarna

Fem faktorer har varit betydelsefulla nar det géller att valja ut
lander dar Sverige i en forsta etapp genomfor projekt for
gemensamt genomfdorande:

* potentialen for gemensamt genomfdrande,

* landets institutionella kapacitet och behov av kapacitetshdjande
atgarder,

« langsiktighet,
» det politiska intresset,

« svenska erfarenheter, framst fran Energimyndigheten och Sida.
Utredningen har enligt sina direktiv behandlat Ryssland med
fortur. Vidare har de baltiska landerna prioriterats, eftersom
Energimyndigheten har genomfért flera projekt inom ramen for
AlJ och dérmed skaffat sig kunskap om att arbeta med dessa
lander. 1 de baltiska landerna finns redan upparbetade kanaler
liksom en allman forstéelse for projekt av typen gemensamt
genomfdrande. Energimyndigheten har dessutom i uppdrag att ta
fram flera energiprojekt inom ramen for Ostersjomiljard 1, vilka
kan bli aktuella for gemensamt genomfdrande. | de baltiska
landerna péagar dessutom ett arbete med att inarbeta
Kyotoprotokollets regler i den nationella lagstiftningen och
policyn. Lettland &r inte aktuellt for ndrvarande, eftersom man
meddelat att man inte avser att inleda nagot samarbete om
gemensamt genomfdrande under den tid man utarbetar sin
nationella strategi for gemensamt genomférande.

Ett samarbete med Ryssland och Ukraina om gemensamt
genomforande kan ses som en langsiktig mojlighet och
investeringarna kan fa effekt 6ver flera dtagandeperioder. Att bygga
upp kapaciteten i dessa lander kommer dock att ta viss tid. Ukraina
har for ndrvarande avbojt vidare forhandlingar om samarbete med
Sverige pga. av det oklara inrikespolitiska ldget i Ukraina.

Den svenska regeringen har nyligen slutit ett energiavtal med
Rumadnien, som har en mycket stor potential for gemensamt
genomforande och det finns ett visst intresse fran svenska foretag
att arbeta i Rumadnien inom energisektorn. Rumaénien avser dock
inte att bli EU-medlem forrén ar 2007.

De lander vi darfor slutligen inlett forhandlingar med é&r
Ryssland, Estland, Litauen och Rumaénien.

18
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Vi inledde i boérjan av januari 2002 omedelbart kontakter med
Ryssland for att sondera intresse och mojligheter for JI-samarbete
med Ryska federationen. Under en forsta fas har forhandlingar
forts via det ryska energiministeriet men efter beslut i den ryska
regeringen om ansvarfordelningen for klimatfragorna och
Kyotoprotokollet har nu forhandlingsansvaret Gvergatt till
Ministeriet for ekonomi och handel. Tidsskalan for detta arbete har
mangt och mycket kommit att bestimmas av den ryska regeringens
arbete med att forbereda en ratificering av Kyotoprotokollet. Vi
har dock gjort betydande framsteg och en fdrsta gemensam
avtalstext har behandlats mellan oss och ekonomiministeriet. Vissa
fragor ar dock fortfarande utestaende.

Med Estland naddes en 6verenskommelse om en avtalstext redan
i bérjan av september 2002. Ett forslag till avtal dverlamnas till
regeringen samtidigt med detta betdnkande.

Med Ruménien inleddes forhandlingar under sommaren 2002.
Efter tre forhandlingsmoten kunde vi enas om en avtalstext. Efter
Oversattning och juridisk granskning kommer forslaget till avtal att
Overlamnas till regeringen senast i slutet av januari 2003.

Forhandlingar inleddes ocksd under varen och med Litauen.
Litauen har dock kravt att vissa grundlaggande fragor skulle
klargoras innan vi kunde ingd i mer detaljerade realférhandlingar.
Vid oOverlamnandet av detta betankande kvarstar darfor nagra
fragor som maste slutférhandlas inom de narmaste méanaderna. Var
beddmning ar dock att avtal ska kunna slutas med savél Ryssland
som Litauen inom ca tre manader om inga nya omstandigheter
tillstoter.

Under hela forhandlingsarbetet har de svenska ambassaderna i
respektive huvudstad varit till stor hjélp, bl.a. med kontakter och
Oversattningar av texter. Vi uppskattar mycket detta stod.

Avtalen har utformats i huvudsak enligt de riktlinjer som finns i
direktiven. De har utvecklats i ett ndra samarbete med
Energimyndigheten och UD:s traktatsavdelning och férankrats vid
tva tillfallen med berérda myndigheter och foretag. De har
anpassats till respektive land men det substantiella innehallet ar i
stort sett detsamma for alla 1anderna. Avtalens utformning bygger
pa att malet for de bilaterala avtalen ar att sikerstélla att landerna
uppfyller Kyotoprotokollets och Marrakechéverenskommelsens
krav, och att man underlattar for individuella projekt att komma
tillstand, saval mellan privata som offentliga parter.
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Myndigheternas arbetsformer och samverkan

Flera myndigheter &r eller kan bli berdrda av att genomféra projekt
for gemensamt genomférande.

Statsbudgeten innehdller flera anslag som kan anvindas inom
energiomradet i lander i Ostersjoregionen och i Osteuropa.
Anslagen disponeras framst av Energimyndigheten och Sida.

Energimyndigheten &r expertmyndighet for de projektbaserade
flexibla mekanismerna och svarar for metodutveckling av dessa
styrmedel. Myndigheten har ocksa i uppdrag att genomfora projekt
inom ramen for de flexibla mekanismerna i andra l&nder.
Energimyndigheten har ocksd mojlighet att uppratta bilaterala
forsknings- och utvecklingsprojekt med Ostersjostaterna.
Myndigheten deltar aktivt i FN:s klimatférhandlingar vad géller
flexibla mekanismer.

Vi foreslar att myndigheten i fortsattningen ska fokusera pa
projekt déar klimatintresset ar huvudsaken. Myndigheten bér dock
anvanda den svenska resursbasen dar sa ar mojligt. Projekten bor ha
en stark nationell forankring i vardlandet. Energimyndigheten bor
ocksd genom de medel de har till forfogande kunna stirka
ldndernas institutionella kapacitet.

Sidas ansvar inom  energiomradet 4 i  huvudsak
kunskapsdverforing i form av tekniskt bistand till Iander i Central-
och Osteuropa. Bidrag kan ocksd lamnas for investeringar inom
miljo- och energiomradet. Prioritets ska ges till sdidana insatser som
kan l&agga grunden for ett varaktigt samarbete med svenska foretag.
Sidas insatser inom energiomradet har hittills skett utifran behovet
av att reformera energisektorn och genom samarbete med
multilaterala institutioner.

Det finns goda mdjligheter att Sida aktivt kan utveckla delar av
sina insatser sa att de kan passa intentionerna med gemensamt
genomforande. Detta kan framforallt ske pa tre sétt:

 att Sida tidigt i diskussioner kring nya projekt i vilka man blir en
finansierande part forsoker sakerstalla méjligheterna till
kreditering av utsldppsminskningar avseende véxthusgaser,

» att Sida bevakar mojligheterna att i egna projekt utvidga
projekten genom medverkan av Energimyndigheten som
medfinansiar, for att pa sa satt uppna en storre volym
kreditering av minskningen av utslédppen av véaxthusgaser,

« att Sida bidrar till tekniskt bistand pa regional eller lokal niva i
anslutning till projekt eller starkandet av mottagarlandets
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mdjligheter och kapacitet att genomféra JI-projekt med Sverige.

Aven Naturvardsverkets Osteuropaprogram kan bli en kanal for

sadant stod riktat mot de centrala forvaltningsfunktionerna.
Mot bakgrund av detta foreslar vi att regeringen i regleringsbreven
till Sida och Energimyndigheten fortydligar deras inriktning mot
okat samrdd och samarbete kring gemensamt genomférande.
Myndigheterna bér utveckla en gemensam strategi fér en Okad
samverkan for gemensamt genomfdrande. Myndigheterna bér dock
sjalva fa utveckla de mest adndamalsenliga formerna for detta
samarbete.

Naturvardsverket bor ha en roll att stotta lander for att bygga
upp institutioner och kapacitet som gor det mdjligt for landerna att
na upp till Kyotoprotokollets krav. Att stodja uppbyggnaden av det
nationella systemet for inventering av véxthusgaser och dartill
naraliggande fragor, ligger narmast till hands. Medel inom ramen
for Sidas budget bor kunna anvandas for detta &ndamal inom ramen
for Naturvérdsverkets Osteuropaprogram.

Baltic 21 Néringsliv ar en satsning for att stimulera svenskt
naringsliv till att bidra till en hallbar utveckling i samarbete med
ovrigt naringsliv i Ostersjoregionen. Genom Baltic 21 Naringsliv
kan Nutek erbjuda olika typer av projekt tillgang till natverk,
mojlighet att bli ett Baltic 21-projekt, samt till viss del hjélp med
finansiering.

Nutek har ocksd ett allmant ansvar for att starka svenskt
naringsliv. Det &r darfor naturligt att Nutek inom sitt
ansvarsomrade och i samverkan med energimyndigheten
informerar om de mojligheter som kan finnas genom tilldmpning
av gemensamt genomforande med sérskild inriktning pa sma och
medelstora foretag.

Generellt behovs ett battre samrdd och utbyte mellan de
inblandande myndigheterna. | egenskap av expertmyndighet faller
det naturligt att Energimyndigheten ges en sérskild roll for
information om de projektbaserade mekanismerna och samordning
av mojliga svenska insatser. Energimyndigheten bor darfor ta ett
helhetsansvar for samordning av de svenska insatserna for
gemensamt genomfdrande.

Kyotoprotokollets regelverk innebér att varje land som deltar i
gemensamt genomforande ska ha tagit fram en strategi och
riktlinjer for gemensamt genomfdrande. Dessa riktlinjer ska
kommuniceras med klimatkonventionens sekretariat. Sadana
riktlinjer saknas. Vi foreslar darfor att Energimyndigheten i samrad
med berérda myndigheter ges i uppdrag att till regeringen lamna
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forslag till en sddan strategi. | uppdraget bor bl.a. ingd att lamna
forslag om vem som godkénner projekt, hur tillsyn och
rapportering ska ske samt hur allménheten ges tillfalle att 1dmna
synpunkter pa projekten.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I december 1997 faststéllde det tredje partsmotet for FN:s
ramkonvention om klimatférandringar ett protokoll for att minska
utslédppen av véxthusgaser. Partsmotet dgde rum i Kyoto.

Kyotoprotokollet ar ett betydelsefullt forsta steg for att uppna
de mal som har faststallts i FN:s ramkonvention om klimat-
forandringar.

Kyotoprotokollet innehaller tre s.k. flexibla mekanismer vilka
innebdr att 1ander kan gora investeringar utomlands och under vissa
omstandigheter fa tillgodorakna sig de resulterande utslappsminsk-
ningarna. Dessa mekanismer &r for Sveriges del viktiga
komplement till inhemska éatgarder for att minska utslappen.
Marginalkostnaden for att begrénsa utslappen av vaxthusgaser i
andra lander ar i flera fall betydligt lagre an for att begrénsa
utslappen i Sverige. Mekanismerna aterfinns i protokollets artikel 6
om gemensamt genomfdrande (joint implementation, JI), artikel
12 om mekanismen for en ren utveckling och i artikel 17 om handel
med utsldppsratter. Gemensamt genomférande och handel med
utsléppsratter kan genomfdras mellan parter som har utslapps-
atagande (enligt bilaga B till protokollet), dvs. industrilanderna
inklusive Osteuropa, medan mekanismen for ren utveckling kan
genomfdras mellan industrilénder och utvecklingslander.

Utfallet av klimatkonventionens sjunde partskonferens i
Marrakech i november 2001 gor det mojligt att ta ytterligare steg i
riktning mot ett faktiskt tillgodorédknande av investeringsprojekts
utslappsminskningar.

Sverige har sedan 1993 bedrivit pilotprojekt for gemensamt
genomfoérande omfattande ett sjuttiotal projekt i Ostersjbomradet
inom ramen for det energipolitiska programmet. Projektverksam-
heten bedrivs av Statens energimyndighet och insatserna utvérderas
arligen. Erfarenheterna ar goda och insatserna har vunnit
internationellt erkidnnande. Utifran det internationella regelverk
som har beslutats vid klimatkonventionens sjunde partsméte i
Marrakech har det varit 6nskvart att forutsattningar och villkor for
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hur utsldppsminskningar ska tillgodoraknas utreds och att férslag
lamnas pa hur villkoren kan regleras i avtal pa mellanstatlig niva. |
1999 ars rysk-svenska energiavtal finns en principéverenskommelse
om att parterna gemensamt ska genomfdra projekt for minskad
klimatpaverkan i syfte att minska manskliga utsldapp av
vaxthusgaser och enas om en fordelning av de utslappsminsknings-
enheter som blir resultatet av sadana projekt.

Sverige har ratificerat Kyotoprotokollet. Den 6 mars 2002
godkande riksdagen regeringens proposition, Sveriges Klimat-
strategi (prop.  2001/02:55, rskr.  2001/02:163,  bet.
2001/02:MJU10). | propositionen anfors foljande:

”Regeringen avser att géra nodvandiga forberedelser for en svensk
tillampning av Kyotoprotokollets s.k. flexibla mekanismer. Forbere-
delserna skall avse savil ett nationellt som ett internationellt system
for handel med utslappsratter och de projektbaserade mekanismerna
med beaktande av utvecklingen inom EU och i synnerhet i Ostersjo-
omradet. Regeringen har beslutat om direktiv for en parlamentariskt
sammansatt delegation for att ytterligare utreda, férbereda och ldmna
underlag till ett forslag till ett svenskt system for tillampning av
mekanismerna. Regeringens avsikt 4r att ha ett nationellt system pa
plats senast ar 2005. Regeringen avser vidare att se 6ver formerna for
Sveriges internationella klimatinsatser inom energiomradet rorande
projektbaserade mekanismer nér regler och riktlinjer for dessa
preciserats av klimatkonventionens parter.”

I den energipolitiska propositionen, Samverkan for en trygg,
effektiv och miljovénlig energiforsdrjning (prop. 2001/02:143),
anfor regeringen vidare foljande:

"Sverige bor fortsatta att arbeta med Aatgarder i internationellt
samarbete, sasom gemensamt genomforande i enlighet med de beslut
om langsiktiga tgarder som riksdagen fattade for energipolitiken 1997
(prop. 1996/97:84). Aven projekt i utvecklingslander bér genomforas.
Arbetet bor bedrivas sd att det karaktariseras av hog kvalitet,
trovardighet och att projektens relativa kostnadseffektivitet beaktas.
Fordelningen av projekt mellan olika lander bor aterspegla vikten av
att vinna sa breda erfarenheter som mojligt av projektverksamheten.
Naringslivet bor i 6kad utstrackning involveras i detta arbete.”
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1.2 Uppdraget

Regeringen beslot den 6 december 2001 att bemyndiga chefen for
Naringsdepartementet att tillkalla en férhandlare i enlighet med
bifogade kommittédirektiv for en “férhandlare med uppdrag att
ldmna forslag till ramavtal i enlighet med artikel 6 i Kyoto-
protokollet” (dir. 2001:101). Energimyndigheten erhoéll i
regleringsbrevet avseende budgetaret 2002 ett uppdrag att

"bistda den forhandlingsman regeringen tillsatt med uppgift att
lamna forslag om ramavtal enligt Kyotoprotokollets artikel 6 (dir.
2001:101)”.

Departementsradet Svante Bodin forordnades att vara forhand-
lingsman i enlighet med direktiven fran och med den 7 januari
2002. Experten Thomas Levander forordnades till huvudsekreterare
i utredningen fran och med den 15 januari 2002. Departementssek-
reteraren Petronella Berg férordnades att vara expert i utredningen
fran och med den 13 maj 2002. Utredningen har tagit namnet
Utredningen om  Gemensamt  Genomfdrande (UGG).
Forhandlaren ska férhandla fram ramavtal om gemensamt
genomfdrande enligt Kyotoprotokollet med ett eller flera lander
med stor potential. Ryssland ska behandlas med fértur och ett avtal
ska vara klart till den 1 juni 2002.

Hela uppdraget ska avrapporteras till regeringen senast den
1 december 2002 (direktiven finns i bilaga 1).

1.3 Organisation och samrad

Den knappa tidsskalan, och 6nskemalet om ett avtal med Ryssland
redan till den 1 juni 2002, nddvéndiggjorde en snabb start vad géller
forhandlingsarbetet. En omedelbar kontakt togs med den ryska
regeringen via den svenska ambassaden i Moskva. Utredningen
organiserade sig snabbt och en arbetsplan uppréttades.
Utredningen konstaterade att kontakter for att utrdona intresset
fran ett antal lander for att ingd samarbetet med Sverige om
gemensamt genomférande maste tas snarast, och vi avvaktade
darfor inte den sdrskilda konsultstudie om potential och
mojligheter i olika lander som utférs i Energimyndighetens regi
som ett underlag for utredningen. En prelimindr prioritering av
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lander, forutom Ryssland, visade en preferens for de baltiska
republikerna samt Ukraina, Slovakien, Ruménien och Bulgarien.

En arbetsgrupp med medlemmar fran utredningen, Energimyn-
digheten och Naringsdepartementet bildades for att vara dels en
resurs for forhandlaren och dels koordinera Energimyndighetens
insatser for utredningen. Utredningen har haft tre formella
sammantréden.

Utredningen har ocksd beslutat att halla samradsmoten och
forankringsmoten om avtalens utformning med berdrda i enlighet
med direktiven. Berdrda i det senare fallet har utredningen tolkat
som de myndigheter eller foretag som kan ténkas vilja nyttja
ramavtalen for projekt inom de narmaste aren. Med dessa ska
avtalen forankras. Utredningen har ocksd genomfort tva storre
samradsmoten med en utvidgad krets for att samrdda om
utredningens resultat och forslag.

De synpunkter som ldmnats vid samrads- och
forankringsmaotena har till storsta delen kunnat beaktats.

Utredning avgav den 10 juni 2002 en l&gesrapport dar framst
forhandlingslaget redovisades.

1.4 Betadnkandets disposition

Uppdraget har huvudsakligen handlat om forhandlingar foér att
uppna bilaterala 6verenskommelser om samarbete om gemensamt
genomfdrande. Dock har utredningen utdver direktivens krav
kunnat redovisa ett bakgrundsmaterial som ar av sadant intresse,
att vi valt att inkludera det i detta betankande. Var férhoppning ar
att det ska visa sig anvandbart for flera aktorer i Sverige som deltar
eller avse delta i projekt for gemensamt genomférande. Det géller
exempelvis det omfattande materialet om potentialen och férut-
séttningarna for gemensamt genomfdrande i ett antal olika l&nder.
Likasd har konsekvenserna av kandidatlandernas EU-medlemskap
analyserats. Dessa redovisas i bilagor till betdnkandet.
Tillampningen av Kyotoprotokollets artikel 6 om gemensamt
genomfdrande styrs av ett komplicerat regelverk. En terminologi
har etablerats for detta omrade uttver de termer som anvands inom
klimatkonventionen och Kyotoprotokollet. Nar ett nytt begrepp
introduceras i texten forklaras begreppet och, i manga fall anges
ocksa den ursprungliga engelska beteckningen for att det ska bli
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mojligt for lasaren att identifiera dessa begrepp i dokumenten
under Kyotoprotokollet och klimatkonventionen.

Gemensamt  genomférande  heter pa engelska  joint
implementation, vilket ofta forkortas JI. Forkortningen &r effektiv
och sammanblandas inte |4t med andra forkortningar. Den
anvands darfor flitigt i internationella, men &ven nationella,
sammanhang. P& sina stillen anvinds denna forkortning &ven i
detta betdnkande nér ett upprepande av begreppet “gemensamt
genomfdrande” blir tungt i texten. Det géller t.ex. uttryck som
”projekt foér gemensamt genomforande” som kort kan skrivas "JI-
projekt”.

| kapitel 2 beskrivs dversiktligt Kyotoprotokollet och de flexibla
mekanismerna varav gemensamt genomférande &r en. Kapitel 3
redogor for andra initiativ for gemensamt genomfdérande, bade
multilateralt och bilateralt. Energimyndighetens erfarenheter med
sitt pilotprogram under klimatkonventionen beskrivs, liksom
kortfattat Sidas insatser i Osteuropa.

Kapitel 4, som bygger pa en rapport till Energimyndigheten av
konsultforetaget ECON, presenterar en utforlig analys av
potentialen for gemensamt genomfdrande i ett antal for Sverige
intressanta lander. Har diskuteras ocksa konsekvenserna av EU-
medlemskap for kandidatlanderna.

I kapitel 5 redogors for vart val av samarbetslander, avtalens
utformning och férhandlingsresultaten. | kapitel 6 diskuteras Sidas
och Energimyndighetens roller och samarbete, och forslag l[dmnas
pé hur detta kan starkas. Aven andra myndigheter berérs.

Slutligen tar kapitel 7 upp en 0Oversiktlig konsekvensanalys
avseende jamstalldhet, miljo och smaforetag.
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2 Kyotoprotokollet och de flexibla
mekanismerna

2.1 Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet

Klimatkonventionen undertecknades 1992 under FN-konferensen
om miljo och utveckling i Rio de Janeiro. Klimatkonventionen &r
en ramkonvention som ldgger grunden fér det internationella
klimatarbetet. Parterna forpliktar sig att uppfylla vissa generellt
formulerade mal. Klimatkonventionens forsta méte holls i Berlin
1995. Vid partsmotet i Berlin kom parterna 6verens om att starta
nya oOverlaggningar, med syfte att komma Overens om tydliga
ataganden for att minska utsldppen av véxthusgaser. En ny for-
handlingsprocess startade som 1997 ledde fram till antagandet av
Kyotoprotokollet i Kyoto, Japan.

Kyotoprotokollet anger bindande utsléppstak for
industrilanderna. Protokollet omfattar sex véxthusgaser och
innefattar ocksa upptag av vaxthusgaser i sankor. Protokollet ar en
tydlig kompromiss mellan olika intressen, och i flera fall beh&vdes
preciseringar for att det skulle kunna vara mdojligt for parterna att
ratificera protokollet. Manga metodfragor lamnades darfor till
senare partsmoten. Vid det sjunde partsmotet i Marrakech,
Marocko, ar 2001 enades parterna om regler och riktlinjer for bl.a.
de flexibla mekanismerna, sankor, pafoljdssystemet, samt krav pa
rapporteringskrav och tillsyn. Darigenom skapades béttre forut-
séttningar for landerna att bedéma konsekvenserna av att ratificera
protokollet.

For att protokollet ska trada i kraft krdvs att minst 55 lander har
ratificerat det. Dérut6ver finns ytterligare ett villkor, ndmligen att
utsldappen fran de industrilander’ som ratificerat protokollet maste

 Enligt bilaga 1 till klimatkonventionen
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motsvara 55 procent av industrilandernas sammanlagda utsléapp av
koldioxid 1990.

Fram till den 13 november 2002 hade 97 parter ratificerat
protokollet. Industrilandernas andel uppgar nu till 37,4 procent av
de totala utsldppen av koldioxid. FOr att protokollet ska trada i
kraft krévs dock att Ryska federationen ska ratificera protokollet.

2.2 Syftet med de flexibla mekanismerna och deras
samband

Genom att utslappen av vaxthusgaser har samma effekt oberoende
var de sker 4&r internationellt samarbete grundldggande for
verkningsfulla insatser mot klimatforandringar. Kyotoprotokollet
innehaller tre s.k. flexibla mekanismer. Alla tre har det gemensamt
att ett land kan dra nytta av utslappsminskningar som genomfors
med stdd av mekanismerna i andra lander. De tre mekanismerna ar
en viktig forutsittning for att manga lander ska ratificera
protokollet. Orsaken &r att landerna har kommit olika langt i sin
strdvan att minska utslappen av véixthusgaser och att effektivisera
sin energianvandning. Dérigenom &r skillnaden i landernas
kostnader for att minska utslappen vasentliga. Aven om
protokollet innebar olika ataganden for industrilanderna har man
anda inte ansett att det fullt ut speglar de kostnadsskillnader som
finns mellan industrildnderna. Dartill kommer att utvecklings-
landerna for narvarande inte har nagra kvantitativa krav att
begrdnsa utsldppen av véxthusgaser. Genom att nyttja de flexibla
mekanismerna  kan  kostnadsskillnaderna  utjaimnas  och
kostnaderna, for att uppfylla dtagandena minska, och darmed kan
ocksa storre utslappsminskningar for en given kostnad erhallas.
De tre flexibla mekanismerna ar foljande:

« gemensamt genomfdrande (Kyotoprotokollets artikel 6),
» mekanismen for ren utveckling (Kyotoprotokollets artikel 12),
* handel med utslappsratter (Kyotoprotokollets artikel 17).

Gemensamt genomforande innebar att industrilanderna? har maojlighet
att tillgodordkna sig utsldppsminskningar (utsldppskrediter) i andra

2 Egentligen parter som maste begransa eller minska sina utslépp av vixthusgaser till angivna
nivaer. De omfattar 39 lander inklusive Europeiska unionen och anges i bilaga B till
Kyotoprotokollet
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lander for att uppfylla sina egna utslappsataganden. Férutom projekt
som minskar utsldppen av vaxthusgaser kan man ocksa tillgodorakna
sig krediter fran projekt som Okar upptaget av vaxthusgaser i sankor.
Det ar dock en forutsattning att dessa projekt genomfors i lander som
har utsldppstaganden enligt Kyotoprotokollet. Det finns ett
omfattande regelverk for gemensamt genomforande. Regelverket
beskrivs i avsnitt 2.4.

Mekanismen for ren utveckling har samma principiella
uppbyggnad som gemensamt genomférande. Skillnaden &r att
projekten genomfors i ett utvecklingsland. Syftet &r dock trefaldigt:

 att bidra till att uppna en hallbar utveckling i utvecklingslanderna,
 att bidra till att uppfylla klimatkonventionens slutmal®,

 att bidra till att industrilanderna kan fullgtra sina ataganden.

Aven for mekanismen for ren utveckling finns ett omfattande
regelverk. En sérskild kommitté under partsmotet ska beddéma och
godkdnna projekt. En sérskild avgift tas ut som dels ska ticka
forvaltningskostnader, dels ska anvandas for att bygga upp en fond
for utvecklingslandernas kostnader for anpassning till ett forandrat
klimat. Regelverket beskrivs inte ndrmare i denna utredning.

Industrilander som har fastlagda ataganden for utslapp av
vixthusgaser har rétt att delta i systemet for handel med
utslappsratter. En sadan handel kan ske saval mellan regeringar som
mellan foretag eller andra juridiska personer. Villkoret &r att
atgarden endast ar ett supplement till nationella atgarder som vidtas
for att uppfylla utslappstaket. Motsvarande villkor finns for de
ovriga flexibla mekanismerna. Nagra riktlinjer for hur detta ska
tolkas ges inte i regelverket, utan i praktiken ar det upp till varje
enskilt land att visa effekterna av vidtagna atgarder och
omfattningen av utsldppshandeln i rapporter till klimatkonven-
tionens sekretariat.

Forséljning av utsldppsratter kan ske utan att saljaren behdver
ange hur utslappsratterna har astadkommits, genom en aktiv insats
for att minska utslédppen eller om det &r utslappsréatter som parten
eller foretaget inte behover for att uppfylla sina ataganden. |
debatten forekommer begreppet hot-air, som en benamning pa

3 Malet 4r att halla koncentrationen av vixthusgaser i atmosfaren pa en sédan niva att man
forhindrar en farlig storning av Kklimatsystemet. Malet ska sattas sd att inte
livsmedelsproduktionen hotas och sé att en ekonomisk utveckling kan fortga pé ett héllbart
satt.
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utslappsratter som saljs pd marknaden utan att en verklig
minskning av vaxthusgaser har astadkommits.

Genom Osteuropas kraftiga ekonomiska tillbakagéng efter 1990
kommer manga av dessa lander att ha relativt latt att uppna sina
ataganden. Saledes ger atagandena i Kyotoprotokollet for dessa
ldnder som resultat att det kan komma att finnas stora mangder
utslappsratter pa marknaden till forsaljning. Det aterstar att se om
industrildanderna véljer att anvanda denna mojlighet vars
miljomassiga varde har ifragasatts av flera lander och miljéorganisa-
tioner, inte minst inom Europeiska unionen.

Enligt Kyotoprotokollet ska industrildindernas sammanlagda
utslapp av vaxthusgaser minska med 5 procent fran 1990 ars niva
till den forsta atagandeperioden®. Gemensamt genomférande och
handel med utslappsratter kan dock bara ske mellan lander som har
utslappsataganden. Ett anvandande av gemensamt genomférande och
utsldppshandel, —innebdr bara en omférdelning av utsldppen
mellan olika industrildénder — inte att industrilinderna sammanlagda
malsattning forandras. Sa ar emellertid inte fallet vid tillampning av
mekanismen for ren utveckling. Har sker kop av utsldppskrediter
fran lander som inte har nagot kvantitativt dtagande. Syftet med
regelverket for mekanismen for ren utveckling innebér bl.a. att man
ska kunna visa att utslappen fran projektet varaktigt minskar med
minst det varde som Overfors till industrilandet. H&rigenom ska
den globala nyttan, dvs. utsldppsminskningen, med mekanismen
kunna sékerstillas, samtidigt som projekten ska bidra till en hallbar
utveckling i utvecklingslandet.

Gemensamt for de tre mekanismerna &r att de dnnu i allt
véasentligt ar oprovade styrmedel. Hur detaljutformningen av
systemen blir i praktiken avgdr omfattningen av utsldppshandeln
och effektiviteten i systemen. Bedémningen ar att det &r strategiskt
viktigt for Kyotoprotokollets utveckling att parterna kan fa
tillrackliga erfarenheter av de flexibla mekanismerna. Om systemet
visar sig vara kostnadseffektivt, kunna utjimna skillnader mellan
olika lander och bidra till en hallbar utveckling, underlattas avtal
om ytterligare utslappsbegransningar efter 2012.

4 Detta ar ett genomsnitt av utslappen for aren 2008 t.o.m. 2012. | praktiken &r
utslappsminskningen lagre, eftersom den s.k. Marrakechuppgdrelsen innebar att parterna far
tillgodorékna sig upptagen av koldioxid i sina skogar.
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2.3 Kyotoprotokollets regelverk for gemensamt
genomfdérande

Vissa av kraven for att delta i gemensamt genomférande foljer
direkt av Kyotoprotokollets artikel 6. Andra framgar av de beslut
och riktlinjer som antogs vid det sjunde partsmotet i Marrakech
hosten 2001. Formellt &r dock inte dessa regler bindande forréan
Kyotoprotokollet har tratt ikraft och ndr det forsta partsmotet
under protokollet har antagit riktlinjerna. Om Ryska federationen
ratificerar protokollet under det forsta halvaret 2003, kan det forsta
partmotet med protokollet héllas parallelit med det nionde
partsmotet till klimatkonventionen, som berdknas d4ga rum under
senhgsten 2003.

Nedan féljer en kort beskrivning 6ver Kyotoprotokollets
regelverk for gemensamt genomférande. De fullstdndiga villkoren
framgar av dokumentet FCCC/CP/2001/13/Add.2, beslut 16
CP.7°.

Part till protokollet

For att man ska kunna tillampa gemensamt genomférande krévs att
bada de lander som samarbetar, har ratificerat protokollet och att
det har tratt ikraft. Projekt som har genomférts innan parten
ratificerat protokollet kan &ndd godkdnnas om det uppfyller
bestammelserna. Overforingen av utsldppskrediter fran virdlandet
till mottagarlandet kan inte ske forran fran och med 2008. Projekt
som har startats efter ar 2000 har ritt att godkannas enligt
riktlinjerna om villkoren i dvrigt uppfylls.

Godkannande av projekt

For att man ska kunna forvarva och Overlata utslappsminskningar
maste bade vard- och investerarlanderna ha godkant projekten.
Nagra ytterligare regler for hur detta godkannande ska ga till
framgar dock inte av Marrakech-Gverenskommelsen. Nagra
formella krav pa formen for avtalen stélls saledes inte, utan det
kommer att bli en fraga for respektive part. Enligt artikel 6 i
Kyotoprotokollet far ocksa juridiska personer genomfora projekt

5 Dokumentet finns att hamta frén http://www.unfccc.int/.
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och forvéarva utslappsminskningar. Vissa kompletterande regler
finns om registrering och offentliggdrande av sadana aktiviteter. |
ovrigt stalls inga andra krav pa juridiska personers deltagande i
projekt, an att verksamheten ska ske pa partens ansvar. Ett
godkannande innebér att bl.a. att projektet ryms inom de riktlinjer
som parten har antagit for gemensamt genomfdrande, att
allmanheten har kunnat lamna synpunkter pa projektet och att
effekterna av projektet ar val dokumenterade.

Referensbanor

En referensbana (baseline) beskriver hur mycket védxthusgaser en
verksamhet skulle slappa ut om verksamheten skulle fortgd i det
fall att JI-projekt inte genomférs. Referensbanan kan antingen
goras for det enskilda specifika projektet eller genom att man
tillampar en generell utsldppstrend som ar gemensam for en sektor
och som kan tillampas péa liknande projekt (sektorsbaserad
referensbana). Dérvid ska man ta hdnsyn till utvecklingen inom
sektorn bade vad géller expansion, kommande reformer och
atgarder som vidtas for att 6ka effektiviteten i energisystemet eller
begransa utslappen av véaxthusgaser. Vidare ska man ta hansyn till
de lokala forhallandena, sasom tillgadng till bransle samt den
ekonomiska situationen inom den sektor som projektet tillhor.
Projektets granser maste vara val definierade. Man kan inte atnjuta
utslappsminskningar som hanfor sig till andrade forhallanden
utanfor projektets ramar.

Alla antaganden man gor ska vara konservativa, dvs. utslapps-
minskningarna ska inte Overskattas.

I figur 2.1 nedan beskrivs schematiskt hur en referensbana kan se
ut i ett enskilt projekt. Utsldppsminskningens storlek beréknas
som skillnaden mellan referensbanan och det beréknade utsléppet
av vaxthusgaser i anldggningen i det fall projektet genomfors.

Additionaliteten

Kyotoprotokollets krav pa additionalitet innebar att varje projekt
maste resultera i utslappsminskningar av vaxthusgaser som gar
utéver vad som annars skulle ha uppnatts. Additionaliteten bedoms
utifran referensbanor.
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Figur 2.1. Berdkning av utsldppsminskningar i projekt for
gemensamt genomfdrande
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Kélla: Burstrom m.fl. Foretagsperspektiv pd Joint Implementation. Rapport till
Energimyndigheten , ER 24:2002

Endast de utsldppsminskningar som ligger under referensbanan ar
additionella och kan tillgodoréknas projektet.

Det finns ofta ekonomiska hinder — exempelvis tillgdng pa
kapital —som begrénsar vissa landers mojligheter att vidta
kostnadseffektiva atgarder, och det kan t.o.m. finnas projekt som
ar lénsamma att genomféra men som anda inte kommer till stand.
Sadana projekt kan dndd godkannas som projekt for gemensamt
genomfdrande. | riktlinjerna for gemensamt genomférande finns
dock inga sérskilda regler om hur sddana bedomningar ska goras,
utan sddana Gvervaganden far darfor goras med hansyn till den
ekonomiska utvecklingen i stort inom berérd sektor.

Supplement till nationella atgarder

Anvéandning av flexibla mekanismer ska vara ett supplement till
atgarder i det egna landet for att begransa utslapp av vaxthusgaser.
Marrakech-uppgdrelsen fortydligar detta genom att skriva att ’de
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inhemska atgarderna ska utgora ett betydande del i partens
anstrangningar for att uppfylla sina ataganden”. En bedomning av
huruvida de flexibla mekanismerna ar ett supplement till atgarder
som vidtas pa hemmaplan kan goras genom en uppskattning av
effekterna pa utslappen eller genom en ekonomisk bedémning av
kostnaden for landets nationella och klimatpolitiska program. Var
gransen ligger gér inte att fastsla exakt.

Regler for utsldppsberdkningar och registrering av transaktioner
- artikel 5 och 7 i Kyotoprotokollet

En god kontroll och heltickande utsldppsinventering av
véxthusgaser &r en forutsittning for att man ska kunna bedéma om
ett land klarar sina ataganden. Att ha ett val fungerande nationellt
system for berdkning av det egna landets utslapp ar darfor en forut-
séttning for att man trovérdigt ska kunna dverféra utslappskrediter
fran en part till en annan. Darfor stalls det detaljerade krav pa det
nationella systemet for utsldppsinventering, och uppgift om
utslappen ska arligen lamnas till klimatkonventionens sekretariat.
Vidare krdvs att parterna har byggt upp ett register dar alla
transaktioner av utslappskrediter kan fdljas och registreras med
tillracklig noggrannhet och snabbhet. Om parterna har uppfylit
kraven pa utslappsberakningar forenklas processen med verifiering
av utsldppsminskningar m.m. (se nedan).

Verifiering av projekt

Verifiering innebér att man i efterskott beddmer om ett projekt
uppfyller riktlinjerna for gemensamt genomférande. Det finns tva
mojligheter att verifiera projekt for gemensamt genomfdrande.
Under férhandlingarna har dessa bendmnts first track respektive
second track. First track innebar att projekten godkdnns om
virdlandet kan visa att de uppfyller kraven for utslapps-
inventeringar m.m. enligt artikel 5 och 7 i Kyotoprotokollet. Om
inte sa ar fallet kan projekten dnda bli godkanda, om de verifieras av
en oberoende och ackrediterad konsult eller institution (second
track). Ackrediteringen kommer att ske av en speciell kommitté
under partsmotet.
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Syftet med verifiering ar att sédkerstélla att projektet:
» har godkénts av parterna,

e &r additionellt, dvs. resulterar i lagre utslapp &n vad som varit fallet
om inte projektet kommit till stand,

 har en berdkning Over referensbanan som motsvaras av
riktlinjerna.

Ett viktigt dokument vid verifieringen ar ett s.k. project design
document (PDD). Béada de inblandade akttrerna pa projektnivan
star gemensamt star bakom detta dokument. Av dokumentet ska
framga att projektet godkanns av parterna och hur additionaliteten
och referensbanor har beraknats. Av dokumentet ska ocksa framga
vilka ovriga miljoeffekter som projektet ger upphov till.
Omfattningen av denna redovisning ska bestdmmas av vardlandet.

Ett land som uppfyller alla behorighetskraven (first track) far
direkt utfirda och 6verlata utslappsminskningsenheter, och hur
man kontrollerar projekten &r enbart en nationell fraga. Det
innebar ocksa att det ar vardlandet som kommer att bestamma om
projektet ar additionellt eller inte. Under second track genomfér det
ackrediterade konsultféretaget verifieringen av projektet, vilken
den speciella kommittén sedan ska godké&nna. Nar detta &r slutfort
kan utsldppsminskningsenheterna dverféras.

Overvakningsplan

Det ska ocksa finnas en 6vervakningsplan dar man anger vilka data
som behdvs for att bestdmma utsldppsminskningarna samt hur man
ska registrera och arkivera sddana data. Vidare ska man identifiera
kéllor utanfor projektets ram som kan ha betydelse for utslappsut-
vecklingen. Det ska finnas en procedur for berékning av sadana
faktorer for utslappsutvecklingen (leakages) som ska rdknas av for
att bestdmma den resulterande nettoférdndringen av utsldppen.
Alla data ska kvalitetssékras och kontrolleras.
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Ytterligare villkor for att delta i JI-projekt

Parterna ska ha antagit en strategi eller riktlinjer for att delta i
gemensamt genomforande. Av strategin ska framga hur berorda
aktorer, inklusive allméanheten, kan lamna synpunkter pa tankbara
projekt samt hur uppféljning och verifiering ska ske.

Vidare krévs att vardlandet offentliggor alla projekt, normalt via
klimatkonventionens hemsida.

Kreditering for tidiga insatser

Det finns mojlighet att kreditera utslappsminskningar fran ar 2000
nar man tillimpar mekanismen for en ren utveckling. For
gemensamt genomforande finns daremot ingen formell sadan
mojlighet. Enligt reglerna uppfyller projekt som startats under ar
2000 behorighetskraven. Utslappsreduktionsenheter (ERU) kan
dock inte dverforas forran fr.o.m. ar 2008. Det ar emellertid inget
som hindrar att parterna kommer ©verens om att Overfora
utsldppsenheter (AAU) som kompensation for den utslapps-
minskning som sker fran och med ar 2000 (se figur 2.1). Detta
kommer framforallt att bli aktuellt for sadana lander som kommer
att ha ett tillrdckligt utrymme mellan sin tilldelade méngd och de
verkliga utsldppen av  véxthusgaser under den fdrsta
atagandeperioden.

Overforing av AAU Okar incitamenten att investera i projekt
fore ar 2008, och dessa projekt kan ocksa bli konkurrenskraftiga i
jamforelse med mekanismen for ren utveckling eller med
utsldppshandel.

Betraffande begreppet "har startats under 2000, kan det tolkas
pa atminstone tva satt. Det kan dels innebéra att man fattar beslut
om att genomfora projektet fran ar 2000, men det kan ocksa
innebdra att projektet faktiskt ocksd ar fardigt att ta i drift vid
denna tidpunkt. For svensk del kan tolkningen vara viktig.

Energimyndigheten har identifierat flera projekt som alla har
startat efter ar 2000 inom ramen for klimatkonventionens pilotfas,
eller som ar under diskussion och som i teorin kan véxlas till ett
projekt fér gemensamt genomfdrande.
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For att projekten ska kunna godkannas som JI-projekt behdver
de befintliga forstudierna dock kompletteras for att motsvara de
krav. som stélls enligt Kyotoprotokollets regelverk. En
projektdokumentation (PDD) behdver tas fram, liksom en
Overvakningsplan.

2.4 Incitament for foretag att delta i projekt for
gemensamt genomfoérande

Regeringen har i propositionen Samverkan for en trygg effektiv
och miljévénlig energiforsorjning (prop. 2001/02:143) anfort att
naringslivet i Okad utstrdckning bor involveras i arbetet med
gemensamt genomférande och mekanismen for ren utveckling.
Utredningen har darfor har haft samrad med representanter for
foretag. Vi har ocksd deltagit i ett projekt benamnt
"Foretagsperspektiv pd Joint Implementation™® finansierat av
Energimyndigheten.

Foretag kan involveras pa flera sitt i gemensamt genomforande.
Det kan t.ex. ske direkt genom att krav stélls pa enskilda foretag i
samband med ett utslappshandelssystem eller genom reglering pa
annat sitt. 1 de fall s.k. langsiktiga avtal aktualiseras for svensk
industri kan villkor om gemensamt genomfdrande kopplas till
sadana avtal. Sadana incitament saknas for narvarande i Sverige,
vilket framforts av flera foretradare for industrin. Over huvudtaget
rader det en stor osdkerhet bland foretagen om vilka mojligheter
som finns med gemensamt genomforande. Man tycker fran
foretagens sida att den svenska klimatpolitiken &r otydlig vad galler
gemensamt genomférande. Osakerheten med ett annu inte tillfullo
utvecklat regelverk ses om en risk, liksom bristen pé incitament
fran statens sida.

Utformningen av bilaterala avtal mellan Sverige och andra lander
minskar risken med projekten, vilket vdlkomnas av de foretag som
vi samratt med. Anda uppfattas transaktionskostnaderna som ett
hinder for att aktivt soka projekt for egen rakning.

Svenska leverantorer kan komma in i projekt som kan bli
aktuella for gemensamt genomforande pa i huvudsak tre satt:

® Foretags perspektiv pa Joint Implementation, Energimyndighetens rapport ER 24:2002.
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man deltar i upphandling av utrustning. Myndigheter som
medverkar i ett projekt for gemensamt genomférande kan pa ett
lampligt satt informera foretag om mojligheten att lamna anbud pa
utrustning till projektet. EG:s regler for upphandling ska hérvid
foljas vid projekt i kandidatlanderna. Svenska féretag har dven
majlighet att ld&mna anbud i projekt dar andra lander eller
multilaterala institutioner star for finansieringen,

man kan engagera en tredje part for att finansiera av kop av
utslappskrediter. Ett foretag kan i sin affarsverksamhet komma i
kontakt med projekt som lampar sig for gemensamt
genomférande. | en sadana fall kan affaren bli mer attraktiv om det
gar att finna en kopare for utslappskrediterna,

man kan for egen rakning skriva avtal om kop av utslappskrediter
och silja dessa vidare till Energimyndigheten eller pa den 6ppna
marknaden for utslappsratter. Ett sadant alternativ innebar att
foretagen kan rdakna med en inkomst vid forsdljning av
utslappskrediterna i samband med att offerter pa utrustning och
tjanster lamnas.

Det ar onskvart att Energimyndigheten eller en annan myndighet
underlattar for foretagen att ta fram vederboérlig dokumentation for
att projekten ska folja Kyotoprotokollets regelverk.
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3 Erfarenheter av bilaterala och
multilaterala program

Gemensamt genomforande har inte fatt nagot stort genomslag
hittills, men visa erfarenheter har andad kommit fram genom andra
snarlika program for att restaurera energisystemen i Osteuropa.
Flera olika initiativ har ocksa tagits for att skaffa tidiga erfarenheter
av gemensamt genomforande, saval bilateralt som multilateralt.

3.1 Erfarenheter av Energimyndighetens arbete i
Osteuropa

Energimyndigheten — och davarande Nutek —har sedan 1993
ansvarat for ett investeringsprogram i Baltikum och 6vriga
Osteuropa for att oka energieffektiviseringen och framja fornybara
energislag. Programmet har forlangts och forandrats vid flera
tillfallen under 1990 talet och regeringen har totalt anvisat ca
635 miljoner kronor t.o.m. ar 2004 for detta program. | denna
summa ingar ocksa medel som star till regeringens disposition.

Syftet har gradvis fordndrats

I regeringens proposition Vissa atgarder inom klimatomradet och i
Ostersjoregionen (prop. 1992/93:99) féreslogs ett nytt program
som syftade till utveckling av ett miljéanpassat energisystem. Savil
utsldppen av koldioxid som forsurande amnen skulle begransas
genom programmet. Stodet skulle i forsta hand anvandas i de tre
baltiska landerna och avse effektivisering och konvertering av
panncentraler till inhemskt biobrénsle samt atgarder for att hoja
effektiviteten i vérme- och distributionssystemen. Vidare
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betonades att naturvardsintressena skulle beaktas i samband med
utnyttjande av bioenergi.

I samband med behandlingen av regeringens proposition
Atgarder mot  klimatpaverkan  (prop. 1992/93:179) blev
programmets inriktning preciserad. Stod till atgarder skulle framst
ske i form av villkorslan. Medlen kan ocksa i viss omfattning ges till
teknikoverforing och utbildning. Programmet gavs ocksa en storre
geografisk spridning till att omfatta hela Osteuropa. En del av
stodet skulle ocksd anvandas for att framja export av svenskt
kunnande och svenska produkter. Mojligheten gavs att i viss
utstrdckning genomféra projekt i utvecklingsléander.

Vid klimatkonventionens forsta partsmote i Berlin ar 1995,
fattade man beslut om att starta en pilotfas fér gemensamt
genomfdrande (Activities Implemented Jointly, AlJ). Pilotfasen
omfattade bade fore detta Ostekonomier och utvecklingslander.
Harigenom forskots syftet med det svenska investerings-
programmet ytterligare, och krav stalldes pa ett enhetligt utférande
och en rapportering till klimatkonventionens sekretariat. Under
pilotfasen far landerna inte tillgodorakna sig de utslappsminsk-
ningar som uppnas genom atgarderna. En forutsattning for att ett
projekt ska kunna inrdknas i férsoksperioden &r att projektets
finansiering ar additionell, dvs. att den inte ingar i industrilandernas
normala bistandsataganden. Ursprungligen skulle forsoksperioden
paga till langst ar 2000, men har &nnu inte avlutats.

Fran och med & 1999 ska Energimyndighetens
investeringsprogram inte lagre omfatta atgarder inom ramen for
klimatkonventionens pilotprogram for gemensamt genomforande.
| stéllet ska stodet inriktas pa reella projekt som kan uppfylla
villkoren for gemensamt genomférande och mekanismen for ren
utveckling.

Erfarenheter av Energimyndighetens program

Detta avsnitt bygger pa Energimyndigheten klimatrapport 2002
(ER 13:2001) med anledning av Sveriges tredje nationalrapport till
klimatkonventionen, kompletterat med uppgifter om utslapp for ar
2001. | nuldget har ndrmare 70 projekt genomforts av
Energimyndigheten (och tidigare Nutek), varav 52 stycken har
rapporterats till FN:s klimatsekretariat. Projekten har genomforts i
fjarrvarmesektorn i de baltiska landerna samt i Sankt Petersburg-
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och Kaliningradomradena i Ryssland. Ett projekt for att minska
utslappen av metan fran soptippar har startats i Polen.

Pannkonverteringsprojekten avser i huvudsak ombyggnad av
pannor i storleksordningen 1-10 MW i vérmecentraler som
mojliggor en Gvergang fran anvandning av fossila branslen som t.ex.
tung eldningsolja och kol till biobrénsle, dvs. tréflis, skogsavfall
samt restprodukter fran travarubaserad industri.
Distributionsprojekten avser upprustning av fjarrvarmendaten genom
utbyte eller omisolering av rérsystemen, vattenbehandling for att
forlanga hela systemets livslangd samt installation av
undercentraler och reglerutrustning m.m. Effektiviseringsprojekten i
byggnader omfattar atgarder som ombyggnad eller omisolering av
yttertak, installation av undercentraler, varmevéxlare, mat- och
reglerutrustning, reglering av systemen samt titning av fonster och
dorrar m.m.

Projekten har finansierats genom férmanliga lan till mottagar-
landerna, varvid Energimyndigheten star for konsultkostnader,
t.ex. forstudier. Lan till anlaggningsagare eller motsvarande ges i
allmanhet pa 10 ar och med 2 ars amorteringsfrihet. Rantan pa
lanen utgors av STIBOR!, i nagot fall med ett paslag pa
0,5 procentenheter. Ambitionen i projekten &r att dessa ska ha en
aterbetalningstid som 4 kortare an  laneperioden. |
pannkonverteringsprojekten  berdknas  aterbetalningstiden i
genomsnitt till ca 5 ar och i distributionsprojekten varierar
aterbetalningstiden mellan 2 och 12 ar beroende pa i vilken
utstrdckning man  behdver byta ut  fjarrvarmeror. |
byggnadsprojekten  har de  renodlade  atgarderna  for
energieffektivisering en aterbetalningstid pa 7 till 9 ar, medan
saddana renoveringar i byggnadsbestandet som beddms som
nodvandiga for en rationell energianvandning har en
aterbetalningstid pa 16 till 20 ar.

| tabell 3.1 redovisas resultaten av genomfdrda projekt. | tabellen
redovisas vilka utslappsminskningar och kostnader for projekten i
respektive land. 1 tabell 3.2 redovisas den specifika kostnaden
uttryckt i Ore per kilogram minskat utsldpp under projektens
livslangd. Ett genomsnitt har berdknats for samtliga berdrda
ldnders projekt i respektive grupp.

1 Stockholm Inter Bank Official Rate
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Tabell 3.1. Effekter av de svenska insatserna i Baltikum och

Ryssland
Land Antal Investe- Transak- Summa CO,
projekt | rings- tions-kostnad reduktion
kostnad ar 2001
Mkr MKkr Mkr Ton
Estland 21 68 21 89 98 000
Lettland 22 59 20 79 75 000
Litauen 9 40 16 56 31500
Ryssland 12 30 17 47 22 500
Summa 64 196 74 271 227 000
Kostnaderna i tabellen &r uppdelade i investerings- och

transaktionskostnader. Investeringskostnader dr den totala
investeringen inklusive rantekostnader, i detta fall 1an som ska
aterbetalas. Transaktionskostnader bestar av konsultstéd och
administrativa kostnader samt i vissa fall avskrivningar av lan- eller
rantefordringar. Projekten har genomforts inom ramen for klimat-
konventionens pilotfas for gemensamt genomfdrande. Hur
kostnaderna och kreditering av uppnadda utslappsreduktioner ska
fordelas mellan landerna vid ett verkligt Jl-projekt &r en
forhandlingsfraga mellan parterna.

Kostnaden for projekten ar totalt 271 miljoner kronor, varav de
transaktionskostnader som helt betalats av Sverige uppgar till
74 miljoner kronor. Investeringskostnaden tas i huvudsak av
vardlandet for projekten genom lan fran Energimyndigheten. De
fordelaktiga rantevillkoren med rantenivder som legat under
kommersiella rantenivaer kan dock anses som en kostnad for
Sverige.

Den totala minskningen av koldioxidutslappen fram till ar 2001
beréknas till ca 1,25 miljoner ton sedan driftstart och under hela
projektens livslangd berdknas utslappen minska med ca 4 miljoner
ton koldioxid.
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Tabell 3.2. Investerings- och transaktionskostnad per kg reducerad
koldioxid

Typ av projekt Investerings- Transaktions- Summa
kostnad kostnad

ore per kg reducerad koldioxid

Konverteringsprojekt 43 14 5,7
Fjarrvarmeprojekt 7.9 43 12,2
Energieffektiviserings-projekt 27,0 16,0 43,0
Tabell 3.2 indikerar kostnaden i 0&re per kg minskade

koldioxidutslapp. Vardena géller den totala kostnaden utslagen pa
projektens livslangd, som varierar mellan 10 och 25 ar. Ytterligare
transaktionskostnader for rapportering och uppfoljning kan
tillkomma och dérmed hoja priset en aning. Tabellen inkluderar
inte intdkter for vdrdlandet i form av minskade kostnader for
branslen till féljd av konvertering till annat energislag eller energi-
besparande atgarder. Driftkostnader ar inte heller inkluderade i
kalkylen. Med dessa forbehall visar tabellen att projekten ar
kostnadseffektiva jamfort med atgarder i Sverige. Exempelvis visar
erfarenheter fran Energimyndighetens program for att stodja
kraftvarmeverk att den specifika kostnaden uppgar till 30-40
Ore/kg koldioxid, om den extra kraften ersdatter befintlig
kolkondenskraft?.

Koldioxidskatten uppgar i Sverige idag till 63 6re/kg koldioxid,
vilket nagot forenklat kan anses vara ett generellt matt pa
marginalkostnaden for att begransa utsldppen i Sverige ytterligare. |
samband med behandlingen av regeringens proposition Forslag till
statsbudget for 2003 (Prop. 2002/03:1), vantas riskdagen besluta
att skatten ska hojas fran och med 1 januari 2003 till 76 6re per kg
koldioxid.

De projekt som  genomférts inom  ramen  for
klimatkonventionens pilotfas fér gemensamt genomférande (AlJ)
visar att det finns forutsdttningar att genomféra projekt i enlighet

2 Berdkning av CO,reduktion och specifika kostnader i det energipolitiska
omstéllningsprogrammet. AF-Energikonsult Syd AB 1999-08-30. Om man i stéllet
naturgaskombi som ett matt pa den langsiktiga marginalkraften i det nordiska elsystemet,
Okar kostnaderna per kg minskat koldioxid till det dubbla.
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med kriterierna for de flexibla mekanismerna, dvs. att de &r
kostnadseffektiva och att stora utslappsminskningar kan géras med
forhallandevis sma medel. | nulaget finns det inte forutsattningar
for ytterligare AlJ-projekt. Myndigheten har dock slutfort det fatal
AlJ-projekt som var beslutade fore 1999 men som av olika skal inte
kunnat startas forran efter 1999. De tva sista projekten i Karelen,
togs i drift i slutet av 2001 respektive borjan av 2002. FOr dessa
projekt finns endast data om berdknade utsldappsminskningar.

Programmet har kontinuerligt utvérderats av lokala experter och
oberoende konsulter och har fatt internationell uppmarksamhet for
ett kostnadseffektivt och védl fungerande genomférande.
Programmet har uppmérksammats inte enbart for minskade
utslapp av vaxthusgaser utan aven for andra positiva effekter, bade i
Sverige och i mottagarlanderna. Programmet har bidragit till en
forbattrad luftkvalitet lokalt och minskat utsldppen av forsurande
amnen. Programmet har ocksd haft en positiv inverkan pa
instidliningen  till  en miljéanpassad energitillférsel  och
energianvandning hos de myndigheter och féretag i
mottagarlanderna som har varit inblandade i eller haft kontakt med
programmet. Attityderna har fordndrats och kunskaperna om
exempelvis klimatkonventionen har forbattrats.

Programmet har aven haft en positiv inverkan pa uppbyggnaden
av en inhemsk marknad for biobrénsle och en lokal tillverkning av
pannor och tillhérande utrustning fér biobrénsleeldning. Vidare
har programmet bidragit till att ett langsiktigt samarbete etablerats
mellan svenska foretag och foretag i vardlanderna, inklusive ett
samarbete pa tredje marknad. Programmet har bidragit till en god
relation till baltiska och ryska energi- och miljéministerier och
energimyndigheter, och pa sa vis har ett langsiktigt fortroendefullt
samarbete etablerats.

3.2 Mojligheterna att konvertera projekt som startats
fran och med ar 2000 till projekt for gemensamt
genomfdérande

Energimyndigheten har identifierat flera projekt som har startats
efter 2000 eller som &r under diskussion och som i teorin kan véxlas
till ett projekt for gemensamt genomforande. | tabell 3.3 framgar
data om projekten och hur stora utslappsminskningarna berdaknas
bli.
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Tabell 3.3. Projekt som startats efter ar 2000, dar mojlighet finns
att konvertera dessa till JI-projekt

Land Typ av projekt Uppskattad Investering frn | Status och
Projekt utslépps- STEM finansiering
reduktion MKr
ton per r
Litauen
Didziasalis | panna for 6300 4,51an genomfort
biobransle
renovering
fjdrrvarme-ror
Taurage | panna for 1,6 gavo beslutat
biobréansle bidrag Osters;jo-
renovering av miljarden
fjarrvérme-ror NEFCO sam-
4400 finansierar
Uténa | nya gas och 5,9 gavo beslutat
biopannor bidrag Osters;jo-
miljarden
NEFCO sam-
12100 finansierar
Kacerginé | panna for 5,7 gavo- beslutat
biobransle och bidrag 10 % fran
solpaneler Osters;jo-
314 miljarden
Rokiskis | flera smé 6,6 gavobidrag | diskuteras
biopannor 100 % fran
Ostersjo-
1600 miljarden
Rysdand
Ilinsky | biopannor 4,31an genomfort
3300
Derevyanka
och | biopannor 5,73 lan genomfort
Derevyannoe 4011
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For att ett projekt ska kunna godkdnnas som Jl-projekt behdver
den befintliga forstudien kompletteras fOr att motsvara de krav
som stélls enligt Kyotoprotokollets regelverk. Ett project design
document (PDD) behdver tas fram, liksom en 6vervakningsplan for
varje projekt. Kostnaden for detta underlag kan rora sig om
400 000-800 000 kronor per projekt. Om projekten har registrerats
som AlJ-projekt hos Kklimatkonventionens sekretariat behover
dessa avforas fran listan. Dérefter behovs ett avtal upprattas mellan
Energimyndigheten och projektagarna som reglerar
forutsdttningarna for kop av  utsldppsminskningsenheter.
Projekten ska godkénnas av regeringskansliet. Om projekten har
genomforts som 1an behovs en ny forhandling gdéras med
projektagaren om en eventuell laneeftergift och deltagande i
framtagning av erforderligt underlag.

Nar det galler de ryska projekten framgar det av forstudien att de
gamla pannorna kunde eldas med savéal eldningsolja som
biobrénslen. Darfor behdver man ta fram en ny bedémning 6éver
projektens additionalitet. For att gora en rimlig bedémning av
referensbanan behdver aktuella data 6ver brénsleférbrukningen och
branslemixen i pannorna tas fram foér att man ska kunna bedéma
huruvida projekten ar additionella.

Referensbanor kan tas fram som motsvarar vad som kan vara
rimligt for Karelen, givet att Energimyndigheten genomfér fler
projekt i Ryssland av samma typ som projekten i Karelen. | ett
kortare tidsperspektiv ar en projektspecifik referensbana mer
andamalsenlig. En sadan kan ocksa genomforas till lagre kostnad.
For att gora en projektspecifik referensbana bor dock
Energimyndigheten, som redan ndmnts, ta del av eventuella
befintliga data 6ver brdnslemix och branslekonsumtion de senaste
aren. Detta kan ocksa ligga tillgrund for en bedémning av huruvida
projektet dr additionellt i den mening att man ska anvénda
biobrénsle for berdkning av projektets referensbana. Handlingarna
ar emellertid inte sa utforliga att det gar att bedoma totalkostanden
for projektet och priset pa utslappsminskningsenheter.

I Litauen har Energimyndigheten gatt vidare med projektet i
Utena. En ny projektdokumentation (PDD) haller pa att tas fram i
samarbete med de litauiska myndigheterna. | forsta hand ar det
referensbanan som ska kartldggas. Anlédggningen i Utena anvénder
sig av gas och biobréansle och Energimyndighetens insats bestar i att
konvertera en daldre oljeeldad anldggning till biobrénsle. Det ar
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dock inte sjalvklart att man kan hédvda att olja ska utgtra
referensbanan for en langre tid i det har speciella fallet. Angpanne-
foreningen (AF) har fatt i uppdrag att i en forsta fas gora en
bedémning av referensbanan, och darefter tar Energimyndigheten
stallning till huruvida man avser att ga vidare. Av handlingarna i
ovrigt framgar att projektet har en god lIénsamhet. Det finns darfor
forutsattningar att priset pad utslappsminskningsenheter kan bli
lagt. Mojlighet finns ocksa att fora forhandlingar om ersattning
fore ar 2008.

Som framgar av data 6ver de aktuella anlaggningarna ar det fraga
om sma projekt. Med en livslangd for projekten pa 10 - 15 ar kravs
det att utslappsminskningarna av koldioxid 6verstiger ca 10 000 ton
per ar for att transaktionskostnaderna ska ligga under 1 6re/kg
koldioxid, dvs. pa en nagorlunda rimlig niva. Det &r bara i nagot fall
som detta blir aktuellt.

Nar det géller de 6vriga projekten i Litauen beror fortsattningen
pa resultatet av utredningarna for Utena.

3.3 Sida:s verksamhet i Central- och Osteuropa

Sida har deltagit i finansieringen av manga olika typer av projekt
som ror renoveringar av dsteuropeiska fjarrvarmesystem och andra
energiprojekt. I huvudsak kan projekten delas in i fyra grupper:

» forstudier, dar utredningarna syftar till att identifiera 6vergripande
investeringsprogram for hela fjarrvdrmesystem. Dessa genomfors
ofta i samarbete med Varldsbanken (IBRD), Europeiska
utvecklingsbanken (EBRD) eller andra investeringsbanker,

« investeringslan. Om det foreslagna investeringsprogrammet senare
har genomforts har dven Sida deltagit i dess finansiering, men
huvuddelen av finansieringen har normalt kommit fran de
internationella bistandsbankerna,

+ demonstrationsprojekt, dir dessa projekten (DemoOst) syftar till
att demonstrera svenska produkter inom fjarrvdrmesektorn och
sker ofta for att stodja sma- och medelstora svenska foretag,

» @vriga projekt som beror fjarrvdrmesektorn
dessa kan vara energihushallningsprojekt for byggnader,
branslesubstitution i lokala pannor etc.
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I tabell 3.4 ges en oversikt av projekt dér Sida deltagit i olika typer

av projekt.

Tabell 3.4. Projekt dar Sida deltagit. Siffrorna inom parentes &r
annan finansiérs bidrag till totalinvesteringen, miljoner dollar (1 US
dollar antas motsvara 10 svenska kronor)

Land Forstudier for Demo- Ovriga
Fjarrvarme- projekt i projekt
projekt fijdrrvarme
Estland Tartu 1,3 Pannkonver-teringar
(13,7) 74
Vattenkraft 0,06
Parnu 0,18 (5,5) Pelletsbrénnare
0,6 (1,5)
Lettland Jelgava 0,76 (17,4) | Riga 0,4 Cesis CHP 0,143
Riga 0,56 Skangali
Daugavpils 0,24
Daugavpils 0,16
Litauen Vilnius 0,83 Energieffek-tivisering i
Kaunas 0,35 | Kaunas 0,65 12 byggander
Mazeikai | Mazeikai 0,44 0,27
Ryssland Kaliningrad | Gatchina 1,5
Arkhangelsk 2,4
Ukraina Lviv Energieffek-tivisering i
Sevestopol 0,31 byggnader
1,6
Polen Energi-optimering i
kraftverk
0,159 (2)
Pann-konvertering
0,195 (6,82)
Moldavien Chisinau mfl. Energieffek-tivisering i
byggnader
Kosovo Pristina | Pristina
Serbien Belgrad 0,3
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Sammanstéllningen &ar gjord av ett konsultforetag pa uppdrag av
Sida®. Konsultforetaget har ocksd uppskattat utslappsfor-
andringarna i de fem fjarrvdrmenéten i Tartu, Jelgava, Riga,
Daugavpils och Vilnius. Totalt uppskattas utsldppen ha minskat
med ca 1,27 miljoner ton koldioxid, varav 0,92 miljoner ton hanfor
sig till en minskning for produktion av elenergi. Som referensbana
for elproduktion har berdkningarna utgatt fran att de
naturgaseldade kraftvarmeverken ersdtter kolkondenskraft i
regionen.

Aven kostnaden for minskningen av koldioxid har beriknats®.
Kostanden for investeringen uppgar uttryckt i 6re per kg minskat
utslapp av koldioxid ar som hogst for atgarder i fjarrvarmenaten
och som lagst for brénslekonverteringarna. Sammanlagt ger alla
investeringsprogram en reduktionskostnad pa ca 16 ore per kg
koldioxid. Om man ocksa tar hansyn till forandringar av drift- och
branslekostnaden blir investeringarna ldnsamma och kostnaden
uppgar till-16 ore per kg koldioxid. Kostnadsberakningar har aven
gjorts for nagra av de Gvriga projekten i tabell 3.4. Kostnaden ar i
paritet med eller ndgot Gver de redovisade kostnaderna for
fjarrvarmenaten. Driftoptimering for kraftverken i Polen &r ett
exempel pa en atgard som leder till forhallandevis stora
minskningar till Iaga kostnader.

Fjarrvarmesatsningarna i Jelgava genomfdrdes under perioden
1995-2000 och i Tartu 1994-1999. Riga har inget
bistandsfinansierat program men har kontinuerligt genomfort olika
atgarder sedan fjarrvarmerorelsen omvandlades till ett sjalvstandigt
bolag 1996.

3.4 Varldsbankens kolfond - Prototype Carbon Fund
(PCF)

Varldsbanken inledde ar 1996 ett program for att vinna
erfarenheter av gemensamt genomférande. Ett viktigt syfte med
arbetet var att utvidga samarbetet mellan internationella
organisationer, myndigheter och frivilligorganisationer pa omradet.
Programmet omfattar saval investeringar som
utredningsverksamhet avseende regler for tillampning.

® Skattning av mojliga reduktioner av koldioxidutslapp fran Sida:s fjarrvirmeprojekt i
Osteuropa, Fjarrvirmebyran ABN 2002-11-15
46 % réinta och 15 érs avskrivning eller en annuitetsfaktor pa 0,1 for investeringskostnaderna
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De lander som deltar i Varldsbankens kolfond-Prototype
Carbon Fund (PCF) - ar Finland, Kanada, Norge, Nederldnderna
och Sverige. Dessutom ingar 17 foretag fran Storbritannien, Japan,
Tyskland, Belgien, Finland, Frankrike och Norge fran savél den
finansiella sektorn som fran energi- och handelsforetag.

PCF:s totala fondmedel uppgar till ca 180 miljoner US-dollar.
Sveriges andel ar 10 miljoner US-dollar. Medlen ska vara
upparbetade till den 30 juni 2004 och anvandas bade for gemensamt
genomfdrande och mekanismen for ren utveckling.

PCEF tillampar flera riktlinjer for projekten, exempelvis féljande:

» priset ska understiga 5,6 US-dollar per ton koldioxid® som ett
genomsnitt for hela portféljen. For enskilda projekt 4&r
malsattningen att priset for kop av utslappskrediter ska ligga inom
intervallet 3 - 4 US-dollar per ton koldioxid®,

» projekt ska folja en given geografisk fordelning och vara av olika
typer. Fornybara energislag ska ha en Overvikt i forhallande till
energieffektivisering,

» de utslédppsreduktioner som genereras ska vara av hog kvalitet och
uppfylla minst de krav som Kyotoprotokollet stéller.

Fram till dags dato har beslut fattas om 12 projekt’, uppgaende till
en sammanlagd kostnad pa 27 miljoner dollar. Projekten forvantas
ge PCF 7, 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter under projektens
berdknade livslangd. Man tror att hela portféljen kommer att
innehalla ca 40 projekt.

PCF har genom sin forankring i vérldsbankens verksamhet stor
erfarenhet av forutséttningarna av och kunskap om att arbeta i
olika lander. Man har ocksd goda kunskaper om effekten av det
regelverk som har tagits fram inom klimatkonventionens ram.

Deras kostnader for projektforberedelser uppgar till ca 200 000
US-dollar per projekt, med en spridning kring 160 000 och 260 000
US-dollar. Till denna summa ska laggas utgifter for kontroll och
tillsyn av projekten. PCF uppskattar att transaktionskostnaderna
beraknas uppga till ca 0,8 US-dollar per ton koldioxid®.

5 Motsvarar ca 5,6 6re per kg koldioxid

¢ Motsvarar ca 3-4 6re kg koldioxid

7 Lettland(1 projekt), Tjeckien(1 projekt), Polen(3 projekt), Chile(1 projekt), Uganda(l
projekt), Brasilien(1 projekt) och Costa Rica(3 projekt)

8 Motsvarar 0,8 6re per kg koldioxid
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Nya fonder

PCF har funnit att det finns behov av ytterligare fonder.
Varldsbanken har foreslagit en sérskild fond for de fattigaste
landerna vilken i forsta hand tar avstamp i projekt for hallbar
utveckling. (Community Development Fund). Varldsbanken anser
att det finns mycket att vinna pa att koppla ihop redan existerade
program for hallbar utveckling och fattigdomsbekdampning med
mekanismen for ren utveckling (CDM).

Den annan ny fond ar Bio Carbon Fund, vars syfte ar att testa
projekt som for narvarande inte ar mojliga enligt Kyotoprotokollet
och dess riktlinjer, men som Okar biodiversiteten, minskar
avskogningen eller leder till hallbara strukturer i utvecklingslander.

100 miljoner US-dollar ska allokeras till de bada fonderna, och
Varldsbanken startar verksamheten da 50 miljoner US-dollar har
betalats in av intresserade parter.

3.5 Ostersjosamarbete for gemensamt genomforande

Inom ramen for Ostersjolandernas energisamarbete BASREC
(Baltic Sea Region Energy Co-operation)? och det nordiska
samarbetet under Nordiska ministerradet framstalls forslag i syfte
att gora Ostersjoregionen till ett forsoksomrade for de flexibla
mekanismerna. Vid BASREC:s energiministermdtet i Vilnius i
november ar 2002 beslutades att forsoksomradet skulle etableras.
Ett viktigt mal med detta arbete 4r att bygga upp en gemensam
forstaelse for de flexibla mekanismerna samt en kompetens pa
omradet. Sommaren 2002 beslutade Nordiska ministerradet
(energiministrarna) att etablera en investeringsfond for
klimatprojekt i Ostersjoomradet som ett viktigt bidrag till forsoks-
verksamheten. Fonden ska handhas av det nordiska miljéfinansie-
ringsbolaget NEFCO. Det svenska bidraget vantas uppga till ca
40 miljoner kronor.

En handbok for gemensamt genomforande tas fram genom
BASREC:s forsorg. Handboken beskriver projektcykeln, dvs. de
olika led och instanser som ett Jl-projekt genomgar fran idé till
overforing av utslappsminskningsenheter. Den tar ocksa upp vilka
regler som galler for gemensamt genomfdrande och forslag lamnas

° http://www.basrec.org/
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ocksd pa vad projektdokumenten ska innehélla. Handboken
kommer att publiceras pa BASREC:s hemsida.

Det pagar ocksd ett arbete att ta fram standardiserade
projektavtal. Darutéver genomfor BASREC flera regionala
seminarier om gemensamt genomforande i Ostersjéregionen.

Det pagar ockséa andra energiinitiativ inom ramen fér BASREC-
samarbetet. En inventering av mdjligheterna att 6ka anvandningen
av bioenergi har nyligen slutférts och projektet avses fortsatta
genom att foérsoka finna modeller som 6kar anvidndningen av
bioenergi i regionen. Dessa initiativ & ocksa vardefulla for att pa
sikt minska utsldppen av vaxthusgaser i regionen.

3.6 Ovriga bilaterala initiativ

Manga lander, liksom foretag och andra institutioner, tillampar
sedan nagon tid aktivt de flexibla mekanismerna. Nedan ges en kort
beskrivning Over anvandandet av gemensamt genomférande och
mekanismen for ren utveckling i nagra lander. Da inget annat sigs
baseras uppgifterna nedan pa konsultrapporten Gemensamt
genomfdrande — En landsstudie, av ECON (bilaga 3).

Belgien

Foretradare for den belgiska regeringen meddelade tidigare i ar att
landet avser att forvarva utslappsratter fran Ryssland for att tacka
det forvantade gapet pa ca 20 miljoner ton koldioxid per ar mellan
prognostiserade utsldapp av véaxthusgaser och Belgiens atagande i
EU:s bordefordelning.

Danmark

Danmarks regering har étagit sig att investera 17,7 miljoner US-
dollar i projekt fér gemensamt genomférande under 2003.
Mekanismerna forvantas spela en central roll for att uppfylla
Danmarks atagande i EU:s bordefordelning.
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Finland

Finland startade ett JI och CDM-program ar 2000. Programmet
har en budget fram till &r 2002 pa ca 8,5 miljoner euro. Programmet
har som malsattning att genomféra 3 - 4 CDM-projekt och 5 - 8 JI-
projekt. Ett ramavtal har slutits med Estland. Finland har investerat
PCF med 9,3 miljoner euro.

Totalt berédknar Finland att kdpa 2,5- 3,5 miljoner ton utslapps-
krediter under Kyotoprotokollets forsta dtagande period.

Japan

Japan har nyligen undertecknat en avsiktsforklaring att erhalla
62 000 ton koldioxidekvivalenter arligen fran ett projekt for
kombinerad kraft- och virmeproduktion i Kazakstan. Japan for
ocksa samtal med Ryssland om kop av utslappsminskningsenheter
som omfattar mer 4n 1 miljon ton per éar. Projekten avser atgarder i
kraftverk i Ostra Ryssland.® Detta ar den japanska regeringens
forsta direkta anvédndning av de flexibla mekanismerna, vilka man
avser att tillampa for att na éver 19 miljoner ton arligen.

Italien

Italien infora for ndrvarande en ny strategi for klimatforandringar
som aven innehaller forutsattningar for projekt for gemensamt
genomforande.

Dessutom investerar flera fonder och féretag aktivt i gemensamt
genomfdrande och mekanismen for ren utveckling. Sju nya
koldioxidfonder har startat de senaste nio manaderna i Italien.

Norge

Norge har slutit ett bilateralt avtal med Ruménien om kop av ca
500 000 ton utsldappskrediter under 15 ar. Norges bidrag till
projektet uppgar till 5 miljoner norska kronor.

10 Joint Implementation Quartely, Vol 8 No 3. Finns p& www.jiqweb.org

55



Erfarenheter av bilaterala och multilaterala program SOU 2002:114

Norge bidrar med 10 miljoner US-dollar till PCF och ska ocksa
delta i BASREC:s kommande investeringsfond.

Nederlanderna

Nederldnderna har varit mycket aktivt for att gora de flexibla
mekanismerna operativa. Nederlanderna har for avsikt att uppfylla
halften av sitt atagande enligt Kyotoprotokollet och EU:s
bordefordelning genom atgarder i andra lander. Den hollandska
staten har anslagit ca 800 miljoner euro for anvdndning av de
projektbaserade mekanismerna fram till ar 2010*. Programmen gar
under namnen Erupt. Cerupt & motsvarande program for den
mekanismen for ren utveckling (CDM). Holland beréknar att kopa
ca 25 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar under den forsta
atagandeperioden genom denna satsning. Hittills har ca 137
miljoner Euro anslagits for gemensamt genomférande och 227
miljoner Euro for mekanismen for ren utveckling (CDM). Som ett
resultat av EG-ratten och WTO-reglerna har regeringen beslutat
att kdpen ska ske genom ett offentligt upphandlingsforfarande. En
statlig myndighet — Senter — har ansvaret for det bilaterala
programmets genomfdrande.

Den hollandska staten har ocksd investerat medel i
Varldsbankens kolfond (PCF), och uppdragit & EBRD och IMF
att kopa utslappskrediter fér Hollands rdkning.

Kanada

Kanada har annu inte ratificerat protokollet, men beddéms bli en av
de storsta koparna av utslappsratter pd den internationella
marknaden om man ratificerar. Uppskattningsvis maste Kanada
forvarva 240 miljoner ton koldioxid under 2012 for att efterleva
protokollet. Landet vill ocksa tillgodorakna sig ca 70 miljoner ton
utslappsminskningar som harrér fran export av naturgas och
vattenkraft till USA. Hittills har Kanada tillimpat mekanismerna
genom bilaterala kontakter och utbildningsinsatser m.m., men inte
gjort nagra storre projektinvesteringar. Kanadensiska foretag har
dock aktivt sokt efter maojliga projekt.

1 Uppgifterna ar hamtade frdn Nederldndernas tredje nationalrapport till
klimatkonventionen. Finns pd www.unfccc.int.
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Osterrike

Nyligen redovisade Osterrike planer pa att minst 3,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (av malet for utslappsminskningar pa 17
miljoner ton per ar) ska forvarvas genom kop av krediter for
projekt fér gemensamt genomfdrande och mekanismen for ren
utveckling. Kop ska ske pa samma satt som de hollandska
anbudsprogrammen.
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4 Potentialen, intresset och
mojligheterna for gemensamt
genomfdrande i olika lander

4.1 Inledning

Utredningen har pa flera sitt skaffat information om mojligheten
for olika ldnder att genomfdra projekt for gemensamt
genomfdrande (JI-projekt). De aspekter som granskats ar det
politiska intresset, de olika l&ndernas institutionella kapacitet och
vilken potential det finns att genomféra projekt i dessa lander.
Den senare uppgiften ar svar att kvantifiera och darfor anges
potentialen endast inom vissa intervall. Vidare redovisas en grov
uppskattning for att genomféra JI-projekt ide studerade landerna.
En betydelsefull fraga for framtiden &r i vilken utstrackning som
JI-projekt kan goras i lander som ansOker om medlemskap i
Europeiska unionen. Juridiska institutionen vid Goteborgs
universitet har pa utredningens uppdrag analyserat konsekvenserna
av att ingd bilaterala avtal om gemensamt genomforande mellan
Sverige och kandidatlanderna till EU, som strécker sig langre &n
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod. Analysen omfattar ocksé
vilka implikationer ingdngna avtal kan fa betraffande
forhandlingarna om ett nytt EU-gemensamt atagande efter 2012.
Aven frdgan huruvida det foreligger nagra hinder i EG:s

lagstiftning eller i anslutningsférdragen for gemensamt
genomforande diskuteras. Rapporten aterfinns i sin helhet som
bilaga 2.

Energimyndigheten har i samrad med utredningen, gett konsult-
foretaget ECON i uppdrag att analysera olika landers energisystem
och belysa potentialen och kostnaden for att minska utsldpp av
véxthusgaser. | bilaga 3 redovisas en forkortad version av studien.
Den fullstandiga versionen ar publicerad av Energimyndigheten’.

! Gemensamt genomforande — En landsstudie. Energimyndighetens rapport ER 23:2002
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Information om det politiska intresset och landernas formaéga att
uppfylla Kyotoprotokollets regelverk har dels erhallits fran direkta
kontakter mellan foretrddare for landernas regeringar, dels genom
samtal med institutioner som har inblick i l&ndernas nationella
strategi. Vidare har &ven konsultféretaget ECON behandlat denna
fraga, framst mot bakgrund av landernas tidigare rapporteringar till
klimatkonventionens sekretariat vad galler exempelvis utslapp av
véaxthusgaser.

4.2 EU-anpassningens effekter i kandidatlanderna

Redan ar 20004 kan de baltiska staterna vara medlemmar i
Europeiska unionen. En del av den lagstiftning som kandidat-
ldnderna &r skyldiga att implementera under acquis communitaire
(EG:s samlade lagstiftning) kommer att paverka deras utslapp av
vaxthusgaser. Ett samarbete med kandidatlanderna ar darfor inte
helt oproblematiskt. Det géller framfor allt hur den s.k.
additionaliteten ska bedomas och paverkan pa projektets
referensbana. Nagra av de direktiv som kommer att fa storst
effekter for JI-projekt i kandidatldénderna ar foljande:

 direktivet om samordnade atgarder for att forebygga och begransa
fororeningar (IPPC-direktivet)?,

 direktivet om deponering av avfall?,

» direktivet for rationellt utnyttjande och bevarande av energin
(SAVE)*,

 direktivet att framja férnybara energislag for elproduktion®,

» forslaget till direktiv om handel med utslappsratter®,

« forslaget till direktiv om att framja kraftvarme’.

Nar kandidatlanderna uppfyller de nya EG-direktiven kommer
manga projekt som idag kan vara aktuella for gemensamt

genomforande att falla bort, genom att de inkluderas i
referensbanan. Potentialen minskar séledes och de kvarvarande

2 Radets direktiv 1996/61/EG

% Rédets direktiv 1999/31/EG

4 Radets direktiv 1993/76/EEG

® Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG
§ KOM(2001) 581 slutlig, 2001/0245 (COD)

T KOM(2002) 415 slutlig
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projekten kan ofta vara dyrare att genomfdra. Av sarskilt intresse i
detta sammanhang ar hur EG-kommissionen kommer att koppla
ihop JI-projekt med direktivet om utsldppshandel. Ett forslag till
direktiv &r att vdnta under 2003.

IPPC-direktivet ar det direktiv som &r mest heltdckande inom
miljdomradet och som ocksa beror foretagens energianvandning
och utsldpp av vaxthusgaser. En grundldggande idé med IPPC-
direktivet ar att det s.k. BAT-kravet (Best Available Technique)
maste uppfyllas. Detta krav innebér att alla verksamheter som faller
under direktivet ar skyldiga att anvénda sig av den basta tillgdngliga
tekniken. Till grund for att bedéma vad som kan anses vara bdsta
tillgangliga teknik for olika branscher utarbetar ett sarskilt kontor
under EG-kommissionen s.k. BREF-dokument (BAT Reference
document). Att bedéma vad som &r bésta tillgdngliga teknik innebar
ocksa att man behdver ta hansyn till utvecklingen i olika regioner.
Staterna har stora mojlighet att sjalva avgora nivan pa BAT-kravet.
Prévningen sker av en tillstdandsmyndighet i varje enskilt fall.

Forslaget om direktiv for handel med utslappsratter kommer att
fa betydelse for Jl-projekten. Av sarskild vikt ar hur projekten
kommer att lankas till de tva andra flexibla mekanismerna i Kyoto-
protokollet-handel med utslappsratter och mekanismen for ren
utveckling.

Det finns inga rattsliga hinder under Kyotoprotokollet, EG-

ratten eller anslutningsfordragen for att genomféra JI-projekt i
kandidatlanderna. En medlemsstat kan &ven utfora projekt i en
annan medlemsstat. Ett avtal om projekt kan darfor slutas saval
fore som efter en stats intrdde i EU.
Kandidatlandernas skyldighet att efterleva EG:s lagstiftning gor att
utrymmet for Jl-projekt minskar i dessa lander. FOr en stat som
forvantas bli medlem forst t.ex. 2007-2009 ser situationen nagot
annorlunda ut. Om de dessutom far uppskov med implemente-
ringen av en del av EG:s lagstiftning finns det betydligt storre
utrymme for Jl-projekt i dessa l&nder. Jl-projekt i kandidat-
landerna maste darfor planeras noga och projektdgarna maste ha
full kdinnedom 6ver den EG-lagstiftning som kan beréra projektet i
respektive land. Det 4r ocksa viktigt att ha kinnedom om kandidat-
landernas &tagande att implementera lagstiftningen i nationell ratt.
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4.3 Landernas potential for gemensamt genomférande

I denna redovisning beskrivs den tekniska potentialen och
kostnaden for att tillampa gemensamt genomférande i olika lander
i Oeuropa. Vid bedémning av de olika lindernas potentialer har
dock hénsyn tagits i viss utstrdckning till Iandernas anpassning till
EG-lagstiftningen. Redovisningen ar frdmst inriktad att minska
utslappen av koldioxid och metan och pa de olika landernas
tillforselsystem av energi. Energieffektivisering i slutanvandarledet
behandlas i allmanhet inte, liksom mojliga atgarder inom transport-
sektorn. Avsnittet nedan bygger p4¢ ECON-rapporten Gemensamt
genomfdrande — En landsstudie, se bilaga 3.

Bulgarien

Bulgarien har en energitillférsel som &r starkt beroende av fossila
branslen. Overgangen till marknadsekonomi gar trogt, och darmed
ar inte forutsattningarna for investeringar i energisektorn sarskilt
stor. Potentialen for att minska utsldppen av vaxthusgaser ar darfor
mycket hdg, och det & inom sektorerna for el och fjarrvarme som
de stora potentialerna for JI-projekt finns. Energieffektivisering av
befintliga anlaggningar ar ett viktigt omrade dar det finns en hog
potential for att minska utslappen. Pagaende investeringsprogram,
som i stor utstrackning bygger péa privata investeringar, medfor
dock en betydande sdnkning av potentialen fér gemensamt
genomfdorande, i synnerhet for stora varmekraftverk dar stora
investeringsavtal redan har slutits. De hoga utsldppen av
svaveldioxid innebdr att det krévs investeringar for att uppfylla
internationella skyldigheter och reglerna i direktivet om stora
forbranningsanladggningar. Det kan innebdra att man véljer andra
I6sningar som ocksa minskar utslappen av vixthusgaser. Detsamma
galler fjarrvarme, aven om det verkar mycket svarare att finna
privata investeringar pa grund av fjarrvarmeforetagens
komplicerade och svaga ekonomiska situation.

Utsikterna ar battre for ytterligare utsldppsminskningar for
mindre projekt inom omradena fornybar energi, industri och
offentlig forvaltning. Smaskaliga vattenkraftverk, utbyte eller
renovering av pannor, sma kraftvarmeverk och eventuellt
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branslebyte till biomassa eller jordvarme ar omraden med de mest
lovande utsikterna.

Det finns en betydande mojlighet att minska utslappen fran
avfallsdeponier. | praktiken utnyttjas inte denna mdjlighet i
Bulgarien. Om direktivet for deponering av avfall genomférs inom
en relativt kort tidsrymd, kan potentialen sjunka till en mycket Iag
niva samtidigt som projektens konkurrenskraft minskar.

Estland

Landets huvudsakliga energikédlla &r inhemsk oljeskiffer, vilket
bidrog till 67 procent av de totala koldioxidutslappen ar 1999.
Eftersom oljeskifferindustrin ar viktig for saval Estlands ekonomi
som for sysselsattningen i vissa omraden, har industrin ett starkt
politiskt stod. Det finns en dnskan att oljeskifferanvandningen ska
kunna finnas kvar atminstone till ar 2015, aven om den inte
kommer att vara konkurrenskraftig inom en framtida avreglerad
elmarknad i EU och Nordeuropa. Under antagande att EU beviljar
ett sadant tillstdnd, kan renoveringen av de tva berorda
anldggningarna utgora ett JI-projekt.

Fjarrvarmendten och de lokala varmecentralerna for
uppvarmning av bostader och byggnader ar i daligt skick. Bristen
pa kapital fordrojer sannolikt investeringarna inom denna sektor.
Befintliga pannor som eldas med oljeskiffer, kol, torv eller
eldningsolja kan erséttas med pannor som eldas med naturgas eller
biobrénslen, i syfte att minska utsldppen av koldioxid. Den totala
tekniska potentialen for minskningar av utsldpp kan ligga kring
500 000 ton koldioxid per ar om man Overgar till eldning med
naturgas, och kring 1 500 000 ton koldioxid per & om man Gvergar
till biobrénslen.

En annan typ av Jl-projekt &r insamling och anvéndning av
deponigas for el- och/eller varmeproduktion. Nar direktivet om
deponering av avfall ska implementeras kan omfattningen av
potentiella projekt minska, men omkring 400 000 ton koldioxid-
ekvivalenter kan fortfarande vara aktuella for gemensamt
genomforande. Kostnaderna kan ligga kring 4-6 dOre per kg
koldioxidekvivalenter.

Det kan ocksa finnas vissa sma och mycket billiga renoverings-
projekt for vattenkraftverk (hdgst 50 000 ton koldioxid per ar) som
kan vara aktuella for gemensamt genomfdrande.
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Atgarder for att minska forlusterna i elnétet kan dven ses som ett
ytterligare alternativ.

Lettland

Lettlands totala utslapp av koldioxid &r sma, ca 12 miljoner ton per
ar, mycket beroende pa att en stor del av elbehovet ticks av import.
Fjarrvarmesystemen &r vél utvecklade men ineffektiva, och
mestadels baserade pé olja, naturgas och fasta branslen. Det bor
finnas en potential for gemensamt genomférande nar det galler
omstallning av varmecentraler for en dvergang fran eldningsolja till
biobrénslen, sarskilt i omradden som inte kommer att bli anslutna
till gasnétet inom en forutsagbar framtid.

Ett annat alternativ till JI-projekt &r insamling och anvédndning av
deponigas for el- och/eller virmeproduktion. Aven om
mojligheterna till gemensamt genomfdérande minskar, eftersom
EG-direktivet om deponering av avfall ska uppfyllas, bedoms det
anda finnas mojligheter for mindre deponier. Kostnaderna kan
ligga kring 4-6 Ore per kg koldioxid.

De 6vriga tillgdngliga alternativen for gemensamt genomfdrande
tycks vara fa. Vissa potentiella projekt kan leda till utslappsminsk-
ningar utomlands pd grund av minskad elimport, vilket kan
komplicera arrangemangen fér gemensamt genomfdrande.

Litauen

Fjarrvarmesystemen ar i daligt skick och i akut behov av
modernisering. Bristen pa finansiella resurser kommer troligen att
leda till forseningar av nddvéndiga investeringar inom sektorn,
vilket innebdr att projekt skulle kunna genomféras med gemensamt
genomfdrande. Detta skulle kunna omfatta en effektivisering av
existerande pannor som eldas med naturgas, eller branslebyte fran
tung eldningsolja till eldning med naturgas eller biobranslen.
Omfattningen av dessa typer av projekt ar svar att uppskatta.
Nyligen genomfdrda projekt indikerar att kostnaden skulle kunna
vara ca 1-5 6re per kg koldioxid. Nar exempelvis Ignalina ska
ersattas finns mojlighet att bygga nya kraftvarmeverk eller att
modernisera existerande varmekraftverk.
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En annan typ av Jl-projekt &r insamling och anvéndning av
deponigas for el- och/eller varmeproduktion. Utvinning av
deponigas har knappt ens pabdrjats. Nar den nationella handlings-
planen for avfallshantering har fullféljts, och EG-direktivet om
deponering av avfall uppfyllts, minskar antalet mdjliga projekt, i
likhet med vad som galler for de andra baltiska staterna.

Polen

Energiforsorjningen i Polen kdnnetecknas av ett htgt beroende av
kol och brunkol for kraft- och fjarrvarmeproduktion. Det finns
darfor betydande mojligheter att finna Jl-projekt i Polen till laga
kostnader.

Att byta bréansle fran kol till naturgas och férnybara energikallor
i varmekraftverk, fjarrvarmesystem och pannor innebar stora
potentiella utslappsminskningar, troligen med éver 15 miljoner ton
koldioxid per ar. Kostnaderna bedoms overlag vara konkurrens-
kraftiga med en niva pa 1 till 14 6re per kg koldioxid. Aven for
deponigasprojekt uppgar den tekniska potentialen till flera miljoner
ton. Deponigasprojekt genomfors dock redan utan gemensamt
genomfdrande, vilket indikerar att projekten ar [6nsamma.

Ruménien

Energiforsérjningen i Rumanien ar diversifierad och bygger pa
varmekraftverk som eldas med kol och naturgas, karnkraft,
vattenkraft samt ett utvecklat fjarrvarmesystem med en stor andel
kombinerad varme- och kraftproduktion.

Den mesta av tekniken i Rumaniens varmekraftverk ar fran
1960-talet och tidigt 1970-tal, och upprustningsbehoven okar.
Ungefar 60 procent av anlaggningarna ar 6ver 20 ar gamla. Vidare
har man identifierat ungeféar 35 storskaliga vattenkraftprojekt med
en totalkapacitet pa runt 1 400 MW som har stoppats pa grund av
brist pa finansiering. Dessutom har en potential pd 1 060 MW
smaskalig vattenkraft identifierats, av vilka runt 332 MW nyttjas
och 125 MW &r under uppbyggnad.

De statligt agda foretagen som ansvarar for varmekraftverk och
vattenkraftverk sOker aktivt efter investerare. Ett vattenkraft-
projekt haller pa att avslutas som ett JI-projekt inom ramen for det
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hollandska  programmet  Erupt. Projektet indikerar att
vattenkraftprojekt till ett pris av 5 6re per kg koldioxid kan vara
konkurrenskraftiga. Den totala potentiella utsldppsreduktionen
fran vattenkraftprojekt kan vara sd h6g som 4 miljoner ton arligen.

Renovering av fjarrvdrmenét och effektivisering av vdrmeverk ar
andra mojliga JI-projekt. Nederldanderna och Norge &r redan
inblandade i projekt som roér effektivitetsforbattringar i hela
fjarrvarmenatet. Kostnaderna uppges ligga pa ca 9 6re per kg
koldioxid.

Om Rumanien beviljas den begéarda évergangsperioden pa 10 ar
for EG-direktivet om deponering av avfall kan projekt for
utvinning av deponigas bli ett betydelsefullt alternativ for
gemensamt genomforande med arliga utslappsminskningar pa upp
till 3-4 miljoner ton.

Uppmarksamhet bor ocksa riktas pa anvandning av biomassa,
forbattrad energieffektivitet inom industrin, minska forluster i
elndtet och begransa metanutslapp fran naturgasnat och i
kolgruvor.

Ryssland

Behovet av nya investeringar i infrastruktur for energi uppskattas
till 500700 miljarder US-dollar ar 2020. Det kommer att bli svart
for Ryssland att locka till sig sadana finansieringsbelopp.
Gemensamt genomfdrande skulle kunna vara en mojlig vég att dra
till sig investeringar for att forbattra energieffektiviteten. Nagra av
de mest lovande sektorerna for gemensamt genomfdrande
diskuteras nedan, med inriktning pa den nordvastra delen av
Ryssland.

Nordvastra Ryssland har omfattande skogstillgangar. Det finns
darfor stora mojligheter att dka anvandningen av biobrénslen i
denna region. Harvid kan biobrénsle ersdtta eldningsolja och kol i
kraft- och varmeverk.

Okad effektivitet i kolkraftverken skulle kunna minska
utslappen med flera miljoner ton arligen, men kostnaderna &r inte
kénda. Det finns en okénd potential for effektivisering av befintliga
vattenkraftsturbiner till en relativt 1dg kostnad. Okad anvandning
av naturgas i kraftproduktionen genom Overgang fran kol eller
genom att man istéllet anvander naturgaseldade kraftvarmeverk,

66



SOU 2002:114 Potentialen, intresset och méjligheterna fér gemensamt genomférande i olika lander

exempelvis i samband med fjarrvarmesystem, dar andra mojliga
projekt. Kostnaden ar inte kdnd men troligen lag.

Alla delar av fjarrvdrmesystemen behover forbdttras och den
tekniska potentialen for utsldppsminskningar & mycket stor.
Redovisade kostnader i samband med pilotprojekt pekar pa mycket
laga eller till och med negativa kostnader.

En annan mojlighet ar att minska lackaget fran naturgasdistribu-
tion. Okad effektivitet i kompressorstationerna, optimering av
naturgasdistributionen etc. skulle kunna minska metanutslédppen
avsevart till en kostnad av 1 6re per kg koldioxidekvivalenter eller
lagre.

Det ar bara i ett fatal kolgruvor som det finns system for
uppsamling och étervinning av metan. Den tekniska potentialen for
att anvdnda metan som bransle i gasturbiner eller som
motorbransle bor darfor vara betydande. Vissa studier tyder pa att
kostnaderna ligger i intervallet 0,25 — 1 6re per kg koldioxidekvi-
valenter. Insamling och anvdndning av deponigas fran
avfallsdeponier bor ha en betydande potential att minska utslappen
av véaxthusgaser. Kostnaden for utsldppsbegransning skulle kunna
ligga pa mindre an 6 6re per kg koldioxidekvivalenter.

Slovakien

Fjarrvarmesystemen &r val utvecklade och i huvudsak baserade pa
naturgas. Den o©kade genomslagskraften fér tekniken med
kombinerade cykler och en Okad anvéndning av biomassa och
geotermisk energi ses som mycket lovande omraden inom fjarr-
varmesystemen. Potentialen for gemensamt genomférande for
dessa alternativ uppskattas till hogst 1,2 miljoner ton koldioxid.

En annan typ av projekt &r att fortsdtta utbyggnaden av
mottrycksanlaggningar inom industrin. Genom att dra fordel av
Slovakiens industriella struktur, som domineras av energiintensiv
produktion har en utbyggnad av 480 MW beddmts vara mojligt till
ar 2010. Darutéver finns mojlighet att bygga smaskaliga
kraftvdrmeverk.

For narvarande pagar ett slovakiskt JI-projekt inom ramen for
det nederldndska programmet Erupt. Projektet géller utvinning av
deponigas och omfattar gasinsamlingssystem vid atta regionala
avfallsdeponier. Projektet forvantas leda till en reduktion pa
100 000-120 000 ton koldioxidekvivalenter arligen. Priset har inte
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redovisats men det ar troligen lagre 4n det genomsnittliga priset pa
5 dre per kg koldioxidekvivalenter som anges i Erupt-anbudet. Om
projektet genomfdrs kommer det att innebdra en betydande
reduktion av de totala utslappen fran avfallsdeponier, vilket pekar
pa att den aterstéende potentialen fér gemensamt genomférande
kommer att vara begransad.

Uppmarksamhet bor ocksd riktas mot mojligheterna for
ytterligare utbyggnad av vattenkraften. De eventuella utslapps-
minskningarna som kan uppnas, och kostnader forknippade med
detta, bor ocksé undersokas narmare.

Ukraina

P& grund av omodern utrustning i alla delar av energisystemen och
brist pa investeringsmedel kan den totala potentialen for
gemensamt genomfdrande uppskattas till ca 100 miljoner ton
koldioxid &r 2012, till genomsnittliga kostnader pa ungefar 7 ore
per kg koldioxid eller lagre.

Okad effektivitet i kolkraftverken skulle kunna minska
utslappen med flera miljoner ton arligen men kostnaderna &r inte
kianda. Okad anvandning av naturgas i kraftproduktionen genom
branslebyte fran kol till naturgas ar mojligt, exempelvis i
fjarrvarmesystem. Kostnaden &r inte kand men troligen lag.
Anvandning av spillvarme fran kompressorstationer vid naturgas-
ledningar for kraftproduktion kan ge en betydande minskning, och
genomforda studier indikerar kostnader pa ca 1 ore per kg
koldioxid.

Alla delar av fjarrvarmesystemen behdver forbattras och den
tekniska potentialen for utslappsminskningar bor vara mycket stor.
Pilotprojekt pekar pa mycket laga eller till och med negativa
kostnader.

Det ar bara i ett fatal kolgruvor som det finns uppsamling och
atervinning for metan. Potentialen att anvdnda metan som bransle i
gasturbiner eller som motorbransle bér darfor vara betydande.
Projektstudier tyder pa kostnader pa omkring 2 ore per kg
koldioxid.

De totala utslappen fran avfallsdeponier uppgar till mer &an 18
miljoner koldioxidekvivalenter, och det b6r vara mojligt att samla
in en betydande andel av dessa. Kostnaderna kan ligga omkring 4-6
oOre per kg koldioxidekvivalenter.
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I den ukrainska databasen for gemensamt genomférande anges
flera potentiella projekt i olika anldggningar som skulle kunna leda
till utslappsminskningar pa flera miljoner ton till kostnader upptill
8-10 ore per kg koldioxid, eller till och med negativa kostnader.

4.4 De institutionella forutsattningarna och det
politiska intresset for gemensamt genomférande

Bulgarien

Bulgarien har ratificerat Kyotoprotokollet. Bulgarien har ocksa,
med stod fran Nederlanderna bildat en sarskild enhet for
gemensamt genomférande i syfte att bl.a. utveckla en strategi.
Enheten finns organisatoriskt inom ekonomiministeriet men under
overinseende av miljoministeriet. Bulgarien har sant in sa gott som
fullstdndiga rapporter 6ver utsldpp av vaxthusgaser till klimatkon-
ventionens sekretariat. Granskningen av nationalrapporter har
dock gett vid handen att utsldppstrenderna kunde dokumenteras
béattre. Ansvarigt ministerium behdver utveckla personalens
kapacitet och kunnande. Den institutionella kapaciteten far for
narvarande betecknas som svag.

Flera lander &r verksamma i Bulgarien och regeringens intresse
for gemensamt genomforande far betecknas som stort.

Estland

Estland har ratificerat Kyotoprotokollet. Estland &r ett av de mest
utvecklade landerna i Baltikum med ett utprédglat véasterlandskt
forhallningssatt, och samarbetet mellan olika ministerier verkar
fungera bra. Utslappsinventeringarna far betecknas som
tillfredstéllande, men det aterstar annu arbete for att uppfylla alla
krav. Estland har ett stort intresse for gemensamt genomforande
och man har nyligen slutit ett avtal med Finland. Det finns dock
annu ingen nationell strategi for gemensamt genomfdrande.
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Lettland

Lettland har ratificerat Kyotoprotokollet och bedéms av flera
oberoende institut och organisationer som det mest erfarna landet
for gemensamt genomférande, mycket tack vare svenska insatser.
Liksom for 6vriga baltiska lander har Lettland goda forutsattningar
att bygga upp ett fullgott nationellt system for utsldppsinven-
teringar. Lettland upplevs som latt att samarbeta med och man har
ocksa byggt upp en tillfredstallande kapacitet. Emellertid &r den
politiska viljan att delta i gemensamt genomfdrande oklar. Handel
med utsldppsratter kan istéllet bli ett alternativ. Utredningens
kontakter med Lettland har darfor varit avvaktande sa lange landet
sjalvt inte har beslutat hur de ska forhalla sig till de flexibla
mekanismerna.

Litauen

Litauens regering har nyligen lamnat éver férslag till sitt parlament
att ratificera Kyotoprotokollet. Ett beslut forviantas under
december 2002. Litauen har stor forstaelse for de flexibla
mekanismerna och det politiska intresset ar stort.

Behovet av kapacitetsuppbyggnad ar stort, bade vad galler att
utveckla ett system for utslappsinventeringar och ovriga regelverk
for att uppfylla Kyotoprotokollets krav. Litauen har exempelvis
endast ldmnat en nationalrapport till klimatkonventionen.

Polen

Polen har startat en process for att ratificera Kyotoprotokollet.
Situationen i Polen far betecknas som komplex. Landet har antagit
en strategi och riktlinjer for JI-projekt. Emellertid gor byrakratin
och bristen pd samordning mellan olika ministerier att arbetet
flyter trogt och oberékneligt. Kunnandet i klimatfragor bland
institut och organisationer ar hogt, men systemet lider av brist pa
samordning och tydlig ansvarsfordelning.
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Ruménien

Ruménien var det forsta industriland som ratificerade
Kyotoprotokollet. Rumanerna har byggt upp en sarskild enhet for
gemensamt genomforande, forst med stod fran nederlanderna och
sedan i egen regi. Rumdnerna har slutit samarbetsavtal med flera
vésteuropeiska lander om gemensamt genomfdrande. Man har dock
haft svarigheter att lamna in en fullgod rapportering om utslapps-
inventeringar, vilket klimatkonventionen stadgar, och gransknings-
teamet har haft flera synpunkter pa luckor i materialet.

Nar det géller den institutionella kapaciteten aterstar mycket
arbete innan Ruménien uppfyller det samlade regelverket. Takten i
reformarbetet behdver darfor oka.

Ryssland

En arbetsgrupp inom de ryska ministerierna har nyligen slutfort ett
arbete med att beddma konsekvenserna av att ratificera
Kyotoprotokollet. Materialet har sants Over till den ryska
regeringen, och ett beslut vantas i den ruska duman under ar 2003.
Ansvarsfordelningen inom den ryska regeringen har varit och &ar
fortfarande oklar, vilket gor att allt samarbete far ske med
betydande tidsutdrékt.

Rysslands utsldppsinventering behdver forbattras avsevart for att
den ska na upp till en godtagbar standard. OECD har bedomt att
det kommer att ta fem ar innan ett fullgott system &r pa plats. Det
rader brist bade pa finansiella resurser och pa samordning mellan
olika institutioner.

En sarskild utmaning for framtiden &r att klargora forhéallandet
och rollerna mellan federal och regional nivd. Bada har ansvar,
exempelvis vad galler utslappsinventeringar, men ocksa for att
genomfdra Jl-projekt.

Slovakien

Slovakien har ratificerat Kyotoprotokollet. Slovakien vantas ocksa
ha goda forutsattningar att leva upp till Kyotoprotokollets
regelverk. Rapportering till klimatkonventionens sekretariat har
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hittills hallit en god standard, och Slovakien har en hog ambition
nar det géller det fortsatta arbetet. Det finns en energistrategi
antagen som ocksa behandlar gemensamt genomférande.

Ukraina

Ukrainas institutionella kapacitet far betecknas som svag och oklar.
Exempelvis har Ukraina &nnu inte ldamnat in fullstdndiga rapporter
Over utslépp av vaxthusgaser.

US AID har utfort ett ambitiést program for att bygga upp en
kompetens inom Ukraina foér gemensamt genomférande. Det finns
en inventering Over lampliga projekt. Daremot verkar det inte har
skett nagon egentlig samverkan mellan namnda institution och
olika ministerier. Till skillnad fran i Ryssland finns inget egentligt
intresse att driva fragan om gemensamt genomférande i nagot av
ministerierna. Ukrainas position ar darfor vag, vilket ocksa kom till
uttryck i direkta kontakter mellan utredningen och
miljéministeriet. Ukraina har ett framtida intresse av ett samarbete,
men man ar inte beredd att redan nu ingd avtal med Sverige.
Samarbetet verkar mer vara inriktat pa klimatforandringar i storsta
allméanhet &n pa gemensamt genomforande.

4.5 Summering och slutsatser

Kandidatlandernas skyldighet att efterleva EG:s lagstiftning gor att
utrymmet for Jl-projekt minskar i dessa lander. FOr en stat som
forvantas bli medlem forst t.ex. 2007-2009 ser situationen nagot
annorlunda ut. Om de dessutom far uppskov med implemente-
ringen av en del av EG:s lagstiftning finns det betydligt storre
utrymme for Jl-projekt i dessa ladnder. Jl-projekt i kandidat-
landerna maste darfor planeras noga och projektagarna maste ha
full kdinnedom 6ver den EG-lagstiftning som kan bertra projektet i
respektive land. Det ar ocksa viktigt att ha kannedom om kandi-
datlandernas atagande att implementera lagstiftningen i nationell
ratt.

Av tabellen 4.1 nedan framgar att i alla lander finns mojlighet att
genomfora Jl-projekt. Genomgangen har ocksa visat att det finns
mojlighet till projekt inom nastan alla studerade sektorer och att
kostnaden for att minska utslappen av vaxthusgaser &r lag.
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Fjarrvarme och avfallsdeponier hor till de sektorer som
genomgéaende har en god potential for konkurrenskraftiga JI-
projekt i alla lander. Emellertid kommer manga av dessa projekt
troligen att vara ganska sma och darfor kan transaktionskost-
naderna bli relativt sett htga.

Potentialen for JI-projekt inom kraftproduktionen ar relativt lag
i de flesta lander. Det beror pad Overskottskapacitet och att
finansiering fran andra kallor finns tillgangligt. Darvid kommer det
att bli svart att visa att projekten ar additionella.

Tabell 4.1. Sammanfattning av de tekniska potentialerna for
gemensamt genomférande och uppskattade kostnader® for
utslappsreduktion. [miljoner ton koldioxidekvivalenter/ar och ore
per kg koldioxidekvivalenter]

Kraftproduktion Fjarrvarmeverk Deponigas- Ovriga
atervinning atgarder
Pot Kostn Pot Kostn | Pot Kostn Pot Kostn
Bulgarien | medel- medel- liten stor
stor - stor - <0-5 3-
Estland medel liten — liten
6-12 | medel 6-40 liten 4-6 -
Lettland ingen - | liten 6 liten 4-6 | liten -
Litauen ingen® - | liten 1-5 liten 4-6 | liten -
Polen stor stor medel- liten
1-14 2-7 stor <1 -
Ruménien | stor <0-5 | stor <5-10 stor <0-5 | stor -
Ryssland | stor stor stor <0-
<0-5 <0-5 stor 0-6 10
Slovakien | liten <0-5 | liten <0-5 liten <0-5 | liten -
Ukraina stor >1- | stor <0-5 stor 4-6 | stor <0-5
Sverige liten 20 >35 | liten 20-60 liten >4-6 | - -

Den tekniska potentialen anges enligt foljande Kkriterier: liten (0-1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per &r ), medel (1-3 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar) och
stor (mer &n 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar )

8 | allménhet har 7 % real ranta och 20 ars avskrivning anvéants vid berakningarna.

® Forutsatt att inte karnkraftverket i Ignalina stangs helt. Om Ignalina stalls av kan viss
potential for gemensamt genomférande finnas.

10 Sveriges kraftproduktion bestér framst i vatten. och karnkraft. Potentialen bestar frimst pa
takten i avvecklingen av karnkraften
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Av landerna har Ryssland och Ukraina den oOverldgset storsta
potentialen och de ldgsta kostnaderna for att minska utslappen.
Dessa lander har potential for gemensamt genomfdrande inom
kraftproduktion,  fjarrvdrme,  avfallsdeponier,  kolbrytning,
naturgasdistribution, industri etc. och det verkar osannolikt att
potentialen kommer att minska markant under de kommande éren.
Detta gor att det langsiktigt kommer att finnas ett utrymme att
genomfdra JI-projekt i Ryssland och Ukraina. Det kan dock finnas
andra hinder for projekten for gemensamt genomférande i dessa
lander (brist pa lagstiftning, brist pd administrativ kapacitet,
ogynnsamt affarsklimat etc.) som kan forsvara genomforandet.

Potentialerna i tabellen har justerats for att ta hansyn till att EG-
ratten ger ett lagre utrymme for gemensamt genomfdrande och att
EU kommer att ha finansiella resurser fran EU tillgangliga for
kandidatlanderna for dessa typer av investeringar.

Kostnaderna for att begrénsa utsldppen i de Osteuropeiska
ldnderna antas vara betydligt ldgre an kostnaden for de flesta
atgarder for att minska utslappen i Sverige. De kostnader for
Sverige som anges i tabell 4.1 harror fran uppgifter frin ECON,
utvardering av det kortsiktiga energipolitiska programmet' samt
uppgifter fran Energimyndighetens underlag till miljomals-
kommittén. Kostnaden for energieffektivisering ar svara att
berakna eftersom resultatet beror i hdg grad pa val av kalkylranta
och &terbetalningstid. Aven uppgifter fran Danmark och Norge
tyder pa att de inhemska atgéarderna inom de flesta sektorer skulle
kosta betydligt mer an i de dsteuropeiska landerna.

Kostnaderna for att minska utsldppen av deponigaser i de
nordiska landerna kan dock vara lika laga som i de flesta lander som
analyserats i denna studie, dvs. 4-6 Ore per kg koldioxid-
ekvivalenter.

Kostnaden for manga projekt kan uppskattas till mindre n 5 6re
per kg minskat koldioxidutslapp. Kostnaden kan jamforas bade
med ett antaget framtida pris pa utslappsratter av koldioxid och
med kostnader for att genomfora atgarder. Varldsbankens kolfond
(PCF) bedomer arligen hur marknaden for utslappsratter
utvecklas. Under de senaste tolv manaderna har marknaden for
koldioxid omsatt ca 68 miljoner ton. Priset varierar fran 1till 10 ore
per kg koldioxid. Efter Marrakechéverenskommelsen har

1Berakning av CO,-reduktion och specifika kostnader i det energipolitiska
omstéllningsprogrammet. AF-Energikonsult Syd AB 1999-08-30
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marknaden Okat markant. Béade nationella marknader® samt
regionala marknader®® och marknader for olika delstater' haller pa
att vaxa fram. Drygt en fjardedel av affarerna har varit i form av
optioner. | tabell 4.2 redovisas PCF:s bedémning av utvecklingen
under 2002. Fo6r det foreslagna direktivet om handel med
utslappsratter inom den Europeiska unionen har kommissionen®
beddmt att kostnader for utslappsratter kan uppga till vara ca 30
Ore per kg koldioxid. En annan studie utférd av FlexMex2-
kommissionen bedomer att priset pa utslappsratter i Det foreslagna
systemet kommer att ligga pa ca 156re per kg koldioxid'®.

Tabell 4.2. Marknaden for utslappsratter ar 2002’

Marknad Beréknat pris 6re | Miljoner ton CO,-
per kg CO2 ekv
UK Auktion 17 12
Hollandska JI o CDM 4-5 12-16
PCF 3-4 4,5-7,5
UK-marknaden 6-8 0,5-0,9
Danmark 4-5 0-0,8
Nordamerika 1-3 10-30
Ovriga 1-3 10-20

Priserna  for  utsldppsminskningsenheterna  (ERU — Emission
Reduction Units), vilka genereras av det gemensamma
genomforandet maste forhandlas mellan séljare och kdpare och kan
avvika fran kostnaderna for atgarder. De viktigaste faktorerna vid
faststallandet av priset ar tillgangen och efterfragan pa utslapps-
krediter (ERU), riskerna med projektet, konkurrensen fran andra
alternativ  (sérskilt mekanismen for ren utveckling) samt
transaktionskostnaderna.

Inget av de analyserade landerna kommer sannolikt att ha nagra
problem att uppfylla Kyotoprotokollets dtaganden, dven om man

12 Storbritannien, Danmark, Norge och Australien.

13 EU

14 Chicago, Massachusetts, New Hampshire och New Jersey.

5 Groénbok om handel med utslappsrétter for vaxthusgaser inom den Europeiska unionen.
KOM(00) 87.

16 Marknadspriser pa koldioxidekvivalenter ar 2010. PricewaterhouseCoopers 2002-10-15

" PCF+ Research report 13 - State and Trends of the Carbon Market,
www.prototypecarbonfund.org
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inte genomfor nagra atgarder. Utslappen har minskat kraftigt sedan
1990-talet, till den storsta delen beroende pa nedgangen i
ekonomin. Aven om ekonomierna aterhamtar sig inom de narmaste
aren kommer det att finnas ett betydande Overskott pa
utslappsratter, eller hot air, tillgangligt fran dessa lander under
perioden 2008-2012. Den stora tillgdngen pa hot air kommer att
paverka priset pad utslappskrediter som genereras i de andra
mekanismerna, men samtidigt finns en aterhallsamhet fran vissa
vésteuropeiska ldnder att nyttja denna mojlighet till inkdp av
utslappsratter. Aven virdlanderna kan ha ett intresse av att
begrdnsa handeln med hot air, for att inte priserna ska dumpas.

Avslutningsvis kan vi konstatera att gemensamt genomférande
ar mycket kostnadseffektivt, jamfort med motsvarande atgarder i
Sverige. Det finns ocksa totalt sett en betydande potential for
gemensamt genomférande i de studerade lianderna. Genomgangen
indikerar ocksa Jl-projekt ar konkurrenskraftigt jamfort med
utslappshandeln pa regionala marknader.
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5 Forhandlingarna

51 Utredningens val av lander

Ett viktigt forsta steg i utredningen har varit att vélja ut de lander
med vilka Sverige inledningsvis bor ingd bilaterala avtal om
gemensamt genomforande. Ryssland pekas sarskilt ut i direktiven
och utredningen inledde ocksd omgaende forhandlingar med
Ryssland. Aven de baltiska landerna pekades ut som prioriterade.
Vi har av denna anledning ocksa sarskilt undersokt mojligheterna i
de baltiska landerna. Eftersom det tidigt visade sig att Lettland
under utredningens forhandlingsperiod inte var intresserat av att
ingd ett samarbete om gemensamt genomforande utvidgades
kretsen av l&mpliga lander.

Den potential for projekt for gemensamt genomférande (JI-
projekt) som beskrivits i kapitel 4 dar en grund for urvalet av
ldmpliga lander, men dven andra faktorer har spelat in i det slutliga
valet av svenska intressentlander. Det bor kanske papekas att det
inte finns nagra direkta begransningar vad géller antalet lander som
kan bli aktuella. For att bibehalla en svensk trovérdighet bor dock
ett bilateralt avtal innebdra att Sverige &r berett att genomféra
minst tva projekt i landet. | valet av de landerna som Sverige i en
forsta fas inleder samarbete med om gemensamt genomférande
spelar Energimyndighetens erfarenheter och intressen en stor roll
som varande den storsta och mest betydelsefulla aktdren vad galler
gemensamt genomforande under de narmaste aren.

Som tidigare redovisats ar foretagens intresse for att i egen regi
utfora projekt for gemensamt genomfdrande fér narvarande svagt.
Men pa grundval av de erfarenheter som utredningen fatt om
samarbete med andra lander sa bor det inte vara nagra storre
problem att utstracka det svenska intresset dven till andra l&nder
och sluta avtal med dessa, om det framkommer ett starkt intresse
fran olika aktorer i Sverige.
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I de slutliga stéllningstagandena for att valja ut de lander i vilka
Sverige i en forsta etapp genomfor Jl-projekt har foljande fem
kriterier vagt tungt:

» potentialen for kostnadseffektiva projekt for gemensamt
genomfdrande,

» landets institutionella kapacitet och behov av kapacitetshtjande
atgarder,

« langsiktighet,
» det politiska intresset,

« svenska erfarenheter, framst fran Energimyndighetens och Sida.

Som tidigare ndmnts har utredningen enligt sina direktiv behandlat
Ryssland med fortur. Vidare har de baltiska landerna prioriterats,
eftersom Energimyndigheten har genomfért flera projekt inom
ramen for klimatkonventionens pilotprogram (AlJ, activities
implemented jointly) och darmed skaffat sig kunskap om att arbeta
med dessa lander. | de baltiska landerna finns redan upparbetade
kanaler liksom en allmén forstaelse for projekt av typen gemensamt
genomfdrande. Energimyndigheten har dessutom i uppdrag att
forbereda projekt inom ramen for Ostersjomiljard 1 som kan bli
aktuella for gemensamt genomfdrande. | samtliga tre baltiska
lander pagar dven ett nationellt arbete med att inarbeta Kyoto-
protokollets regler i den nationella lagstiftningen och att skapa sig
en policy.

Som framgar av redovisningen ovan ar samarbete med kandidat-
ldnderna inte helt oproblematiskt. Nar kandidatlanderna uppfyller
de nya EG-direktiven kommer manga projekt som idag kan vara
aktuella for gemensamt genomférande att falla bort, genom att de
inkluderas i referensbanan. Potentialen minskar siledes och de
kvarvarande projekten kan ofta vara dyrare att genomféra.

Vi har koncentrerat oss pa Litauen och Estland eftersom
Lettland tidigt aviserade att man under det kommande aret inte var
berett att inleda ett JI-samarbete med nagot land i avvaktan pa sin
nationella strategi for gemensamt genomfdrande. Potentialen for
JI-projekt i dessa bada lander ar emellertid begransad, och landerna
blir formodligen medlemmar i EU redan ar 2004. Men
Energimyndigheten har 4ndd goda mojligheter att inom de
narmaste tva-tre aren genomfora ett antal kostnadseffektiva JI-
projekt i dessa lander. | Litauen kan forhéllandena aven paverkas av
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den beslutade stangningen av karnkraftsreaktorerna i Ignalina. Var
bedémning ar dock att detta inte kommer att minska det litauiska
intresset for eller mojligheterna till gemensamt genomfdrande i
Litauen.

Vi har ocksa 6vervéagt vilka andra lander som bor prioriteras.
Polen, Ungern, Tjeckien och Slovakien tillhor alla de lander som
beddms bli medlemmar i EU redan under 2004. Emellertid finns
svenska erfarenheter endast fran Polen, och dessa lander bedoms
darfor inte ha nagra ytterligare fordelar an vad de baltiska landerna
kan erbjuda, &ven om potentialen kan vara storre. Erfarenheterna
fran att genomfora projekt i Polen ar inte heller odelat positiva och
i kontakter med Polen har man heller inte visat nagot storre
intresse fran polsk sida for ett samarbete med Sverige.

Ett samarbete med Ryssland och Ukraina om gemensamt
genomforande kan ses som en langsiktig mojlighet och
investeringarna kan fa effekt 6ver flera dtagandeperioder. Att bygga
upp kapaciteten i dessa lander kommer dock att ta viss tid. Sverige
har erfarenheter av att genomféra projekt i Ryssland. Det finns
ocksa ett stort politiskt intresse for ett samarbete mellan Sverige
och Ryssland om gemensamt genomforande fran bagge parter. Det
finns sedan langre ett ryskt-svenskt bilateralt avtal om att
samarbeta i energifragor.

Ukraina var foremal for vissa inledande kontakter, men den
ukrainska regeringen informerade att man for tillfallet inte ville
inleda regelratta forhandlingar med Sverige. Den ukrainska
regeringen har inte heller beslutat att ratificera Kyotoprotokollet
och fragan ar fortfarande 6ppen. Det ar darfor inte meningsfullt att
nu fortsatta kontakterna med Ukraina. Landet har dock en
avsevard potential fér gemensamt genomfdrande, och den dag
regeringen kan organisera och besluta om principer for gemensamt
genomforande och samarbete med andra ldnder bor férnyade
kontakter tas med Ukraina. Sida har ocksa en narvaro i Ukraina
och genomfor flera projekt i landet, dven inom energiomradet.

Bulgarien och Ruménien kommer sannolikt att bli medlemmar i
EU négot senare, formodligen under 2007. Mot den bakgrunden
kan det vara av intresse att se pa forutsattningarna och intresset i
dessa lander. Energimyndigheten har dock inte nagon erfarenhet av
att arbeta med dessa ldnder. Regeringen har emellertid nyligen
slutit ett energiavtal med Rumadnien, och det finns ett visst intresse
fran svenska foretag att arbeta i Rumaénien inom energisektorn.
Rumanien har ocksa ett projekt for Varldsbankens PCF och ett
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projekt inom det hollandska programmet ERUPT. Man har alltsa
redan vissa erfarenheter av projekt for gemensamt genomforande.
Rumanien har ocksa en mycket stor potential for kostnadseffektiva
projekt for gemensamt genomforande som é&r langsiktigare an i de
kandidatlander som blir medlemmar redan 2004. Ruménien Kkraver
dock vissa insatser vad géller kapacitetshojande atgéarder. Av de tva
ldnderna har Rumadnien beddmts ha ett stérre intresse for Sverige
an Bulgarien.

De lander som vi inlett realfdrhandlingar med om bilaterala avtal
om gemensamt genomférande ar alltsd Ryssland, Estland, Litauen
och Rumadnien. Dessa lander erbjuder sammantaget Sverige goda
mojligheter att bade tillgodose omedelbara investeringsintressen
och langsiktiga relationer som kan leda till projekt —inte bara for
den forsta atagandeperioden inom Kyotoprotokollet utan aven for
kommande nya ataganden. De har intresse inte bara for Energi-
myndigheten utan ocksa for svenska foretag.

5.2 Avtalens utformning

I samband med den inledande dialogen med Ryssland utvecklades
en forsta avtalstext fran svensk sida. Utkastet till avtalstext har
diskuterats med Energimyndigheten, UD:s traktatsavdelning och
Naringsdepartementet. Det har ocksd varit foremal for ett
forankringsmote med representanter for foretag och myndigheter
som kan bli berorda av ramavtalet. Avtalen har ocksa varit foremal
for samrad vid det samradsméte som utredningen holl den 18
september 2002.

Avtalen med de andra ldnderna foljer i stort det avtal som
utvecklades for Ryssland. Ramavtalen foljer de intentioner som
finns uttryckta i direktiven till forhandlaren. Avtalen kommer att
traffas mellan ldndernas regeringar. Fo6rutom formella och
procedurinriktade artiklar sa har sarskild uppmarksamhet agnats at
att minska riskerna for forluster i de fall Overenskomna
utslappsminskningar inte kommer till stand. Utredningen har
ocksa stravat efter att utforma avtalet si att det ska vara lika
anvandbart for saval myndigheter som den privata sektorn.

En utgangspunkt for vart arbete har varit bedomningen att
projekt for gemensamt genomforande pa kort sikt framforallt
kommer att ske genom Energimyndighetens forsorg. Forst i ett
senare skede, nér tillrackliga incitament for industrin har skapats,
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kommer den privata sektorn att kunna bli en betydelsefull aktér
vad géller gemensamt genomférande. Utformning av ett svenskt
system for de flexibla mekanismerna behandlas av den
parlamentariska utredningen om ett system och regelverk for
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer (FlexMex 27, dir. 2001:56)
Sadana incitament kan t.ex. utgoras av siankt koldioxidskatt —
exempelvis i forening med s.k. langsiktiga avtal, krav vid tillstand
enligt miljobalken eller att utslappsminskningar fran Ji-projekt kan
inféras i det kommande systemet inom EU for handel med
utslappsratter. Detta antagande stods av den rapport! —som
publicerats av Energimyndigheten, i vilken svenska foretags
intresse for gemensamt genomfdrande undersokts. Rapporten
redovisar att intresset for narvarande ar lagt fran svenska foretag att
initiera och delta som en aktiv aktor i JI-projekt. Man pekar bl.a. pa
osdkerheten vad galler regeringens avsikter med gemensamt
genomfdrande. Man upplever den svenska klimatpolitiken som
motségelsefull eller t.o.m. negativ till gemensamt genomforande.
Bristen pa kunskap om gemensamt genomfdérande, osikerheterna i
att genomféra projekt i andra lander liksom oklara ekonomiska
forutsattningar gor att intresset for gemensamt genomfdrande &r
lagt nu. Man deltar dock garna som leverantor i av
Energimyndigheten finansierade projekt.

Energimyndigheten har ca 200 miljoner kronor till férfogande
for att realisera projekt for gemensamt genomférande och
mekanismen for ren utveckling fram till ar 2004. De medel som star
till regeringens disposition, som for de kvarvarande aren uppgar till
ca 50 miljoner kronor kan ocksa anvandas till de projektbaserade
mekanismerna. Medlen méste dock ha betalts ut senast under 2006,
vilket innebdr att utbetalningar maste ske innan den forsta
atagandeperioden (2008 — 2012) enligt Kyotoprotokollet och innan
utslappsminskningar kan éverforas till Sverige.

Vi har stravat efter att finna losningar som tillfredstéller det
kortsiktiga behovet av att aterforsakra vardet av satsade statliga
resurser. Vi har ocksa tagit hansyn till det langsiktiga behovet av att
minska riskerna for svenska foretag att investera i projekt for
gemensamt genomfdrande. Om projektagaren eller vardlandet inte
kan fullgora sina ataganden behovs darfor en artikel som forsakrar
att insatta medel inte géar forlorade. Utredningen har i utkastet till
avtal foreslagit att vid sddana tillfallen ska det svenska bidraget

! Foretagsperspektiv pa Joint Implementation Energimyndighetens rapport ER 24:2002
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overforas till ett lan. Detta har erbjudit vissa problem i
forhandlingarna med Ryssland och Rumanien.

For att utslappsminskningar (ERU) fran projekt ska kunna
verifieras, godkannas och Overforas till Sverige maste bagge
landerna uppfylla Kyotoprotokollets krav och regelverk som
diskuterats ovan. Det galler sérskilt de regler som beslutades vid
det sjunde partsmotet i Marrakech 2001, den s.k.
Marrakechoverenskommelsen. Vid det attonde partsmotet i New
Delhi i slutet av oktober 2002 gjordes inga &ndringar i detta
regelverk avseende gemensamt genomforande. Avtalen innehaller
darfor artiklar som forbinder landerna att infora och tilldmpa detta
regelverk sasom det foreldg i Marrakechoverenskommelsen. En
viktig komponent ar ett utsldppsregister. Ett fullstandigt
genomforande av det grundlaggande regelverket medfor ocksa att
JI-projekt snabbare och till mindre kostnad kan godkénnas och
verifieras (first track). De projekt som Energimyndigheten kommer
att genomféra kommer sannolikt att borja generera utsldppsminsk-
ningar fore den forsta atagandeperioden (2008-2012). A andra
sidan Okar osékerheten i projekt som borjar sin operationella fas
langt innan dess. Denna osékerhet kan kompenseras om Sverige
kan fa ta del av de utslappsminskningar som sker fore 2008. |
avtalen finns detta uttryckt genom att de tidiga utsldppsminsk-
ningarna kan komma Sverige till godo genom att motsvarande
mangd utslédppsenheter (AAU) dverfors till Sverige. Detta ska
dock inte betraktas som handel med hot air eftersom méngden
AAU svarar mot verkliga utslappsminskningar.

En annan fraga géller projekt som startats fran ar 2000 men fore
det att de bilaterala avtalen trétt i kraft. Sverige har genomfort AlJ-
projekt i tva av de lander med vilka bilateral avtal kommer att ingas,
Ryssland och Litauen. | avtalen ingdr ocksa en dverenskommelse
om att parterna ska ga igenom sadana tidigare AlJ-projekt for att se
i vilken utstrackning de kan 6éverforas till verkliga JI-projekt.

Det grundlaggande avtalet har fatt lite olika utformning i olika
l&nder.

5.3 Foérhandlingarna

Forhandlingarna har bedrivits av en svensk delegation bestaende av
Svante Bodin, forhandlingsman, och Thomas Levander,
huvudsekreterare. Vi har vid olika tillfallen bistatts av andra
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personer, framst fran de svenska ambassaderna  och
Energimyndigheten. Under hela forhandlingsarbetet har de svenska
ambassaderna i respektive huvudstad, utOver att bista vid
forhandlingsmatena, ocksa varit till stor hjalp med bl.a. kontakter
och Overséttningar av texter. Vi uppskattar mycket detta stod. Vid
tidpunkten for overlamnandet av det betankande kvarstar vissa
forhandlingar med Ryssland och Litauen. Var bedémning ar att det
bor vara mojligt att komma 6verens om avtal med dessa lander
inom 3 manader om inga nya omstandigheter tillstGter.

Estland

Med Estland avslutades forhandlingarna den 11 september 2002
genom att enighet uppnaddes kring en avtalstext. Denna text har
samma substans som typavtalet men en delvis annan utformning,
eftersom den har utgatt fran en finsk-estnisk avtalstext. Forslaget
till avtal har Oversatts och granskats legalt och dverlamnas till
regeringen for slutlig beredning och underskrift samtidigt med
detta betdnkande.

Den estniska regeringen verkar vél forberedd for att starta ett
samarbete kring gemensamt genomfdrande dven om Estland har
problem med att genomféra hela regelverket kring
Kyotoprotokollet.

Ryssland

Rysslands klimatpolicy har tidigare koordinerats av en kommission
pa myndighetsniva under Rosgidromets (den ryska meteorlogiska
och hydrologiska myndigheten) ledning, som ocksa varit ansvarig
for de internationella klimatférhandlingarna. Rosgidromets
verksamhet dr framst av operativ meteorologisk och vetenskaplig
karaktédr, och myndigheten saknar i stort sett politiskt inflytande.
Avsaknaden av ett effektivt och transparent ledarskap och
oklarheter i ansvarsfragor som ror klimatforandringar har medfort
att det varit svart for Ryska federationen att uppvisa en Klar
hallning i klimatfragor, liksom svarigheter for andra lander att
samarbeta med Ryssland.
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Hittills har séledes inget ministerium haft nagot formellt ansvar
for klimatfragorna. Vid ett regeringsmote i april 2002 beslutade
man dock att ombilda den ovan ndmnda kommissionen till en
kommission pa regeringsniva. Man har ocksa beslutat att paborja
ratificeringen av Kyotoprotokollet. Av redovisningen fran
regeringssammantradet framgar att de ministerier och myndigheter
som avses bli involverade i arbetet med att forbereda ratificeringen
ar foljande:

« ekonomi- och handelsministeriet (som namns pa forsta plats)
e energiministeriet

* naturresursministeriet

* utrikesministeriet

* rosgidromet

* transportministeriet

» industri- och vetenskapsministeriet

e jordbruksministeriet

* byggnadskommittén ( en statlig kommitté)

» vetenskapsakademien.

Vidare ska en konsekvensanalys och ett handlingsplan tas fram
under ledning av ekonomiministeriet. Rapporten ska ocksa berora
vilka organisatoriska och juridiska forandringar som behéver
genomforas, inklusive fragor om matning och rapportering av
utsldpp. Ett underlag har 6verldamnats till regeringen i oktober
2002. Rosgidromet namns forst pa femte plats, men myndigheten
har uppdraget att ta fram Rysslands nationalrapport om
klimatférandringar.

Energimyndigheten arbetar med att finna projekt for gemensamt
genomforande 1 nordvastra Ryssland. Inom ramen for
Energimyndighetens samarbete med Leningrad Oblast har ett
projekt i Sosnovo identifieras, och man gar nu vidare med behévlig
dokumentation.

Vi tog i borjan av 2002 kontakter med flera foretradare for ryska
ministerier och myndigheter. Samtalen har varit bade av officiell
och av informell karaktédr. De myndigheter med vilka kontakter
fOrevarit ar foljande:
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* rosgidromet
e energiministeriet
e ekonomi- och handelsministeriet

e naturresursministeriet.

Vi har ocksa fort samtal med det statliga energibolaget RAO-UES
(Unified Energy System of Russia), Center for Preparation and
Implementation of International Projects of Technical Assistance
samt den ryska avdelningen av Vérldsnaturfonden.

De inledande samtalen med olika ryska foretradare visade att det
finns ett klart intresse fran flera berérda myndigheter for
samarbete om gemensamt genomfdrande med Sverige. Endast
Rosgidromet visade en avvaktande attityd. Redan fran bdrjan av
vara kontakter stod det klart att det finns ett sarskilt intresse for
fortsatt samarbete fran det ryska energiministeriets (Minenergo)
sida. Vi inledde darfor diskussioner om avtal med Minenergo.
Dessa kunde formellt grundas pa det samarbetsavtal inom
energiomradet som Sverige och Ryssland skrivit pa tre ar tidigare. |
detta avtal finns skrivningar som uppmuntrar parterna att fullfolja
ett samarbete inom omradet gemensamt genomforande enligt
Kyotoprotokollet.

Vi har haft flera mdten med féretradare for ryska federationen.
Ett forsta forhandlingsmote &dgde rum i april i Moskva, vilket sedan
foljdes upp vid ett kortare samtal i Sankt Petersburg den 28 maj
2002. Minenergo atog sig att genomfora den interna beredningen
med andra departement. Minenergo cirkulerade informellt texten
till utrikesministeriet, ekonomiministeriet, naturresursministeriet
och Rosgidromet. Ett tredje mote &gde rum i augusti i Moskva,
vilket mest fick karaktaren av ett informationsmote med Ovriga
ministerier. Utredningen har d&ven mottagit en forsta rysk reaktion
pa texten.

Den ryska regeringen har beslutat att paborja arbetet med att
ratificera Kyotoprotokollet och i oktober 2002 éverlamnades den
bestéllda rapporten till regeringen déar konsekvenserna av att
Ryssland ratificerar protokollet belyses. Rapporten foreslar
eventuella &ndringar i lagstiftningen och andra behévliga beslut for
ratificeringen: bl.a. ska ansvariga ministerier och myndigheter
pekas ut for de olika delarna i protokollet. Minenergo i sin tur
skrev till regeringen och bad om ett klarldaggande huruvida man
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kunde ga vidare med forhandlingarna med Sverige om ett bilateralt
avtal om gemensamt genomfdrande. Minenergo fick ett positivt
svar pa denna forfragan fran premiarministern, men forhandlings-
ansvaret har flyttats dver till ekonomi- och handelsministeriet som
ar det ministerium som &r ansvarigt for klimatfragans vidare
beredning i samband med ratificeringen. De avslutande
forhandlingarna  férs darfor nu med ekonomi- och
handelsministeriet som motpart. Vid ett fjairde mdte den 1 oktober
informerades vi om att avtalet har cirkulerat for synpunkter till de
berérda ministerierna, och att man nu uppnatt enighet om
avtalstexten med vissa tilligg som presenterades principiellt. Texten
foreldg dock endast pa ryska. Dessa tilldgg visade sig vara relaterade
till den ryska ratificeringen av Kyotoprotokollet och var acceptabla
ur svensk synpunkt. Vissa oklarheter visade sig dock kvarsta efter
ett ndrmare studium av texten efter 6verséttning till svenska. Det
géller framst fragan om kompensation for
utsldppsminskningsenheter (ERU) om dessa inte kan ¢verforas till
Sverige. Vid tidpunkten for dverlamnandet av detta betdnkande
undersoker vi olika mojligheter att 16sa detta problem.

Litauen

En forsta forhandlingskontakt togs med Litauen i april 2002.
Klimatfragorna ligger formellt i miljoministeriet. Miljoministern
uttryckte Litauens storas intresse for ett fortsatt samarbete med
Sverige om gemensamt genomfdrande. Energimyndigheten har
dessutom tidigare genomfort ett flertal AlJ-projekt i Litauen.
Sverige Oversande ett avtalsforslag pa vilket vi erholl skriftliga
synpunkter. Ett forhandlingsmote kom till stand i september 2002,
vid vilket texten gicks igenom. De flesta synpunkterna kunde tas
om hand, men Litauen uttryckte tva svarigheter. Den ena gallde
eventuell kreditering av projekt som startats inom AlJ-programmet
fran ar 2000 och den andra gallde behovet av att den litauiska
regeringen arbetar fram en nationell strategi for gemensamt
genomfdrande. For den senare insatsen forhorde sig den litauiska
sidan om huruvida Sverige skulle kunna ténkas finansiera en studie i
samband med detta arbete. Sverige har erbjudit sig att finansiera en
sadan studie, men samtidigt bor avtalet forhandlas fardigt dar
denna studie finns med som en del av villkoren i avtalet. Projekt-
forberedelser maste kunna paborjas och ske parallellt med det
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fortsatta arbetet pa Jl-strategin. Vid det senaste forhandlingsmotet
i november 2002 enades parterna om ett sadant upplagg. Dock
aterstar nagra forhandlingsfragor.

Rumanien

Som nédmnts tidigare & Rumaénien ett land med stor potential for
gemensamt genomfdrande och ett kandidatland som inte kommer
att bli medlemmar i EU forran ar 2007. Det ar darfor mojligt att
genomfora Jl-projekt under en ldngre period &n for de
kandidatlander som blir medlemmar redan ar 2004.

Vi tog en skriftlig kontakt med Rumdnien via den svenska
ambassaden i Bukarest, vilket ledde till ett forsta méte i borjan
mitten av augusti 2002. Den ruménska sidan visade ett stort
intresse  for ett svenskt-rumanskt samarbete och Sverige
overlamnade ett forsta avtalsforslag. Vi har sedan vid tva ytterligare
moten gatt igenom texten och gjort vissa smarre tillrattalagganden.
Den ruménska sidan onskade se att Sverige kunde péta sig att ge
visst bistdnd vad géller genomforandet av Kyotoprotokollet. Det
géller framst metodiken och system for utsldppsinventeringar.
Sverige har forklarat sig berett att stodja sadana insatser, och en
allmén skrivning om detta ingdr i avtalet. | dvrigt foljer avtalet de
ursprungliga intentionerna. Vid ett avslutande mdte med Ruménien
den 26 november 2002 kunde vi enas om en avtalstext. Detta
forslag till avtal kommer att 6verlamnas till regeringen i slutet av
januari 2002 efter Oversattning till svenska och juridisk/lingvistisk
granskning.
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6 Samarbetsmojligheter mellan
Sida och Energimyndigheten

6.1 Sida och Energimyndigheten

Sidas och Energimyndighetens utgangspunkter och mal for sina
insatser inom energiomradet framgar av respektive regleringsbrev
och i budgetpropositionerna under senare ar. Sidas inriktning vad
géller ostbistand for perioden 2002-2003 finns narmare diskuterat i
proposition Europa i omvandling (prop. 2000/01:119). Ett sérskilt
avsnitt diskuterar energiinsatser. 1 namnda proposition foreslar
regeringen vidare att bistandet till kandidatlanderna i stort ska fasas
ut ndr de Dblir medlemmar i EU. Dérefter ska stodet for
anpasshingen till EG:s lagstiftning ske genom EU:s olika fonder
och stodmekanismer. Sida far ocksad genomfora insatser i andra
delar av Osteuropa, utéver Ostersjéregionen, om sarskilda skél
foreligger. Det kan t.ex. gdlla Ruménien. I och med att de baltiska
republikerna blir medlemmar i EU ar 2004 kommer en storre
tyngd laggas pa Ryssland och Ukraina. Vad galler Vitryssland beror
utokade svenska insatser pa den politiska utvecklingen i landet.

Enligt propositionen bor Sida fortsatta ett program for att stodja
en reformering av energisystemen i Osteuropa for att pd s& satt
bidra till ett hallbart energisystem enligt Baltic 21:s energisektor-
program. Huvudansvaret foér Baltic 21:s energisektorsprogram
ligger dock hos BASREC. Kapacitetsuppbyggnad och institutionell
utveckling fortsatter att vara viktiga inslag i Sidas verksamhet. Ett
prioriterat omrade ar effektivisering av  produktionen,
distributionen och anvandningen av saval varme som elektricitet,
liksom att minska utslappen fran energiproduktionsanlaggningar.
Nar det ar mojligt bor projekten utformas sa att Sverige kan
tillgodogora sig utsldppsminskningar av véxthusgaser i enlighet
med Kyotoprotokollets regler om gemensamt genomférande.
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Sida har enligt regleringsbrevet mojligheter att sttdja
investeringar inom miljo- och energiomradet. Sida har dock inte
anvant denna mojlighet nédr det galler utrustningsleveranser men
man deltar i 6vrigt i investeringsprojekt genom att i forsta hand
finansiera tekniska konsultinsatser samt institutionsstdrkande och
kapacitetshojande atgarder. Anledningen sags vara att I6nsamheten
i de flesta fall &r sa stor i energiprojekten att ett gavobistand till
investeringar i utrustning inte krdvs for att projekten ska kunna
genomfdras. Istéllet kan denna maojlighet utnyttjas i de vanligtvis
ldgavkastande miljoinvesteringsprojekten. Genom DemoOst kan
dock demonstration av utrustning finansieras.

Energimyndighetens verksamhet i Ostersjoomréadet har utgatt
fran de medel som tilldelats myndigheten for klimatrelaterad
verksamhet. Sedan 1993 har Sverige, forst via Nutek och sedan
Energimyndigheten, anvisat 635 miljoner kronor for ett program
for aktiviteter genomfdrda gemensamt enligt klimatkonventionens
pilotfas(AlJ). Detta pilotprogram har resulterat i ett sjuttiotal
projekt med syfte att minska klimatbelastningen och bidra till ett
effektivare och mindre miljobelastande energisystem. Enligt
regleringsbrevet for 2002 sa ska Energimyndigheten ha som mal for
denna verksamhet att bidra till att utveckla Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer till trovérdiga och effektiva element i det
internationella klimatsamarbetet. Myndigheten ska tillsammans
med intressenter i mottagarlandet genomfdra investeringar som
begransar atmosfarens halt av vaxthusgaser utdver vad som annars
skulle ha varit fallet. Det ska ske genom att myndigheten forvarvar
utsldppskrediter (ERU eller CER, i det senare fallet i
utvecklingslander) genom att delta i projekt.

Regeringen har gett Energimyndigheten uppdraget att
kommande projekt ska avse gemensamt genomfdrande och
mekanismen for ren utveckling (CDM) och wvara i
Overensstdmmelse med regelverket i Kyotoprotokollet och
Marrakechdverenskommelsen. Energimyndigheten har for tillféllet
ett moratorium att starta nya Jl-projekt i mottagarlanderna innan
bilaterala avtal slutits om samarbete. Myndigheten kan dock i
undantagsfall inga avtal om enskilda projekt dven om inte ramavtal
slutits efter regeringens godkénnande.

Energimyndigheten ar expertmyndighet for de projektbaserade
flexibla mekanismerna och svarar for metodutveckling av dessa
styrmedel. Myndigheten har ocksa i uppdrag att genomfora projekt
inom ramen fér de flexibla mekanismerna i andra lander.
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Energimyndigheten har ocksd mojlighet att uppratta bilaterala
forsknings- och utvecklingsprojekt med Ostersjostaterna.
Myndigheten deltar aktivt i FN:s klimatférhandlingar vad géller
flexibla mekanismer.

Av bada myndigheternas regleringsbrev framgar att de
omsesidigt ska hdlla varandra informerade om projekt inom
energiomradet som kan vara av intresse for gemensamt
genomforande.

Sida ska & sin sida forsoka tillvarata mojligheter till gemensamt
genomfdrande och Energimyndigheten ska kunna ©vervéga
tillaggsfinansiering. Formuleringarna ar lika forpliktigande for bada
myndigheterna. Det finns dock inga narmare anvisningar om hur
myndigheterna ska samarbeta i de svenska intressentldnderna. I
inget fall har heller Sida och Energimyndigheten samverkat i
enskilda projekt. Bagge myndigheterna har dock fatt sig tilldelade
medel fran Ostersjomiljard 1 for energiinsatser i Osteuropa, framst
i Ryssland och Litauen. I de regeringsbeslut genom vilka medel
tilldelas myndigheterna finns &ven redovisat hur myndigheterna
bor samverka och samrdda med varandra. En samradsgrupp
bildades ar 1998 mellan Energimyndigheten och Sida i vilken aven
Utrikesdepartementet, Né&ringsdepartementet och numera Milj6-
departementet ingar. Gruppen traffas ca tva ganger per ar da
respektive myndighets verksamheter gas igenom, sarskild den
aktuella projektlistan.

I samtal med Sida framfordes att det finns goda mdjligheter for
dem att aktivt utveckla JI-komponenter i projekt och att samarbeta
med Energimyndigheten kring projekt fér gemensamt
genomforande. Det kan enligt Sida huvudsakligen ske pa tre sétt:

» att Sida tidigt i diskussioner kring nya projekt i vilka man blir en
finansierande part forsoker sékerstdlla mojligheterna till
kreditering av utsldppsminskningar avseende vaxthusgaser,

» att Sida bevakar mojligheterna att i egna projekt utvidga projekten
genom medverkan av Energimyndigheten som medfinansiar for
att uppna en storre volym kreditering av minskningen av
utsldppen av véxthusgaser,

 att Sida bidrar till tekniskt bistand pa regional eller lokal niva i
anslutning till projekt eller till stirkandet av mottagarlandets
majligheter och kapacitet att genomfdra JI-projekt med Sverige.
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Aven Naturvardsverkets Osteuropaprogram kan bli en kanal for
sadant stod riktat mot de centrala forvaltningsfunktionerna.

Detta synsatt dverensstammer val med var uppfattning. Sida kan
vidare “6verlata” projekt som man kommer i kontakt med men
som inte passar in i den egna portfoljen till Energimyndigheten for
bedémning av vidare insatser via klimatprogrammet.

Man bor inte forvanta sig att Sida ska bli en huvudaktor vad
géller gemensamt genomfdrande. Sidas mandat ar mindre fokuserat
&n Energimyndighetens i detta avseende. Projekt genom Sida ska
dock bidra till en hallbar utveckling i mottagarlandet.

I regeringsbeslut N1999/2453/ESB om bidrag till atgarder inom
energisektorn i Litauen fradn Ostersjomiljard 1 utvecklar regeringen
en ansvarsférdelning mellan Sida och Energimyndigheten. Enligt
regeringen bor Sida i forsta hand nyttja anvisade medel for delvis
finansiering i storre investeringsprojekt t.ex. inom fjarrvarme-
sektorn. En mindre del avses fa nyttjas for kapacitetsuppbyggnad
och utbildning. Energimyndigheten & sin sida bor anvanda medlen
for mindre investeringar med kortare genomfdrandetider. Energi-
myndighetens projekt ska uppfylla alla de krav som stalls for att
projekten ska kunna kvalificera sig som Jl-projekt under
Kyotoprotokollet.

Enligt var mening ar denna uppdelning inte meningsfull i det
fortsatta arbetet. Loénsamma och effektiva JI-projekt stéller andra
krav an de projekt som tidigare genomfdrts inom ramen for
pilotprogrammet  AlJ under klimatkonventionen. Energi-
myndigheten och andra aktorer kan tillampa olika strategier for at
for svensk rdkning inskaffa utsldppsminskningsenheter (ERU).
Man kan exempelvis i egen regi genomfora investeringsprojekt i ett
vérdland eller vélja att kdpa ERU som genererats i ett existerande
projekt. Kombinationer av dessa forfaringssatt ar ocksa mojliga.
Transaktionskostnaderna okar for sma projekt relativt sett och
storre projekt eller geografiskt eller funktionellt samordnade
mindre projekt blir darmed i allménhet effektivare ur JI-synpunkt.
Exempelvis kvalificerar sig de ldnsammaste pannkonverterings-
projekten férmodligen inte som Jl-projekt eftersom de kan
genomfdras utan en additionell Jl-finansiering. Ddremot ar det
Onskvart att Sida kan dgna en storre del av sina resurser till
kapacitetshojande atgarder, liksom till utbildning och information i
samband med de projekt som &r aktuella. Detta kan ocksa ske
genom Naturvérdsverkets Osteuropaprogram, vilket finansieras av
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Sida. Intressentlanderna behdver stod for att uppfylla
Kyotoprotokollets krav bl.a. avseende det regelverk som kravs for
gemensamt genomfdrande. De avtal som nu férhandlats med de
lander som i forsta hand blir foremal for Jl-insatser innehaller
tydliga krav pad uppfyllande av alla delar av Kyotoprotokollets
regelverk sasom det uttryckts i Marrakechéverenskommelsen.

Gemensamt genomfdrande erbjuder stora mojligheter for
svenska foretag att fortsatt leverera miljo- och energiteknik till
enskilda projekt liksom for konsultféretag att delta i planering och
projektering. Saval Sida som Energimyndigheten bor fortsatt strava
efter att tillvarata dessa mojligheter for den svenska resursbasen.
For Sida kan DemoOst-programmet i vissa fall vara ett lampligt
instrument att stodja sma och medelstora foretags mojligheter att
delta i gemensamt genomfdrande.

I och med att Kyotoprotokollet kan véntas trdda i kraft, att
regelverket for gemensamt genomfdrande blivit k&nt, och att
Sverige slutit bilaterala avtal med ett antal intressentldander, har
forutsattningarna forandrats for Sidas och Energimyndighetens
klimat- och energirelaterade insatser. Vad galler l&nderurvalet
foreligger sa langt vi kan se inga motséttningar mellan Sidas och
Energimyndighetens uppdrag. De nuvarande skrivningarna i
propositioner och regleringsbrev lagger fast 6émsesidiga roller for
Sida och Energimyndigheten och uppdrar till Sida att dven bevaka
mojligheterna till utslappskreditering enligt Kyotoprotokollet.
Statsmakterna bér dock ytterligare tydliggora den nya situationen i
kommande regleringsbrev men mandaten finns i huvudsak redan
for myndigheterna. Den grénsdragning som regeringen gett
uttryck for i beslutet om Litauen &r dock inte ldngre relevant,
eftersom effektiva JI-projekt stéller andra krav &n det tidigare AlJ-
programmet. Det géller t.ex. uppdelning i stora och sma projekt.
For Jl-projekt blir kostnadseffektiviteten mer styrande for
projekturvalet.

Vad som uppenbart saknas i nuldget ar ett effektivt samrad
mellan myndigheterna och ett gemensamt strategiskt t&nkande.
Om projekt ska kunna fangas upp och diskuteras i en tidig
beredningsfas kravs ett fortlopande samrad och en fortlopande
kontakt mellan handlaggare pa Sida och Energimyndigheten. Men
myndigheterna maste ocksd utveckla ett gemensamt strategiskt
tadnkande vad géller gemensamt genomférande dar man kan inpassa
atgarder for gemensamt genomforande i landsstrategierna och dar
myndigheterna kan utveckla ett gemensamt forhallningssatt och en

93



Samarbetsmojligheter mellan Sida och Energimyndigheten SOU 2002:114

arbetsmetodik for de lander Sverige slutit bilaterala avtal med. Men
myndigheterna, framst Sida, bor ocksa bevaka mojligheter till
gemensamt genomfdrande i lander med vilka Sverige &nnu inte
ingatt bilaterala avtal. Projekt kan genomforas dven utan bilaterala
avtal eller sa kan nya mojligheter foranleda att forhandlingar om ett
nya bilaterala avtal upptas.

Generellt behovs ett battre samrdd och utbyte mellan de
inblandade  myndigheterna. Enligt  var  mening  bor
Energimyndigheten ha ett huvudansvar for gemensamt
genomforande i Sverige. | detta ansvar bor ligga att informera andra
aktorer om utvecklingen inom omradet, att tillse att nodvandigt
samrad ager rum mellan berérda myndigheter och att koordinera
svenska insatser i olika lander nar sa kravs.

Mot bakgrund av detta forslar vi att regeringen i
regleringsbreven till Sida och Energimyndigheten fortydligar
myndigheternas roller och denna inriktning mot ett 6kat samrad
och samarbete kring gemensamt genomfdrande. Myndigheterna
bor utveckla en gemensam strategi som bas for arbetet med
gemensamt genomfdérande. Myndigheterna bor dock sjilva fa
utveckla de mest andamalsenliga formerna.

Energimyndigheten har en sarskild roll som expertmyndighet for
de projektbaserade mekanismerna i Kyotoprotokollet. | denna
egenskap bor ocksa Energimyndigheten ges en sarskild roll for
information till och samordning av insatser som gors av andra
myndigheter.

Kyotoprotokollets regelverk innebér att varje land som deltar i
gemensamt genomfdrande ska ha tagit fram en strategi och
riktlinjer for gemensamt genomfdrande. Dessa riktlinjer ska
kommuniceras med klimatkonventionens sekretariat. Sadana
riktlinjer saknas. Vi foreslar att Energimyndigheten, i samrad med
berérda myndigheter, ges i uppdrag att till regeringen, ldmna
forslag till en sadan strategi. | uppdraget bor bl.a. inga att lamna
forslag om vem som godkénner projekt, hur tillsyn och
rapportering ska ske samt hur allménheten ges tillfalle att 1dmna
synpunkter pa projekten.
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6.2 Andra myndigheter

Flera myndigheter deltar i det internationella energi- och
klimatsamarbetet. Sida finansierar fran  Gsteuropaanslaget
Naturvéardsverkets Osteuropaprogram, som pagatt sedan 1993.
Programmet har till syfte att stirka den institutionella kapaciteten
hos centrala miljdmyndigheter i linderna i Osteuropa med
tyngdpunkt  pd  Ostersjoregionen.  Det  giller  ocksd
kandidatlandernas anpassning till EU. Liksom for Sida kommer
stodet till kandidatl&énderna att fasas ut tills att de blir medlemmar i
EU.

Naturvardsverket borde ha en naturlig roll i att stodja kapacitets-
starkande atgarder for att landerna ska kunna implementera
klimatkonventionens och Kyotoprotokollets krav nationellt,
inklusive de grundldggande kraven for att kunna medverka i
program  for gemensamt gemenomfdrande. Att stétta
uppbyggnaden av det nationella systemet for inventering av
vaxthusgaser och dartill naraliggande fragor, ligger narmast till
hands. Enligt var mening bor darfor Naturvardsverket ha en roll
nar det géaller att stddja lander att bygga upp institutioner och
kapacitet som gor det mojligt for landerna att na upp till
Kyotoprotokollets krav. Naturvéardsverket bor, grundat pa medel
inom ramen for Sidas Osteuropaanslag, ges i uppdrag att prioritera
sadana atgarder i de lander med vilka Sverige inleder samarbete om
gemensamt genomfdrande.

Nutek har ett uppdrag att fraimja svenskt naringslivs deltagande i
arbetet for en hdllbar utveckling i Ostersjpomradet genom
programmet Baltic 21. Baltic 21 Naringsliv &r en satsning for att
stimulera svenskt naringsliv att bidra till att uppna en hallbar
utveckling i samarbete med 6vrigt naringsliv i Ostersjéregionen.
Nutek kan genom Baltic 21 Néaringsliv erbjuda olika typer av
projekt tillgang till natverk, mojlighet att bli ett Baltic 21-projekt,
samt viss finansiering.

Inom programsatsningen Hallbar tillvixt i Ostersjoregionens
naringsliv har ett flertal samarbetsprojekt erhallit finansiellt stod
genom ett anslag fran Ostersjomiljard 1. Nutek har ocksd ett
allmént ansvar for att stdrka svenskt néringsliv. Det &r darfér
naturligt att Nutek inom sitt ansvarsomrade och i samverkan med
Energimyndigheten informerar om de mdjligheter som kan finnas
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genom tillimpning av gemensamt genomfdrande med sarskild
inriktning pa sma och medelstora foretag.

6.3

Sammanfattning av forslagen

Sammanfattningsvis foreslar vi alltsa att:
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Energimyndigheten bor fa ett Overgripande ansvar for
information om och utveckling och samordning av gemensamt
genomfdrande.

Nutek bor fa ett sarskilt ansvar att informera sma och
medelstora foretag om gemensamt genomfdrande.

Regeringen bor i regleringsbrev klargdra Energimyndighetens och
Sidas roller vad géller gemensamt genomférande med inriktning
mot Okat samrad och samarbete. Sida och Energimyndigheten bor
i detta sammanhang utveckla en gemensam bas for sitt agerande
for gemensamt genomfdorande.

Naturvérdsverket bor inom ramen for sitt Osteuropaprogram,
vilket finansieras av Sida, stddja institutionsstarkande och kapaci-
tetshojande atgarder i Sveriges samarbetslander for gemensamt
genomférande  ndr det galler implementeringen  av
Kyotoprotokollet.



7  Jamstalldhet, smaforetag och
miljokonsekvenser

Denna utredningen har huvudsakligen varit ett
forhandlingsuppdrag med syftet att till regeringen Gverlamna
forslag till bilaterala avtal med andra lander for att pa sa satt
mojliggéra svenska insatser inom ramen for gemensamt
genomforande i enlighet med Kyotoprotokollets krav och
regelverk. Utredningen har tagit fram och redovisat visst underlag
for beddmning av intressanta lander och specificerat vad som krévs
av parterna for att uppfylla Kyotoprotokollets krav. Vidare har vi
undersokt relationerna mellan Energimyndigheten, Sida och vissa
andra myndigheter i syfte att forbattra samarbetet och goéra det
svenska agerandet vad géller gemensamt genomférande effektivare
for alla aktorer. Utredningen har ett grundlidggande mal att
underlatta implementeringen av Kyotoprotokollet, som i sin tur
syftar till att begransa ett av de storsta miljoproblem i vérlden, idag
och i framtiden. Utredningen kan darfér ses som en utredning med
syfte att forbattra miljon.

7.1 Jamstalldhet

Avtalen i sig har knappast nagon effekt nar det géller att uppna
jamstalldhetsmaélen. De ar allmant hallna avtal mellan regeringarna
som forpliktigar parterna att uppfylla Kyotoprotokollets regelverk
och som innebér viss riskreducering for svenska investeringar i
intressentlanderna. De svenska aktorerna utgérs huvudsakligen av
statliga. myndigheter, framst Energimyndigheten och Sida, som
sjalva utfor ett aktivt jamstélldhetsarbete. Detta paverkas inte av de
forslag till samrad och samarbete som vi foreslar i kapitel 6. Savitt
vi kan se forandras inte heller forhallandena pa arbetsmarknaden av
denna utredning.
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7.2  Smaforetag

Denna utredning har inte foreslagit nagra nya lagar, férordningar
eller foreskrifter. Direktiven anger dock att utredningen ska
beakta mojligheterna for bade sméa och stora foretag att inga
projektavtal. Sma foretag kan ocksa bli aktuella som leverantorer av
utrustning och konsulttjanster. Under de kommande aren &r det
dock mer troligt att svenska foretag engageras som leverantérer &n
att de ingar egna Jl-avtal. Det &r en uttalad ambition att den
svenska resursbasen ska utnyttjas i projekt for gemensamt
genomfdrande.

De fdrslag till avtal som vi foérhandlat fram med olika lander tar
alla sin utgangspunkt i att avtalen ska vara lika anvandbara for savél
Energimyndighetens och andra myndigheters arbete med
gemensamt genomfdrande som for foretagen. Avtalen har darfor
stamts av vid tva forankringsmoten med deltagare fran den privata
sektorn och &ven vid de samradsmoten utredningen haft. Den
artikel for kompensation i handelse av att vardlandet inte kan
uppfylla sina Kyotoprotokollsforpliktelser eller att projektet ej kan
leverera 6verenskomna utsldppsminskningar &r ett led i arbetet med
att underlatta for privata foretag att ga in i JI-projekt.

Den rapport som tagits fram pa uppdrag av Energimyndigheten,
"Foretagsperspektiv pa Joint Implementation”, pekar dock pa
andra hinder for smaforetagens deltagande i Ji-projekt, vilka
namnts tidigare. Dessa ligger utanfér denna utrednings direktiv
men bor behandlas i annat sammanhang.

Vad galler ansvar och samarbete mellan myndigheterna sa har vi i
kapitel 6 framfort att NUTEK bor fa en sarskild roll nar det galler
att informera smaféretagen om mojligheterna inom gemensamt
genomforande. Aven Sidas program DemoOst bor ha en roll i detta
sammanhang.

7.3  Miljékonsekvenser

Gemensamt  genomfdrande &  ett instrument  under
Kyotoprotokollet for att pa ett mer kostnadseffektivt satt
genomfora de ataganden landerna har patagit sig i protokollet.
Globala klimatforandringar ar ett av de mest allvarliga miljohoten
och alla atgéarder for att begransa klimatforandringarna maste anses
bidra till en battre miljo. Inte desto mindre bor atgarderna vara av
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sddan natur att inte andra negativa effekter uppstar nagon
annanstans i miljon.

Genomfdrandet av JI-projekt syftar till att minska utsldppen av
véxthusgaser. For de projekt som blir aktuella innebér projekten
ocksa andra positiva miljovinster, vilket Energimyndighetens AlJ-
program har visat. Pannkonverteringar till biobranslen, energieffek-
tivisering och andra atgarder i energisystemet leder till att man tar i
bruk modern miljovéanlig teknik, vilket i sin tur leder till minskande
utsldpp dven av andra luftféroreningar, skapar marknader foér
biobranslen och i manga fall nya jobb i glesbygder. 1 manga fall
leder JI-projekten till att man minskar energibehovet och att man
anvander biobranslen eller naturgas. Harigenom minskar ocksa
utsldppen av férsurande @mnen, vilket till viss del kommer att
minska nedfallet av svavel och kvéve i Sverige.

Vad galler genomférandet av Jl-projekt &r dessa ocksa
underkastade en strikt provning inte bara enligt nationell lag utan
ocksa enligt Kyotoprotokollets och Marrakechéverenskommelsens
regelverk. | detta ligger bland annat offentlig publicering av
plandokumenten och réatt for alla att yttra sig om projekten.
Projekten ska ocksd godkannas av myndigheter, som utsetts av
regeringarna.

De forslag till avtal som hér fors fram, liksom de organisatoriska
aspekter som diskuteras i utredningen, har darfor bara positiva
effekter pa miljon och miljoarbetet.
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Kommittédirektiv
Foérhandlare med uppdrag att lamna forslag Dir.
till ramavtal i enlighet med artikel 6 i 2001:101

Kyotoprotokollet

Beslut vid regeringssammantrade den 6 december 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En forhandlare tillkallas med uppgift att ta fram underlag och
forslag till ramavtal mellan Sverige och aktuella lander for
gemensamt genomférande enligt artikel 6 i Kyotoprotokollet.
Ramavtal skall ange generella forutsittningar och villkor for
kreditering av projektaktiviteterna i vdardlandet samt ta upp
principerna for projektavtalen.

Forhandlaren skall inventera intresset och férutsittningarna for
gemensamt genomforande for nagra aktuella lander, foretradesvis
lander i Ostersjoregionen. Forhandlaren skall bl.a. identifiera
eventuella institutionella férdndringar m.m. som kan vara
nodvéandiga i landet i fraga. Med utgangspunkt fran inventeringen
skall foérhandlaren lamna forslag till avtal med ett eller flera lander
dar forutsattningarna for projekt bedéms vara goda, bl.a. med
avseende pd mojliga projekts kostnadseffektivitet. Forslaget skall
vara val forankrat hos berdrda parter. Forhandlaren skall i sitt
arbete utnyttja den expertkompetens i tekniska, ekonomiska och
klimatpolitiska fragor som finns inom Statens energimyndighet.

Forhandlaren bor behandla Ryska Federationen med fortur med
ambitionen att ett forslag till ramavtal skall vara fardigt senast den
1 juni 2002. Uppdraget skall slutrapporteras senast den 1 december
2002.

101



Bilaga 1

SOU 2002:114

Bakgrund

I december 1997 faststéllde det tredje partsmotet for FN:s
ramkonvention om klimatférandringar ett protokoll for att minska
utslédppen av véxthusgaser. Partsmotet dgde rum i Kyoto. Kyoto-
protokollet ar ett betydelsefullt forsta steg for att uppna de mal
som har faststéllts i FN:s ramkonvention om klimatférandringar.
Kyotoprotokollet innehaller tre s.k. flexibla mekanismer vilka
innebdr att lander kan gora investeringar utomlands och undervissa
omstandigheter fa tillgodorakna sig utslappsreduktionerna. Dessa
mekanismer ar for Sveriges del viktiga komplement tillinhemska
atgarder for att minska utslappen. Marginalkostnaden for att
begransa utsldppen av véxthusgaser i andra lander &r i flera fall lagre
an i Sverige. Mekanismerna aterfinns i protokollets artikel 6 om
gemensamt genomforande, artikel 12 om mekanismen féren ren
utveckling och i artikel 17 om handel med utslappsrétter.

Utfallet av klimatkonventionens sjunde partskonferens i
Marrakechi november 2001 gor det mojligt att ta ytterligare steg i
riktningg mot en  faktisk  kreditering av  projektens
utslappsreduktioner. Sverige har sedan 1993 bedrivit pilotprojekt
for gemensamt genomfdrande omfattande ett sjuttiotal projekt i
Ostersjoomradet inom ramen for det energipolitiska programmet.
Projektverksamheten bedrivs av Statens energimyndighet och
insatserna utvarderas arligen. Erfarenheterna ar goda och insatserna
har vunnit internationellt erkdnnande. Utifran det internationella
regelverk som har beslutats vid klimatkonventionens sjunde
partsmote i Marrakech &r det onskvért att forutsdttningar och
villkor for kreditering av utsldppsminskningar utreds och att
forslag lamnas pa hur villkoren kan regleras i avtal pa mellanstatlig
niva. | 1999 ars rysk-svenska energiavtal finns en
principOverenskommelse om att parterna skall formulera
kreditering av utsldppsreduktioner for de projekt som genomfors
inom ramen for de internationella energipolitiskt motiverade
insatser pa klimatomradet som ingdr i 1997 ars energipolitiska
beslut. Parterna har enats om att senare precisera villkoren for
krediteringen.

102



SOU 2002:114

Uppdraget

For att underldtta bilateralt samarbete enligt artikel 6 i
Kyotoprotokollet behdver bl.a. bilaterala mellanstatliga ramavtal
upprattas mellan Sverige och aktuella vardlander. Ramavtalen skall
ange generella forutsdttningar och villkor for kreditering av
projektaktiviteter i vérdlandet, samt ta upp principerna for
projektavtalen.

En forhandlare tillkallas darfér med uppgift att ta fram underlag
och forslag till ramavtal mellan Sverige och aktuella lander for
gemensamt genomférande enligt artikel 6 i Kyotoprotokollet,
foretradesvis lander i Ostersjéregionen.

Riktlinjer for forhandlaren

Forhandlaren skall beakta och ta utgangspunkt i det arbete med
regler och riktlinjer foér Kyotoprotokollets s.k. flexibla mekanismer
som sker i FN:s ramkonvention om klimatférandringar. Det ingar i
forhandlarens uppgift att beakta arbetet inom Vérldsbanken, EU
och NEFCO (Nordic Environment Finance Corporation) vad
géller Kyotoprotokollets flexibla mekanismer, samt beakta
Nordiska ministerradets och BASRECs (Baltic Sea Region Energy
Cooperation) arbete med att goéra Ostersjoregionen till ett
forsoksomrade for flexibla mekanismer.

En annan utgangspunkt for férhandlaren &r de erfarenheter som
vunnits genom de svenska insatserna som bedrivits av Statens
energimyndighet inom ramen  for  klimatkonventionens
pilotprogram fér gemensamt genomforande.

Arbetets genomférande

Forhandlaren skall inventera intresset och forutséttningarna for
gemensamt genomforande for nagra aktuella lander. Bland dessa
bor ingd Ryska Federationen, Litauen, Estland och Lettland, med
vilka Sverige redan har ett samarbete inom ramen fér pilotverk-
samheten for gemensamt genomfdrande. Forhandlaren skall
identifiera eventuella institutionella férdndringar m.m. som kan
vara nédvandiga i landet i fraga. Vidare bor forhandlaren undersoka
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i vilken utstrackning tidigare svenska insatser inom ramen for
klimatkonventionens pilotprogram, och som uppfyller kriterierna
som Kyoto-protokollet stéller, kan réknas Sverige till godo.
Forhandlaren bor &dven fran klimatpolitiska utgangspunkter
Overvdga samarbetsmojligheter mellan Sidas energi- och
miljéprogram och Energimyndighetens klimatprogram. Med
utgangspunkt fran inventeringen skall forhandlaren lamna forslag
till avtal med ett eller flera lander dar férutsattningarna for projekt
bedoms vara goda, bl.a. med avseende pa kostnadseffektivitet.
Forhandlaren bor i utformandet av forslaget till ramavtal beakta
forutsattningarna for saval sma som stora foretags mojlighet att
inga avtal pa projektniva. Forslaget skall vara vél forankrat hos
berdrda parter.

Forhandlaren skall for sitt arbete utnyttja den expertkompetens i
tekniska, ekonomiska och klimatpolitiska fragestéallningar som
finns inom Statens energimyndighet. Férhandlaren bor vid behov
pa lampligt satt samrada dven med andra myndigheter, med
industrin samt med den parlamentariska delegation som regeringen
beslutat tillkalla for att utarbeta ett system och regelverk for
tillampning av de flexibla mekanismerna i Sverige.

Avtalens innehall

Ramavtalen bor bl.a. behandla foljande:

* omfattning och en generell beskrivning av vilka projekttyper
som kan komma i fraga,

» former for eventuell granskning och godkannande av projekt,

» principer for finansiering av enskilda projekt,

e klausuler 6ver forfaringssatt om avtalet sdgs upp och for
tvisteldsning,

» principer och organisation fér uppféljning och utvardering.

En forutsattning for att ramavtal skall ingas ar att parterna kommer
att ratificera Kyoto-protokollet, uppfylla de krav som protokollet
staller, i synnerhet de behorighetskrav som stélls pa deltagande i de
flexibla mekanismerna, samt sdtta upp nodvandigt juridiskt
regelverk och institutioner.
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Tidsplan, rapportering, m.m.

Forhandlaren bor behandla Ryska Federationen med foértur med
ambitionen att ett forslag till ramavtal skall vara fardigt senast den
1 juni 2002. Forhandlaren skall utga fran 6verenskommelsen om
kreditering av klimatprojekt i det svensk-ryska energiavtalet, och
komma med forslag till preciseringar av denna. Uppdraget skall
slutrapporteras senast den 1 december 2002.

(Néringsdepartementet)
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Gemensamt genomforande |
kandidatlanderna till EU

Ina Engelbrektson
Goteborgs universitet
Juridiska Institutionen

Sammanfattning

Utredningen syftar till att undersdka hur projekt fér gemensamt
genomforande péaverkas av att vardlandet ar ett kandidatland till
EU.

Enligt de s.k. Europaavtalen &r kandidatlanderna forpliktade att
harmonisera sin nationella lagstiftning med delar av EG-rétten
innan de kan bli medlemmar i Unionen. En konsekvens av detta ar
att nya, bl.a. miljomassiga, krav stélls pa verksamheter i kandidat-
ldnderna. Dessutom skall hela EG-réatten implementeras nér kandi-
datlanderna blir medlemmar. Det finns visst utrymme fér kandi-
datlanderna att fa uppskov med implementeringen av viss
lagstiftning t.ex. beroende pa att det kravs tid for att anpassa
landets infrastruktur. Detta utrymme &r dock begrénsat och ges
inte for t.ex. ramlagstiftning.

Flera delar av EG-ratten far effekter for projekt for gemensamt
genomforande, trots att de inte direkt hanterar klimatfragan. Skalet
ar att lagstiftningen gor det svarare att uppfylla kravet i
Kyotoprotokollets artikel 6 (1) (b) pa utslappsmassig additionalitet
med sadana projekt. Detta krav innebar att alla projekt maste
resultera i mindre utslapp av véxthusgaser an vad som skulle ha
varit om projektet inte genomfdrts. Skulle minskningarna ha
kommit till stand aven utan projektet ar utslappsreduktionerna inte
addditionella.

For att berdkna om ett projekt uppfyller kravet pa
utslappsmassig additionalitet utgar man fran s.k. referensbanor
(motsvarar engelskans baselines). Dessa bygger pa hur mycket
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véaxthusgaser en verksamhet skulle sldppa ut vid business-as-usual,
alltsd om verksamheten skulle fortga utan projekt for gemensamt
genomforande. Endast de utslappsminskningar som gar under
referensbanan ar additionella.

Naégra av de direktiv som sannolikt kommer att fa storst effekter
for projekt for gemensamt genomforande i kandidatlanderna &r:

 direktivet om samordnade atgarder for att forebygga och begransa
fororeningar (IPPC),

» direktivet om deponering av avfall,
» direktiv om nationella utslappstak for vissa luftféroreningar,

» direktivet om begrénsning av utslapp till luften av vissa
fororeningar fran stora forbranningsanlaggningar,

« direktivet om framjande av el producerad fran fornybara
energikallor pa den inre marknaden for el,

» direktivet om begrénsning av koldioxidutsldpp genom en
forbattring av energieffektiviteten (SAVE).

Utdver dessa kommer ny lagstiftning att tilkomma som kommer
att fa effekter for projekt for gemensamt genomforande.

Effekten av dessa réttsakter kan exemplifieras genom IPPC-
direktivet som &r av sarskilt intresse da det tiacker en stor mangd
verksamheter och alla de sex véxthusgaser som Kyotoprotokollet
reglerar. Direktivet innehdller bla. det sk. BAT-kravet
(forkortning av "Best Available Technique”, pa svenska “Bésta
Tillgangliga Teknik™). Detta krav innebdr att alla verksamheter som
faller under direktivet &r skyldiga att anvanda sig av béasta mdjliga
teknik som &r miljomassigt motiverad. Ordet tillgdnglig Gppnar
dock for variationer da nivan for BAT-kravet varierar mellan olika
ldnder beroende av den ekonomiska situationen i varje land.
Variationerna begransas dock pa olika satt. Nivan for BAT-kravet
provas i varje enskilt fall av en nationell tillstindsmyndighet.

De minskningar som beror pa BAT-kravet under IPPC-
direktivet, eller pa krav under andra delar av EG-ratten, ar
obligatoriska och skulle ha skett utan projekt for gemensamt
genomforande. De uppfyller darfor inte kravet pa utslappsmassig
additionalitet. Kandidatlandernas skyldighet att efterleva delar av,
och senare implementera, EG:s lagstiftning gor alltsa att utrymmet
for projekt foér gemensamt genomfdrande minskar i dessa lander.
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En annan faktor som kan komma att fa betydelse for projekt for
gemensamt genomforande &r hur de kommer att lankas till de tva
andra flexibla mekanismerna i Kyotoprotokollet, handel for
utslappsratter och ren utveckling.

| EU:s forslag till direktiv fér handel med utsldppsrétter finns
ingen koppling mellan de tre mekanismerna men det ar planerat att
komma langre fram. En aspekt pa forhallandet mellan de tre
mekanismerna dr att i och med att utrymmet for gemensamt
genomfdrande minskar kan det vara mer attraktivt for vardlandet
att istéllet sjalva skapa minskningar och anvdnda dem i handelssy-
stemet fOr utslappsratter.

Det finns inga rattsliga hinder under Kyotoprotokollet, EG-
ratten eller anslutningsfordragen for att ldgga projekt for
gemensamt genomfdrande i ett kandidatland. En medlemsstat kan
dven utfora projekt i en annan medlemsstat. Ett avtal om projekt
kan darfor slutas saval fore som efter en stats intrade i EU.

Det finns idag manga fragor om hur forutsattningarna kommer
att se ut for forhandlingarna om EG:s bordeférdelning av
utslappsminskningar av vaxthusgaser infor nasta atagandeperiod
under Kyotoprotokollet. Det ar oklart hur projekt fér gemensamt
genomforande kommer att hanteras men da manga av medlems-
staterna redan &r involverade torde det finnas stort intresse for att
skapa ett tillfredsstéllande system for att berakna sadana projekt.

En del menar att gemensamt genomférande inte langre &r ett
alternativ i de lander som forvantas bli medlemmar redan 2004.
Detta dd EG-ratten tidigt far effekt och gor att utrymmet for
additionalitet blir for litet, kostnaderna for de projekt som aterstar
att gora for hoga etc. Man kan dock inte sdga generellt att sadana
projekt &r uteslutna men det krdvs mycket noggranna
undersdkningar av vilka projekt som ar lampliga. FOr en stat som
forvantas bli medlem forst t.ex. 2008/2009 ser situationen
annorlunda ut. Om de far uppskov med implementeringen av en
del av EG:s lagstiftning finns det betydligt storre utrymme for
projekt for gemensamt genomfdrande i dessa lander.

Det finns ocksd andra aspekter pa gemensamt genomforande
som kan motivera att lagga dem i kandidatlinderna. Detta da
tanken dr att projekten skall bidra till kunskaps- och
teknikéverforing m.m. Det skulle forbattra miljéstandarden
snabbare &n utan projekten samt genom kapacitetsuppbyggnad
hjélpa kandidatlanderna att uppna kraven for medlemskap.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Denna utredning gors pd uppdrag av Naringsdepartementets
Utredning om Gemensamt Genomfdrande, N 2001:15. Rapporten
har skrivits under maj 2002 och vissa tilldgg har gjorts i september
samma ar. Uppdraget ar att analysera konsekvenserna av att inga
sadana bilaterala avtal om gemensamt genomfdérande mellan Sverige
och kandidatlénderna till EU, som stracker sig l&ngre &n Kyoto-
protokollets forsta atagandeperiod. Analysen skall omfatta vilka
implikationer ingdngna avtal kan fa betraffande forhandlingarna om
ett nytt EU-gemensamt atagande efter 2012. Aven frégan om det
foreligger nagra hinder i EG:s lagstiftning eller i anslutnings-
fordragen for gemensamt genomforande i kandidatlander skall
behandlas. | uppdraget ingar ocksa att beddma om det blir nagon
skillnad om ett bilateralt avtal om gemensamt genomférande sluts
fore eller efter det att ett kandidatland blivit medlem i EU.

1.2 Utredningens innehall

I det foljande koncentrerar jag mig pa de réttsliga aspekterna av att
ldgga projekt for gemensamt genomférande i kandidatlanderna.
Uppdraget har inte omfattat att narmare ga in pa tex. de
ekonomiska aspekterna. Det bor dock understrykas att dessa
aspekter ar hogst relevanta och maste beaktas vid beslut om
gemensamt genomftérande men de bér beddmas av sakkunniga
inom respektive omrade. Vissa av dessa icke-rittsliga aspekter
berors dock i de fall de ar forknippade med de réttsliga fragorna.
For vidare information ger jag héanvisningar till litteratur i
fotnoterna.

Utredningen bygger pa rattsligt material i form av lagtext, EU-
dokument, artiklar m.m. Jag har ocksa anvant mig av intervjuer da
det finns lite skrivet i fragan. Utredningen &r upplagd enligt
foljande;

I kapitel 2 gar jag igenom vissa grundlaggande forutsattningar
for projekt foér gemensamt genomforande.

| kapitel 3 ges en oversikt dver EG:s gallande och planerade
lagstiftning som kan fa effekter for projekt for gemensamt
genomforande i kandidatlander. Denna genomgang utgar till stor
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del fran en rapport skriven av Lubomir Nondek m.fl. for Prototype
Carbon Fund plus.

Kapitel 4 behandlar nagra olika fragor; kopplingen mellan de tre
flexibla mekanismerna, eventuella rattsliga hinder och hur projekt
for gemensamt genomforande kan paverka bordeférdelningen
inom EU for den andra atagandeperioden efter 2012.

I det avslutande kapitel 5 tar jag upp nagra synpunkter och ger
olika handlingsalternativ.

1.3 Terminologi

Jag kommer i fortsdttningen att gemensamt kalla de lander som
ansOkt om medlemskap i EU for kandidatlanderna.

Nar jag talar om atagandeperioder avser det perioderna under
Kyotoprotokollet. ”Den forsta atagandeperioden” avser alltsa aren
2008-2012.

Jag anvédnder nedan termen Acquis (forkortning av Acquis
Communautaire) som ar ett samlingsnamn for EG:s lagstiftning.
De associationsavtal, vilka ofta benamns Europaavtalen?, som EG
ingatt med vart och ett av kandidatlanderna utgor ramverket for
kandidatlandernas anslutning till EU da de innebar en Overens-
kommelse om ekonomiskt, politiskt, kulturellt och socialt
samarbete. Avtalen innebar ocksa att kandidatlanderna forpliktat
sig att harmonisera sin lagstiftning med EG:s. kan bli medlemmar i
EU maste de efterleva delar av Acquis och nér de sedan intrader i
Unionen skall de tillampa denna fullt ut. En 6vergripande effekt av
att kandidatlanderna maste efterleva viss lagstiftning redan innan
intrddet &r att man minskar risken for konkurrensstorningar.
Sadana skulle kunna uppkomma om verksamheterna i
kandidatlanderna vid intrddet har andra forutsdttningar &n
verksamheterna i de tidigare medlemsstaterna. Att harmonisera
forutsattningarna tar tid och det &r darfor viktigt att det sker redan
innan landet blir medlem. Beskrivningarna av de olika omraden
under Acquis som kandidatlanderna skall efterleva kallas "kapitel”,
t.ex. reglerar kapitel 22 miljoomradet. Kapitlen beskriver malen for

! Prototype Carbon Fund plus ar ett program for att arbeta med klimatférandring.
Programmet drivs genom en fond under Varldsbanken med medel fran Kanadas, Finlands
och Sveriges regeringar. Rapporten som refereras till utgar fran Tjeckien som fallstudie och
heter ”Joint Implementation in the Context of European Union Accession”. Den &r forfattad av
Lubomir Nondek, Miroslav Maly, Vlastimil Splitek och Jan Pretel ar 2001. Jag kommer i
fortsattningen att referera till rapporten som Nondek m.fl.

2 For hanvisningar till avtalen se under rubriken "Europaavtal” sist i litteraturlistan
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de olika omradena men detaljerna for vad som skall efterlevas
anpassas i viss man for varje kandidatland och avgors under
forhandlingar. Kandidatlanderna maste forhandla for vart och ett av
kapitlen, och na en 6verenskommelse med EU om tidsplan for nar
olika rattsakter skall vara fullt genomfdrda, innan de kan bli
medlemmar®.

Utslappsminskningar fran projekt for gemensamt genomforande
bendmns "utsladppsreduktionsenheter”.

Beddmningen av hur stora utsldppsminskningar som skett gors
med utgangspunkt fran en referensbana, vilken bestams av det
scenario som gors for en verksamhets framtida utslapp. Detta
scenario bygger pa vad som bedéms vara "business-as-usual”. Da
man gor denna beddmning tar man i beaktande kénda forandringar,
t.ex. strangare utslappskrav eller utdkad verksamhet. Uttrycket
referensbana ar inte idealt da det ar otydligt vad det syftar pa och
det ligger langt ifran “baselines” som ar engelskans motsvarande
uttryck. Ibland har i svenskan ocksd anvants uttrycket
referensscenario’. Jag har anda valt att anvanda termen referensbana
eftersom det ar vad Naringsdepartementets Utredning om
Gemensamt Genomférande anvant sig av.

2 Forutsattningar for gemensamt
genomfdrande

2.1 Kandidatlanderna och Acquis

Kandidatlanderna ar for nérvarande Cypern, Estland, Polen,
Slovenien, Tjeckien, Ungern, Bulgarien, Lettland, Litauen, Malta,
Rumadnien, Slovakien och Turkiet. Anslutningen till EU av de
forsta av dessa beraknas ske 2004 men landerna befinner sig pa
olika stadier i forhandlingsprocessen och Turkiet forhandlar dannu
inte aktivt om medlemskap. Landerna utgdr en heterogen grupp da
de alla har olika inhemska situationer och har kommit olika langt
pa vagen mot ett medlemskap i EU. Darfor maste det som sags i
det foljande bedomas i forhallande till varje enskilt land innan man
kan avgora forutsittningarna for projekt for gemensamt
genomfdrande.

% http://europa.eu.int/comm/enlargement/index.htm
4 Se t.ex. SOU 2000:45 "Handla for att uppna klimatmal!”.

112



SOU 2002:114

Den enda del av Acquis som direkt relaterar till klimatfragan ar
kravet pa en 6vervakningsmekanism for utslapp av koldioxid och
andra véxthusgaser. Beslutet om en ¢vervakningsmekanism &r taget
for att tillse att medlemsstaterna efterlever sina ataganden vad
géller 6vervakning under Forenta Nationernas ramkonvention om
klimatférandringar och Kyotoprotokollet, som de alla ar parter
till>. 1 Acquis ingar dock ocksd en mangd annan lagstiftning som
paverkar projekt for gemensamt genomforande, vilket redogérs for
i kapitel 3 nedan. Dessutom &r EU:s allménna policy att alla nya
investeringar i kandidatlanderna skall vara i éverensstdmmelse med
Acquis®.

Det finns dock ett visst utrymme for kandidatlanderna att fa
uppskov med implementeringen av vissa typer av rattsakter, bl.a. en
del av den lagstiftning som tas upp i kapitel 3. Ett sddant uppskov
hindrar inte intradet i EU utan innebér bara att landet far en extra
frist for att implementera den aktuella lagstiftningen t.ex. for att
det kravs tid for att anpassa landets infrastruktur. En rad sddana
Overenskommelser finns redan mellan individuella kandidatlander
och EU. Detta utrymme for uppskov &r dock begrénsat och ges
inte for t.ex. ramlagstiftning’.

Den grupp av lander som EU forvantar (det aterstar att se om
tidsplanen haller) skall kunna bli medlemmar redan 2004 A&r;
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ungern, Tjeckien, Slovakien,
Slovenien, Malta och Cypern. For vissa av dem kan intradet dock
bli fordrojt om de inte natt tillrackligt 1angt i anpassningen till
EG:s regelverk eller inte har ratificerat anslutningsférdragen. Dessa
lander forvéntas ha storre delen av Acquis implementerad under
perioden 2008-2012. Ruménien och Bulgarien kommer troligen
inte att na lika langt med implementeringen under denna period
vilket innebar att de péaverkas i mycket mindre utstrackning av
EG:s lagstiftning®.

® Radets beslut 1999/296/EG om andring av beslut 93/389/EEG.

6 Mékeld, Yrjo och Jérgensen, Jesper, “JI and Enlargement”, underlag for foredrag, 020529

" Probase, ”J1 Baselines and the EU Accession Process”, rapport, 2002, s. 2 och 5.

8 van der Gaast, Wytze, “The Scope for Joint Implementation in the EU Candidate
Countries/The choice of accession countries between Joint Implementation and emissions
trading”, underlag for foredrag, 020507, s. 11.
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2.2 Utslappsmassig additionalitet

Kyotoprotokollets artikel 6 reglerar gemensamt genomférande och
artikelns punkt (1)(b) staller som krav:

" Att varje sadant projekt innebar en minskning av utslapp fran kallor eller
en Okning av upptag i kolsankor som gar utéver vad som annars skulle
uppnas.”

Detta krav pad s.k. utslappsmassig additionalitet &r en
grundforutsattning for att fa tillgodorakna sig utslappsreduktions-
enheter fran projekt for gemensamt genomforande.

Fragan om ett projekt uppfyller kravet pa additionalitet kan
stallas i tva steg. Det forsta &r om investeringen som gors skulle ha
skett utan projekt for gemensamt genomftrande under
Kyotoprotokollet. Om investeringen skulle ha skett &ven utan
sadant projekt ar utslappsminskningen inte additionell. Det andra
steget ar att frdga om projektet 4r additionellt utifran hur stora
utslapp verksamheten skulle haft utan projektet for gemensamt
genomforande. Detta bedoms utifran referensbanor. Om utslappen
under projektet inte & mindre &n de skulle varit om projektet inte
genomforts ar minskningarna inte additionella’.

2.3 Referensbanor

Néar det géller projekt foér gemensamt genomfdrande i
kandidatlanderna &r fragan hur referensbanan for verksamheten dar
projektet skall genomforas paverkas av att landet forhandlar om
medlemskap i EU. En del av den, framst miljorattsliga, lagstiftning
som kandidatldnderna dr skyldiga att implementera under Acquis
kommer att péaverka deras utsldpp av véxthusgaser. Detta far
effekter for vad som anses utgdra ”business-as-usual” och
darigenom hur referensbanorna kommer att ligga. Da
verksamheterna maste uppfylla kraven i Acquis kommer "business-
as-usual”, och darmed referensbanan, att bygga pa

® Probase, "Baselines in the Marrakech Text”, rapport, s. 2-3. For ett projekt for gemensamt
genomforande kan man ocksa tala om olika nivéer pa additionaliteten. Detta avgor hur lange
projekten kan forvantas vara additionella och vad de har for potential for att ge
utslappsreduktionsenheter som kan anvéndas till handel inom ramen for ett JI-projekt. For
beradkningar av detta se Nondek m.fl.

114



SOU 2002:114

utslappsmaéngden efter att minskningarna gjorts. Resultatet blir att
det blir mindre utrymme for projekt for gemensamt genomfdrande
da det inte finns lika stora utslappsminskningar kvar att gdra som
uppfyller kravet pa utslappsmassig additionalitet. Dessutom blir de
utslapp som ar kvar ofta dyra att atgarda da de billiga
fordndringarna redan gjorts. De réttsakter som tas upp i kapitel 3
nedan har det gemensamt att de stiller krav som gor utslapps-
minskningar obligatoriska'.

3 EG:s lagstiftning

3.1 Typer av lagstiftning

For att minska utslappen fran punktkallor anvands inom EG:s
miljorétt olika instrument. Det finns olika satt att kategorisera dem
men ett &r att dela in dem i féljande tre kategorier;

« intervenerande lagstiftning som staller upp miniminivéer, t.ex.
gransvérden for utslapp som skall tillampas enhetligt inom EU,

» flexibel lagstiftning som stéller upp krav som kan variera mellan
olika lander och verksamheter. Direktivet om samordnade
atgarder for att forebygga och begransa fororeningar (kallat IPPC-
direktivet efter den engelska benamningen) ar exempel pa sadan
lagstiftning,

o frivilliga och/eller marknadsbaserade instrument déir endast
grundldggande regler stélls upp for de aktdrer som vill delta i
denna typ av atgarder, t.ex. handel med utslappsratter*.

Generellt kan sagas att mangden rattslig reglering inom EG pa
miljdomradet har okat kraftigt pa kort tid. Det géller bade skriven
lag och t.ex. att domstolen behandlat en rad mal pa omradet och
darigenom skapat praxis. Denna mangd reglering far effekter for
kandidatlanderna innan deras intrdde i EU och i &nnu hogre grad
efter intrddet. Man kan dessutom vénta sig en fortsatt hog
produktion av reglering av olika miljofragor.

10 probase, ”J1 Baselines and the EU Accession Process”, rapport, 2002, s. 2 och 5.
 Nondek mfl., s. 8.

115

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2002:114

3.2 Relevanta direktiv

Kandidatlanderna kommer att paverkas av en mangd reglering fran
EG pa miljoomradet. Av denna lagstiftning ar féljande regleringar
nagra av de som bidrar mest till att det blir svarare att uppna
additionalitet i kandidatlanderna®™.

e IPPC-direktivet®,

« Direktivet om deponering av avfall*,

» Direktivet om begrdansning av utslapp till luften av vissa
fororeningar fran stora forbranningsanlaggningar® ,

« Direktiv om nationella utslappstak for vissa luftfororeningar®,
* Regleringar av energieffektivitet i elektronisk utrustning,

» Direktivet om framjande av el producerad fran fornybara
energikallor pa den inre marknaden for el’,

» Direktivet om begransning av koldioxidutslapp genom en
forbattring av energieffektiviteten (SAVE)®,

« Direktivet om gemensamma regler for den inre marknaden for el*®
och direktivet om gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas®,

» Reglering av skogsbruk inklusive skogsplantering genom vard av
och 6kning av kolsiankor?.

Nagra av dessa direktiv och omraden beskrivs kort nedan for att
visa pa vilka satt EG-ratten kan komma att paverka projekt for
gemensamt genomfdrande.

2 Ibid, s. 9.

% Radets direktiv 1996/61/EG.

14 Radets direktiv 1999/31/EG.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/80/EG.
16 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/81/EG.
1 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG.
18 Radets direktiv 1993/76/EEG.

¥ Europaparlamentets och radets direktiv 1996/92/EG.
2 Europaparlamentets och radets direktiv 1998/30/EG.
2 Nondek m fl., s. 10.
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3.3 IPPC
Direktivets syfte

Ett direktiv som kommer att fd stor betydelse for projekt for
gemensamt genomforande &ar IPPC-direktivet”?. Da direktivet
syftar till samordnade atgarder for att forebygga och begransa
fororeningar tacker det bl.a. alla de sex vaxthusgaserna som regleras
av Kyotoprotokollet. Direktivet ersitter dock inte de bindande
gransvirden for utsldpp som géller inom EU under annan
lagstiftning. Exempel pa sddana gransvarden ar de som sétts av
direktivet om forbranning av avfall som reglerar hur stora utslépp
som féar goras av en rad olika gaser®.

Ar 2002 skall kandidatlinderna ha anpassat sina nationella
lagstiftningar sa att de ar i linje med IPPC-direktivet och ar 2007
skall direktivet vara fullt implementerat i alla EU:s medlemsstater.
Som namnts ovan kan dock varje kandidatland fa forlangd tid for
implementeringen av ett visst direktiv. Néar det géller IPPC-
direktivet har flera av kandidatlanderna fatt utokad frist*. |
direktivet stélls krav pa begransningar av utslapp och man anvander
flera olika tekniker for att na de onskade utslappsnivaerna. Nagra
av dessa redog0rs for nedan.

Basta tillgangliga teknik

En teknik man anvant sig av i IPPC-direktivet dr att de
verksamheter som faller under direktivet ar skyldiga att anvanda sig
av "Basta tillgdngliga teknik” (bendmns vanligen BAT efter
engelskans “Best Available Technique”). Bestandsdelarna i detta
begrepp forklaras i artikel 2(11) i IPPC-direktivet:

”...Med

» teknik avses bade anviand teknik och det sitt pa vilken
anlaggningen utformas, uppfors, underhalls, drivs och avvecklas,

« tillganglig avses att tekniken skall ha utvecklats i sadan
utstrackning att den kan tillimpas inom den berorda

2 Radets direktiv 1996/61/EG.
2 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG, artikel 7 och bilaga V.
% Nondek m fl., s. 8-9.
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industribranschen pa ett ekonomiskt och tekniskt genomforbart
sétt och med beaktande av kostnader och nytta, oavsett om
tekniken tillampas eller produceras inom den berdrda
medlemstaten, forutsatt att den bertrda verksamhetsutGvaren pa
rimliga villkor kan fa tillgang till den,

» bésta avses den teknik som ar mest effektiv for att uppna en hog
allman skyddsniva for miljon som helhet...”

Begreppet Bésta tillgangliga teknik &r utformat som en réttslig
standard och den mer exakta innebdrden bestdms vanligen vid
tillampningen i de enskilda medlemsstaterna. Genom tilldmpningen
klargors vad BAT medfor t.ex. vad géller utsldppsminskningar i en
viss bransch, antingen i form av generella utsldppskrav eller som
individuella villkor for en viss verksamhet. Nér det galler projekt
for gemensamt genomférande ar det framst ordet "tillganglig” som
ar viktigt da vad som anses vara tillgangligt kan variera i viss man
mellan olika lander och verksamheter beroende pa tex. de
ekonomiska forhallandena i de enskilda lianderna®.

Att preciseringen av BAT bestdms inom staterna av deras egna
myndigheter ar ett uttryck for den s.k. subsidiaritetsprincipen som
uttrycker en grundlaggande idé om kompetensférdelningen mellan
EG och medlemsstaterna. Den innebédr att pd omraden utanfor
EG:s exklusiva kompetens behdller medlemsstaterna de
befogenheter som de sjélva kan administrera mest effektivt, medan
EG ges de befogenheter som medlemsstaterna inte kan utdva pa
tillfredsstallande satt®.

Utrymmet for variationer for nivéaerna for BAT begransas dock
av att European Integrated Pollution Prevention and Control
Bureau genom expertgrupper sammanstéller information om
berdkning av BAT i referensdokument (s.k. BREF:s) som
uppdateras kontinuerligt. Dessa referensdokument fungerar som
ett underlag for beslutsfattarna om vilken teknik som &r
ekonomiskt och tekniskt tillganglig?’. Dessutom kan tillampningen
av BAT aldrig medfora lagre miljokrav &n vad som galler enligt
andra bindande direktiv.

En bedomning maste ocksa goras for varje projekt for
gemensamt genomforande av hur ett framtida BAT-krav kommer

% Probase, ”J1 Baselines and the EU Accession Process”, s. 4.

% Art. 5, Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen (i dess dndrade form
genom Amsterdamfordraget).

2 Dessa dokument finns tillgéngliga pa http://eippcb.jrc.es
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att ligga, da EU:s experter har understrukit att referensbanorna for
dessa projekt inte bér medge stoérre utsldpp dn vad BAT (och
bindande grénsvéarden for utsldpp under andra direktiv &n IPPC)
kommer att gora nar IPPC-direktivet skall vara fullt implementerat
ar 2007. 1 annat fall finns risk att referensbanor anvands som inte
beaktar BAT och som far till foljd att kandidatlanderna skjuter upp
investeringar i teknik tills efter 2007%. Det skulle ocksd minska
incitamenten for investerare att engagera sig i hogteknologiska
projekt om de kan fa mer utslappsreduktionsenheter for
investeringar i projekt med mindre avancerad teknologi®.

Inférandet av BAT-kravet leder alltsa normalt till att utrymmet
for projekt for gemensamt genomférande minskar eftersom de
krav. som stélls under direktivet gor utsldppsminskningar
obligatoriska. Sdvida landet inte redan anvander BAT-krav eller
andra lika strédnga eller strdngare begrénsningar kommer business-
as-usual att bygga pa lagre utslappsnivaer an utan BAT. Det gor att
det blir svarare och normalt dyrare att astadkomma minskningar
som &r additionella.

Dessutom blir troligen kostnaderna for additionella utslépps-
minskningar hogre &n de skulle ha varit utan BAT-kravet da de ofta
krdver stOrre insatser dn de forsta latta” foréndringarna av
verksamheten. Det kan innebéra att utsldppsreduktionsenheter blir
dyrare i de kandidatlander som kommer att bli medlemmar tidigt
jamfort med de lander i vilka IPPC-direktivet inte véntas
genomforas under detta artiondet. Detta betyder inte att IPPC-
direktivet utesluter vissa verksamheter fran projekt for gemensamt
genomforande men man bor gora noggranna berakningar utifran
referensbanorna for de respektive verksamheterna.

En viktig aspekt ar att IPPC-direktivet kan paverka under hur
lang tid ett projekt for gemensamt genomférande kan ge utslapps-
reduktionsenheter.  Tillstind  under  direktivet omprovas
kontinuerligt och BAT-kravet kan medféra att utslappskrav och
andra krav skérps med tiden®.

2 Nondek m.fl., s. 11.
2 Makela och Jorgensen.
% Nondek m.fl., s. 12.
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Generella bindande regler

I IPPC-direktivets artikel 9(8) finns en mojlighet for
medlemsstaterna att istéllet for att prova varje verksamhet enligt
BAT anvinda s.k. generella, bindande regler. For att fa anvanda
detta instrument krévs att det kan administreras genom ett
samordnat foérfarande. Dessutom krdvs att de generella reglerna
motsvarar en lika hog nivd av miljoskydd som skulle uppnatts
genom individuell prévning.

| artikeln definieras dock inte vad generella bindande regler
innebdr. Nondek m.fl. menar i sin utredning att man kan ténka sig
tre olika varianter. Det forsta alternativet bygger pa att man har en
uppséttning standardregler och att de géller for alla delar av en
verksamhet. Det andra alternativet &r att dessa standardregler
endast galler en eller flera delar av verksamheten. Den tredje
varianten utgar istallet fran att man pa nationell nivd skapar
minimiregler som &r bindande f6r regionala regleringar. De
regionala regleringarna kan sedan variera sa lange de upprétthaller
dessa minimiregler.

Kravet pa sakrat miljoskydd innebar att generella bindande regler
inte kan anvandas i omraden dar sarskilda miljohansyn maste tas. |
de fallen maste man istallet anvanda BAT for att kunna stélla
individuella, och eventuellt mer langtgaende, krav som &r anpassade
efter dessa behov. Detta kan exempelvis vara fallet nér
miljokvalitetsnormer overskrids. Generella, bindande regler skulle
dock kunna anvandas for att satta referensbanor for en méngd olika
verksamheter som omfattas av IPPC. Dessa regler skulle i sddana
fall kunna sattas for bara de delar av verksamheterna som paverkar
projekt for gemensamt genomfoérande. Generella, bindande regler
har en rad fordelar eftersom de underlattar for den som skapar
reglerna, for den som investerar och for verksamhetsutdvarna. De
kan ge storre insyn och forutsebarhet och referensbanorna skulle
inte variera lika mycket mellan de olika anlaggningarna®.

31 |bid, s. 13-14. Fér mer information om anvindningen av generella bindande regler se
IMPEL Report of General Binding Rules (2001).
http://www.europa.eu.int/comm/environment/impel/gbr.htm
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IPPC-direktivet och handel med utslappsréatter

I samband med att Europaparlamentet och radet har lagt fram ett
forslag till direktiv for handel med utslappsratter inom EG¥, har
det blivit tydligt att det kan komma att krévas ett tillagg till IPPC-
direktivet. 1 direktiv-forslaget foreslas att de anlaggningar som
taicks av handelssystemet inte samtidigt skall bli alagda
begransningar av utsldpp genom BAT. Det ar mdjligt att man
kommer att vilja att samtidigt gora en liknande l6sning foér projekt
for gemensamt genomforande sa att inte heller de Gverlappar med
IPPC. En sadan l6sning skulle sannolikt gora det lattare att uppna
additionalitet men riskerar samtidigt att fd negativa konsekvenser
t.ex. genom att vissa typer av utslapp 6kar®,

3.4 SAVE-direktivet

Syftet med SAVE-direktivet* &r att medlemsstaterna skall kunna
minska sina koldioxidutsldpp genom att férbattra energieffektivi-
teten hos landets verksamheter. Enligt direktivets artikel 1 skall
detta sérskilt gdras genom att man utarbetar och genomfor
program pa féljande omraden;.

» energideklarationer for byggnader,

o fakturering av kostnaderna fér uppvarmning, luftkonditionering
och varmvatten pa grundval av den faktiska forbrukningen,

 tredjepartsfinansiering av investeringar i energibesparande atgarder
inom den offentliga sektorn,

« vérmeisolering av nya byggnader,
» regelbunden besiktning av virmepannor,

» energibesiktning av verksamheter med hog energiforbrukning.

2 KOM(2001) 581 slutlig, 2001/0245 (COD).
3 Nondek m.fl., s. 14.
3 Radets direktiv 1993/76/EEG.
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Dessa program kan enligt samma artikel besta av

”lagar och andra férfattningar, ekonomiska och administrativa regler,
information, utbildning och frivilliga avtal vars konsekvenser kan
vérderas objektivt”.

De utsldppsminskningar som uppnas under SAVE-direktivet
kommer att vara obligatoriska och ingd i “business-as-usual” for de
verksamheter som omfattas. Liksom med IPPC-direktivet blir
effekten att referensbanorna paverkas och det blir svarare att uppna
additionalitet.

3.5 Avfall

Enligt artikel 1 i direktivet om deponering av avfall®*® ar syftet med
rattsakten att minska avfallsdeponeringens negativa effekter for
miljén genom att stélla strdnga operativa och tekniska krav. | den
upprakning som gors av typer av fororeningar som skall motverkas
namns véxthuseffekten sarskilt.

Avfall orsakar utslapp av vaxthusgaser pa framst tva sitt. Det ena
ar utsldpp av koldioxid vid forbrdnning av fossila fraktioner i
avfallet och det andra dr att deponerat avfall ger upphov till utslapp
av metangas. Direktivet om deponering av avfall paverkar framst
utsldpp av metan genom att det begrédnsar mangden biologiskt
nedbrytbart avfall som far forvaras i deponi. Direktivet staller
ocksa krav pa uppsamling och bearbetning av gas fran deponerat
avfall.

Inom denna sektor &r det darfoér forbranning eller kompostering
av avfall utdver reglerna i deponeringsdirektivet som skulle kunna
vara lampligt for projekt fér gemensamt genomfdérande. Det finns
ocksd en mojlighet under direktivet att uppsamling av gaser for
energiprojekt kan vara additionella under vissa forutsattningar®.

3.6 Skogsbruk

Om lagstiftningen i ett kandidatland omfattar skogsbruk kan det
begrdnsa mojligheterna att klara additionalitetstestet med projekt

% Radets direktiv 1999/31/EG.
% Nondek m.fl., s. 17-19.
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for gemensamt genomfdérande for skogsvard och aterbeskogning i
omraden som i lag forklarats som skogsomraden. Daremot kan
additionalitet vara mojlig for projekt fér nybeskogning och
aterbeskogning pa obrukat jordbruksomrade, sa lange som den
planterade grodan tar upp mer kol an vad den naturliga atervaxten
skulle ha gjort®’.

Omvandling av oanvédnt jordbruksomrade till skog &r inte
reglerat i EG-rétten och det enda som finns ar en forordning® som
rekommenderar att statligt stod ges for sddan omvandling. Overlag
maste kandidatlanderna begransa sin jordbrukssektor for att
efterleva EU:s jordbrukspolitik®.

Det ar dock en politisk friga om man bor engagera sig i denna
typ av projekt da de innebéar att man arbetar med s.k. sinkor.
Sankorna ar viktiga da de star for ett stort upptag av koldioxid men
ar ocksa omdiskuterade da de ar svarberaknade och inte leder till
definitiva utslappsminskningar pa samma sitt som t.ex. energiom-
ldggningar. Den svenska riksdagens instéllning ar att Sverige som
utgangspunkt inte skall utnyttja sankorna nationellt, atminstone
under den forsta atagandeperioden. Skalet &r att man anser att
sénkorna riskerar att underminera motivationen for att
astadkomma utslappsminskningar och dessutom att skyddet for
den biologiska méangfalden ar otillrackligt®. Det framstar darfor
som oldmpligt att delta i den typen av projekt.

3.7 Kommande lagstiftning

Forutom den redan existerande lagstiftning som redovisats ovan
planeras inom EG en rad nya rattsakter som kan fa effekter for
projekt for gemensamt genomférande i kandidatlanderna. Exempel
pé sadana ar forslaget till direktiv om byggnaders energiprestanda®
och forslaget till direktiv om ett system for handel med
utslappsratter for vaxthusgas inom EG*. Planerad lagstiftning
maste tas med i berdkningen vid planering av projekt for
gemensamt genomfdrande. Det bor darvid bedémas hur de kan
komma att paverka referensbanor, additionalitet etc.

%7 Ibid, s. 20.

3 Forordning 1257/99/EG.

% Nondek m.fl., s. 10.

40 Regeringens proposition “Sveriges klimatstrategi” 2001/02:55.
41 KOM/2001/0226 slutlig COD 2001/0098.

42 KOM/2001/581 slutlig, COD 2001/0245.
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4 OQvriga fragor
4.1 De tre flexibla mekanismerna

Hur relationen mellan de tre flexibla mekanismerna kommer att se
ut inom EG-systemet ar en viktig fraga for projekt for gemensamt
genomforande.  Det  paverkar bade incitamentet  for
kandidatlanderna att vara vardlander for sadana projekt och hur EU
kommer att hantera projekt i kandidatlanderna.

| forslaget till ett system for handel med utslédppsratter inom EU
finns det ingen sammanlankning mellan handeln och gemensamt
genomforande eller ren utveckling (som é&r den tredje flexibla
mekanismen). Kandidatlanderna kommer att kunna delta i
handelssystemet forst da de blir medlemmar i EU, vilket innebar
att vissa av dem inte kan delta forran systemet varit i kraft i nagra
ar®,

Som har redogjorts for ovan leder Acquis till att referensbanorna
kommer att sdnkas for ett antal sektorer som skulle vara intressanta
for gemensamt genomfdrande. Att referensbanorna sanks genom
att obligatoriska atgarder vidtas innebér inte bara att det blir svarare
att uppna additionalitet utan ocksa att det uppstar minskningar av
utsldpp som kan séljas i det internationella systemet for handel med
utslappsratter. Detta alternativ ar i manga fall mer attraktivt for
vardlandet an projekt for gemensamt genomforande da det ar ett
sitt for landet att uppnd sitt dtagande under Kyotoprotokollet. A
andra sidan kan man séga att i de fall det fortfarande finns utrymme
for projekt for gemensamt genomforande sa kan dessa bidra till
kapacitetsuppbyggnad genom teknik- och kunskapséverféring som
kan vara attraktiv.

Fragan om fordelar och nackdelar med att anvanda de olika
flexibla mekanismerna hanger ocksa ihop med BAT-kravet. Som
namnts under avsnitt 3.3.2. gar det inte att generellt for olika
branscher och medlemsstater ange var nivan for BAT ligger. Stora
krav pa utslappsminskningar under BAT ger normalt mindre
utrymme for gemensamt genomférande och potentiellt mer
utslappsminskningar att handla med pé& den internationella
marknaden for handel med utsléppsratter. 1 och med BAT-kravet
far landet en "hjalp” pa vdgen mot att uppna sitt atagande under
Kyotoprotokollet och kan dessutom eventuellt sélja utrymmet som

43 Jepma, Catrinus, “EU Emissions Trading and the Kyoto Mechanisms/JI and IET as elements
of a EU climate strategy”, underlag for foredrag, 020506, s. 5.
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minskningarna skapar till andra ldnder som inte Kklarar sina
ataganden. Alternativet ar laga krav under BAT. Detta ger storre
utrymme for gemensamt genomfdrande och mindre for handel
med utslappsratter*,

Peter Vis fran Europeiska kommissionen uttryckte under
intervju den 2 maj 2002 asikten att gemensamt genomforande och
ren utveckling passar vél in i det av EU fdreslagna systemet for
handel med utslappsratter. Han menade dock att man fran EU:s
sida inte ar redo annu for att inkludera dem da man behover
utarbeta under vilka forutsattningar detta skall kunna ske. Man
raknar med att kunna avge ett forslag angaende de projektbaserade
mekanismerna under 2003*.

Peter Vis menade vidare att sa lange projekten for gemensamt
genomfdrande berdr véxthusgaser och sektorer som inte &r
inkluderade i EU:s system for handel med utslappsratter uppstar
inga problem. Det liggande direktivforslaget for en sddan handel ar
dock bara tankt som ett forsta steg och det ar idag mycket svart att
séga vad detta handelssystem kommer att omfatta t.ex. 2010. Det
skulle kunna innebédra att ett I6pande projekt for gemensamt
genomfdrande senare kommer att falla under systemet for handel
med utslappsratter. Problem som kan uppkomma i samband med
detta borde ga att I6sa genom koordination av systemen men Peter
Vis asikt var att medlemsstaterna agerar alltfor tidigt med projekt
for gemensamt genomférande. Med radande brist pa kunskap om
forutsattningarna for sadana projekt och brist pa reglering innebar
det betydande investeringsrisker. Dessutom kommer stora
mangder reglering att skapas inom de narmaste aren och Vis ansag
att det bor betonas att man dnnu vet inte vad som kommer att gélla
for gemensamt genomférande®.

Danmarks miljominister Hans Christian Schmidt uttalade
nyligen att han anser att de projektbaserade mekanismerna boér bli
en del i EU:s system for handel med utslappsrétter snarast mojligt.
Han menade att det var ett satt att skapa incitament for foretagen
att anvanda de projektbaserade mekanismerna*’. Att Danmark &r
positiv till gemensamt genomférande kan delvis bero pa att landet

4 van der Gaast, Wytze, “The Scope for Joint Implementation in the EU Candidate
Countries/The choice of accession countries between Joint Implementation and emissions
trading”, underlag for foredrag, 020507, s. 9-10.

4 Vis, Peter, “Draft Directive EU Emissions Trading System”, artikel, 2001, s. 2.

6 Vis, intervju, 020502,

4 Schmidt Schmidt, Hans Christian, Keynote speech, ECON:s konferens *“Kyoto
Mechanisms: Tracks and Wheels for implementation”, Képenhamn, Danmark, 020502.
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har ett mycket stort atagande under EG:s bordefordelning® och
behover vidta atgarder utanfor landet for att klara detta. Alla delar
inte Schmidts instéllning men den har betydelse eftersom Danmark
ar ordforandeland i EU och kan forvantas driva sin uppfattning®.
Ordforandeskapet  forsoker ocksa fa gehor for att i
handelsdirektivet hénvisa till att gemensamt genomfdrande i
princip blir mojligt, men att detaljerna ska I6sas i ett separat
direktiv.

4.2 EG:s intressen

Ett av EG:s huvudintressen dr att forsédkra att den att inre
marknaden fungerar friktionsfritt. En grundldggande del av idén
om den inre marknaden &r att samma villkor skall galla for
medlemsstaternas verksamheter sa att de kan konkurrera fritt, med
vissa undantag. | frdga om gemensamt genomférande kan konkur-
rensfrineten komma att paverkas da projekten genomfors under
bilaterala avtal och riktat mot vissa verksamheter. Det innebér att
nar kandidatlanderna blir medlemmar i EU har endast vissa av
verksamheterna i Unionen mdjlighet att utnyttja den mdjlighet
sadana projekt innebéar for att tillgodogora sig utslappsreduktions-
enheter.

Detta leder in pa fragan om kompetensfordelningen mellan EG
och medlemstaterna. En grundsats i EG-systemet 4r
subsidiaritetsprincipen som innebar att nar det galler fragor utanfor
EG:s exklusiva kompetens skall EG bara agera i de fall da
medlemsstaterna inte kan uppna det aktuella malet sa att det gors
béttre av EG (se avsnitt 3.3.2.). Granserna for denna princip ar
oklara och i forhéllande till projekt for gemensamt genomforande
ar den intressant. Som utgangspunkt ligger genomforandet av
sadana projekt i kandidatlanderna inte inom EG:s kompetens och
det ar darfor upp till medlemsstaterna att inga bilaterala avtal. Om
kandidatlanderna blir medlemmar och projekt for gemensamt
genomforande pagar kan det dock leda till konkurrenssnedvridande
effekter inom den gemensamma marknaden genom att
verksamheterna i medlemsstaterna har olika tillgang till projekten.
Om den inre marknaden paverkas skulle fragan falla under EG:s
intresse och kompetens.

8 Se radets beslut 2002/358/EG.
“ 1bid.
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I nuldget & det nodvandigt att medlemsstaterna har
handlingsfrinet da de behdver mojlighet att agera for att hantera
sina ataganden under EG:s bordefordelning och for att omsétta
Kyotoprotokollet i praktiken. Det leder till en l&gre grad av
samordning och det kan komma att ligga i EG:s intresse att 0ka sitt
inflytande langre fram. Detta kommer troligen att visa sig nar
anvandningen av de tre flexibla mekanismerna skall koordineras,
aven med 6vrig EG-ratt, vilket kan bli komplicerat.

4.3 Eventuella rattsliga hinder

Det finns inga hinder under Kyotoprotokollet eller Acquis for att
en medlemsstat i EU utfor ett projekt for gemensamt
genomfdrande i en annan medlemsstat. Ur den synvinkeln gor det
alltsd ingen skillnad om ett bilateralt avtal om gemensamt
genomforande sluts fore eller efter kandidatlandets intrade i EU®.
Déremot innebér intrddet att staten blir bunden av EG:s hela
regelmassa. Det kan eventuellt fa konsekvenser for projekt for
gemensamt genomforande beroende pa vad lagen foreskriver nar
landet blir medlem.

Det finns inte heller nagra hinder i EG-ratten for att lagga
projekt for gemensamt genomférande i kandidatlanderna. Vi vet
annu inte hur anslutningsférdragen for dagens kandidatlander
kommer att se ut men de skall forhandlas fram och bor anpassas sa
att hénsyn tas till sadana projekt. Det som skulle kunna bli
problematiskt & som ndmnts ovan att anvdndandet av de projekt-
baserade mekanismerna kan paverka den inre marknaden genom
konkurrensstorningar.

4.4 Nésta atagandeperiod

Det 4&r idag mycket oklart hur forutsdttningarna for
forhandlingarna  om  EG:s  bdrdeférdelning  for  nésta
atagandeperiod, efter 2012, kommer att se ut. Det ar darfor svart
att uttala sig om hur fragan forhaller sig till projekt for gemensamt
genomforande i vad som idag 4r kandidatlander. Sadana projekt
borde dock inte leda till problem da de kan genomforas dven mellan

%0 Wemaere, Mattieu, “Exploring Community-wide modalities for implementing JI”, underlag
for foredrag, 010522, s. 4.

127

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2002:114

dagens medlemsstater. Det innebar att det maste finnas en
beredskap for att ta hansyn till sddana projekt vid forhandlingarna
om nasta bordefordelning. Dessutom kommer ett antal av
medlemsstaterna vara i situationen att de har projekt 16pande i de
nyare medlemsstaterna medan ett antal av de sistndmnda &r vérdar
for projekt. Det innebdr att det sannolikt kommer att finnas starka
intressen for att 16sa fragan pa ett tillfredsstallande satt.

Fragan om tillgodorédknande av projekt och relationen till EU
bor ocksé kunna hanteras i anslutningsfordragen. Nar
anslutningsfordragen sluts finns mojligheten att ta upp l6pande
projekt som en faktor och reglera hur det skall hanteras nér landet i
fraga trader in i EU-bubblan med dess interna bordefordelning.

5 BedOmning

51 Avslutande synpunkter
Brist pa reglering

En viktig del av oklarheterna kring gemensamt genomférande
ligger i att det fortfarande rader stor brist pad reglering av
mekanismen pa internationell, regional (EU) och nationell niva.
Det innebar att manga detaljer saknas for hur mekanismen kommer
att fungera och beddmas. Den osékerhet och inkonsekvens som
orsakas av att man inte vet vilka regler som kommer att géalla leder
till problem som bl.a. hoga transaktionskostnader da det ar svart att
beddma riskerna med ett projekt. Under de nirmaste aren kommer
det med sdkerhet att skapas en stor méngd reglering men det
kommer dnda att ta tid innan den &r pa plats och fungerande.

En metod for de involverade aktdrerna att minska de problem
och risker som bristen pa reglering medfor &r att skapa
institutioner och rutiner for hur projekt fér gemensamt
genomfdrande skall registreras, godkannas, ©vervakas etc.
Erfarenheten har visat att fungerande institutioner i vardlandet
vilka kan arbeta efter fastlagda och relativt enkla och tydliga rutiner
ar en viktig forutsattning for en effektiv anvindning av
mekanismen®.

1 Nlondek m.fl., s. 32. Se utredningen for en ndrmare genomgang av denna vasentliga fraga.
Se &ven Cozijnsen, Jos, “Capacity for Joint Implementation in the context of the European
Climate Change Programme”, rapport, 010322-010323.

128



SOU 2002:114

Nondek m.fl:s ésikt att vardlandet bor skapa en institution,
garna med stod fran investerarlandet, och att denna far gora
noggranna prognoser som stracker sig over t.ex. 5-10 ar for olika
sektorer®”. Man bor som investerare kréava att vardlandet ger tydliga
generella regler eller riktlinjer som anger vilka krav som kommer
att stallas pa olika typer av verksamheter. Detta for att Oka
forutsebarheten for hur nationell lagstiftning och Acquis kommer
att tillampas vilket i sin tur gor det lattare att bedéma vilka projekt
for gemensamt genomforande som kan vara lampliga. Ett sadant
forfarande skulle dessutom minska tiden for att forbereda och
besluta om ett projekt for bade investeraren och beslutsfattaren
och minska riskerna med projekten betydligt®.

Wytze van der Gaast fran Foundation Joint Implementation
Network understryker dock att det for att lyckas med projekt for
gemensamt genomférande, och detta géller sarskilt i
kandidatlanderna, inte bara handlar om att bygga institutioner och
sdnka transaktionskostnader. FOr att gora det pa ett optimalt satt
kravs ocksd att man hanterar vardlandets strategier och
prioriteringar och arbetar i dverensstimmelse med dessa™.

Beddmning

Det finns de som menar att utrymmet for projekt for gemensamt
genomfdrande &r mycket begrdnsat i de kandidatlander som
planeras bli medlemmar i EU 2004 eller snart dérefter. Skélet &r att
utrymmet for additionalitet &r for litet, kostnaderna for hoga etc.
Istallet kan det vara en battre strategi for dessa lander att satsa pa
handel med utslappsratter®.

Daremot anser manga att de lander som beraknas bli medlemmar
forst senare fortfarande kan vara ett alternativ da det kommer att
droja innan EG:s lagstifning slar igenom fullt ut hos dem®*. Om ett
land inte blir medlem forran t.ex. 2008 och dessutom har fatt extra
tid pa sig for genomforande av lagstiftning innebar det att vissa
projekt skulle kunna I6pa fram till den andra atagandeperioden
innan additionaliteten paverkas.

52 Nondek m.fl., s. 36.

%3 Ibid, s. 39.

5 Van der Gaast, 010926, s. 11.

%5 Till exempel Probase ”JI Baselines and the EU Accession Process” och Vis, 020502.
% Probase, "JI Baselines and the EU Accession Process”, s. 3.
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Alla ar inte lika pessimistiska till projekt for gemensamt
genomforande i kandidatlanderna och bara man gér noggranna
bedémningar for varje projekt bor det ga att hitta intressanta
alternativ &ven i de tidiga kandidatldnderna.

Det finns ocksa viktiga positiva sideffekter av sadana projekt
som gor att det 4&r intressant att arbeta for gemensamt
genomforande. DA mekanismen ar tankt att bidra till t.ex. teknik-
och kunskapsoverféring samt institutionsbyggande, utgor
gemensamt genomforande ett sdtt for kandidatlanderna att
snabbare bli redo for intrdde i EU. En viktig aspekt av detta &r
mojligheten att bidra till ett battre miljoskydd. Projekt for
gemensamt genomforande innebér att man genom institutions- och
kapacitetsuppbyggnad kan hoja nivan pa miljoskyddet i vardlandet
snabbare &n vad som kunde ha skett annars. Dessutom dar det ett
satt att fa in utlandska direktinvesteringar i ett kandidatland. Flera
av de nuvarande medlemsstaterna, t.ex. Nederldnderna och
Danmark, har ocksa agerat tidigt da de ansett att det trots risker ar
viktigt att fa igdng projekt for gemensamt genomforande.

Det ar dock inte sékert att gemensamt genomférande ar den
basta strategin for vardlandet. D& vardlanderna for gemensamt
genomforande har egna ataganden under Kyotoprotokollet, kan
det vara battre for dem att sjalva astadkomma utslappsminskningar
for att na sina utslappsmal eller att sélja 6verblivna utslappsratter pa
marknaden. Flera av de ldnder som ligger nédrmast att bli
medlemmar i EU, t.ex. Slovakien och Ungern, har uttryckt planer
pa att skapa nationella system for handel med utslappssystem som
skall kunna kopplas till EU:s planerade handelssystem®’.

De osékerheter for framtiden som finns vad géller referensbanor
och additionalitet & mer eller mindre forutsagbara. Utifran EU:s
strategier inom olika sektorer kan man gbra vissa prognoser om
kommande lagstiftning. Uppskov med genomfdrande kommer
med storsta sannolikhet att begéras av kandidatlanderna men vi vet
att EU:s policy ar att gora en strikt bedémning av sidana
ansokningar. Att investera efter denna typ av underlag angaende
framtida utveckling innebér naturligtvis alltid en risk.

Om man viljer att lagga projekt i kandidatlanderna ar det en
lamplig strategi att halla sig till de sektorer som har en sa saker
additionalitet som mojligt®. Detta maste dock kombineras med en
noggrann undersokning av hur véardlandet och verksamheten i fraga

57 van der Gaast, 020507, s. 9.
%8 Se Nondek m.fl. fér ndrmare berakningar p& hur stor marginal som behgvs.
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paverkas av kopplingen till EU. Detta omfattar dven t.ex. en
berakning av lénsamheten for projektet da denna ofta ar lagre an
vad den skulle ha varit utan paverkan fran EU.

Specifika problem for avtalen med vardlandet

Nar det géller risken att véardlandet inte uppfyller sina ataganden
under Kyotoprotokollet bor avtalet med vardlandet innehalla ett
atagande om att utbetala kompensation om sé skulle ske®.

Vad galler langden pa avtalen innebar det naturligtvis en risk att
lata projekten lopa bortom den forsta atagandeperioden. Det basta
ar om avtalen som ingas kan utformas sa att de endast ar bindande
under den tid man idag kan gora en nagorlunda siker bedomning
av, med mojlighet till forlangning dérefter. En del i det &r att det &r
Onskvart att dverenskommelse om ytterligare investeringar gors
forst vid forlangning av avtal.

52 Handlingsalternativ
Att avsta

Ett alternativ ar naturligtvis att avstd fran projekt for gemensamt
genomfdrande i kandidatlanderna och istéllet vénda sig till andra
lander som har ett dtagande under Kyotoprotokollet.

Det ar dock ett tveksamt alternativ. Den rattsliga genomgangen i
denna rapport innebdr inte att alla projekt for gemensamt
genomforande i kandidatldnder &r uteslutna, utan endast att det
kravs sarskilda bedomningar. De extra frister for implementering
av lagstiftning som kandidatlanderna kan komma 6verens med EU
om, kan i en del fall ge utrymme fér projekt aven i lander och
sektorer som annars skulle vara uteslutna. Dessutom har EU:s
utvidgning varit en fraga som Sverige drivit hart och gemensamt
genomfdrande innebadr en mojlighet till kapacitetsuppbyggnad i
vardlandet, vilket ger kandidatlanderna hjalp med att uppfylla EU:s
krav for medlemskap. En annan viktig aspekt ar att projekten
normalt ger positiva miljoeffekter vilket ligger i allas intresse att
astadkomma.

% Nondek m.fl., s. 39. Se dven denna utredning samt Cozijnsen for en diskussion om de
ekonomiska riskerna.

131

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2002:114

Att valja de senare kandidatlanderna

Ett annat alternativ &r att lagga projekt i de kandidatlander som
kommer att bli medlemmar i EU senare &n 2004. Som redogjorts
for ovan finns det goda maojligheter till detta da kommer att droja
relativt l1ange innan en del av EG:s lagstiftning trader i kraft i dessa
l&nder.

Detta alternativ utesluter inte att man dven utfor projekt i de
l&nder som berdknas bli medlemmar redan 2004.

Projekt i de lander som kommer att bli medlemmar forst

Det ar fortfarande mdjligt att lagga projekt i de ldnder som
beréknas bli medlemmar 2004. Skillnaden dr att det kréver extra
noggranna beddmningar av tex. tidsplanen for landets
implementering av EG:s lagstiftning for att se vilka mojligheter det
finns att uppna additionalitet och hur den nationella lagstiftningen
och inte minst landets framtida strategi ser ut. Utdver de rent
rattsliga aspekterna maste man ocksa undersoka t.ex. kostnaderna
for ett sadant projekt.

Det finns ocksa andra aspekter som bor vagas in i beddmningen
av om man skall placera projekt i dessa lander, som t.ex. politiska
och miljomassiga intressen.
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Gemensamt genomférande —
En landsstudie

Sammanfattning

Alla dsteuropeiska lander som har beaktats i denna studie har viss
teknisk potential for projekt for gemensamt genomférande som
skulle vara konkurrenskraftiga med de forvantade priserna pa en
framtida marknad for utsldppsratter (0-10 US-dollar/ton CO,).
Forbattrade fjarrvdrmesystem och insamling och utnyttjande av
deponigas dr mojliga alternativ i alla 1ander men de flesta projekten
ar sma. Anslutningen till EU kan minska potentialen nagot for
gemensamt genomforande for avfallsdeponier for landerna i fraga.
Ryssland och Ukraina har stora, billiga projekt for gemensamt
genomfdrande inom de flesta sektorer. Investeringsriskerna i dessa
l&nder kan dock vara betydande.

Bakgrund

Enligt Kyotoprotokollet &r det tillatet for de lander som har atagit
sig att begrénsa eller minska sina utsldpp (bilaga B-landerna) att
uppfylla sina d&taganden genom de sa kallade flexibla mekanismerna.
Detta innebar att de kan genomfdra projekt for utsldppsreduktion i
andra bilaga B-lander med hjalp av gemensamt genomfdrande och i
icke bilaga B-lander genom Mekanismen for ren utveckling eller
handla med utsldppsratter med andra bilaga I-l&nder. Eftersom
manga bilaga I-lander star i begrepp att genomfora de flesta av de
billigaste inhemska utslappsminskningsalternativen, blir det allt
mer intressant att fortsatta med mekanismerna. Denna rapport kan
utgdra en bas for de svenska myndigheterna nar de skall 6vervaga
framtidsutsikterna for att anvdnda gemensamt genomférande for
att uppfylla atagandena fran Kyoto samt forbereda forhandlingar
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med modjliga vardlander for samarbete i projekt for gemensamt
genomfdrande.

Problemstallning

I denna rapport beskrivs forhallandena for att tillampa projekt for
gemensamt genomférande i Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Ruminien, Ryssland, Slovakien och Ukraina inom ramarna
for Kyotoprotokollet. Rapporten behandlar utslappsprofiler,
energisystem, potentiella projektkategorier sarskilt nar det galler
ldndernas energiforsorjningssystem och tdnkbara kostnader for
utslappsreduktioner, ldndernas potential att uppfylla
behorighetskriterierna for att delta i gemensamt genomférda
atgarder och konkurrensen om projekt for gemensamt
genomforande fran andra industrialiserade lander och fran
Mekanismen for ren utveckling.

Slutsatser och rekommendationer

De tekniska potentialerna for att minska utslappen enligt analysen
av landerna dr foljande:
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Tabell 1.1. Sammanfattning av de tekniska potentialerna for
gemensamt genomférande (Pot.) och uppskattade kostnader for
utslappsreduktion. Miljoner ton/ar och US-dollar/ton

Land Kraftproduktion Fjarrvarme Deponigas Ovrigt

Pot. Kostn. | Pot. Kostn. Pot. Kostn. Pot. Kostn.
Bulgarien | medel- i.u. medel- | i.u. liten <0-5 stor 3-

stor stor
Estland 1-25 | 6-12 | 05-15 6-40 0.4 4-6 | liten i.u.
Lettland ingent - liten 6 0.7 4-6 | liten i.u.
Litauen ingen®) - liten 1-5 0.6 4-6 | liten i.U.
Polen >10 | 1-14 stor 2-7 | medelstor <1 | liten iu.
Ruménien stor | <0-5 stor <5-10 3-4 <0-5 stor iu.
Ryssland

stor | <0-5 stor <0-5 stor 0-6 stor | <0-10

Slovakien liten | <0-5 liten <0-5 liten <0-5 | liten i.u.
Ukraina stor 1- stor <0-5 stor 4-6 stor <0-5
Sverige ingen? 35- liten 20-27 liten >4-6 iu. i.U.

Den tekniska potentialen anges enligt foljande kriterier: liten (0-1
miljoner ton CO,), medelstor (1-3 miljoner ton CO,) och stor
(mer &n 3 miljoner ton CO,).

Av tabellen framgar att alla lander har vissa mojligheter for
investeringar i gemensamt genomférande inom néstan alla sektorer
med kostnader for utsldppsbegrénsningar som skulle kunna vara
konkurrenskraftiga enligt uppskattningar av priserna pa en framtida
marknad for utslappsratter av koldioxid (0-10 US-dollar/ton CO,
eller omkring 5 US-dollar som ett genomsnitt). Bland sektorerna
verkar fjarrvdirme och avfallsdeponier ha potential for
konkurrenskraftiga projekt for gemensamt genomférande i alla
lander. Emellertid kommer manga av dessa projekt troligen att vara
ganska sma och darfor kan transaktionskostnaderna bli hoga.
Potentialen for projekt fér gemensamt genomférande inom

1 Forutsatt att Ignalina inte stangs helt. Om Ignalina stangs kan viss potential for gemensamt
genomférande forekomma

2 Potentialen kan vara flera miljoner ton beroende p& omfattningen och tidpunkten for
stangning av kérnkraftverk.

Kélla: ECON
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kraftproduktionen &r relativt 1ag i de flesta lander, pd grund av
overskottskapacitet och tillganglig finansiering fran andra kallor.

Kostnaderna antas vara betydligt lagre &n de flesta kostnader for
utslappsminskningar i Sverige, saisom framgar av tabellen. Sveriges
mojligheter bestar av vindkraft i stillet for ny naturgaseldade
kraftverk och 6vergang fran olja som nu anvéands son topplast till
biomassa i fjarrvarmenéten. Kostnaderna for att minska utslappen
av deponigaser i de nordiska landerna kan emellertid vara lika laga
som i de flesta lander som analyserats i denna studie, dvs. 4-6 US-
dollar/tonCO,—ekvivalenter. Uppgifter fran Danmark och Norge
tyder ocksa pa att de inhemska atgarderna inom de flesta sektorer
skulle kosta betydligt mer &n i de 6steuropeiska landerna.

Resultaten av de pagaende anslutningsforhandlingarna med EU
(alla lander férutom Ryssland och Ukraina) kommer sannolikt att
minska potentialerna for gemensamt genomférande, sarskilt for
avfallsdeponier, pa grund av att kandidatlanderna maste gora
betydande investeringar for att uppna overensstaimmelse med EG-
direktiven. Dessutom finns det finansiella resurser fran EU
tillgangliga for kandidatlanderna for dessa investeringar.
Potentialerna i tabellen har justerats for att ta hansyn till detta.

Av ldnderna har Ryssland och Ukraina de Overlagset storsta
potentialerna och de l&gsta kostnaderna foér att minska utslappen.
Dessa lander har potential for gemensamt genomfdrande inom
kraftproduktion,  fjarrvarme, avfallsdeponier,  kolbrytning,
naturgasdistribution, industri etc. och det verkar osannolikt att
potentialen kommer att minska kraftigt under de kommande aren.
Manga projekt i dessa lander ar stora pa grund av de stora
enheterna medan andelen stora projekt i de andra landerna é&r
mycket mindre. Detta gor det betydligt lattare att genomfora
projekt for gemensamt genomfdrande i Ryssland och Ukraina. Det
kan dock finnas andra hinder for projekten fér gemensamt
genomforande i dessa lander (brist pa lagstiftning, ogynnsamt
affarsklimat etc.) som kan forsvara genomforandet.

Priserna for utsldppsminskningsenheterna (ERUSs — Emission
Reduction Units) som genereras av det gemensamma
genomforandet maste forhandlas mellan séljare och kdpare och kan
avvika fran kostnaderna for utslappsreduktioner i tabellen. De
viktigaste faktorerna vid faststéllandet av priset ar tillgangen och
efterfragan pa ERUSs, riskerna, konkurrensen fran andra alternativ
(sérskilt Mekanismen for ren utveckling) och
transaktionskostnaderna. Flera lander, sarskilt Nederlanderna, gar
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aktivt in for att anvanda sig av flexibla mekanismer. Projekt inom
ramen for Mekanismen foér ren utveckling forvantas ha lagre
kostnader och stbrre besparingspotentialer &n projekt for
gemensamt genomforande. Inriktningen bland de vésteuropeiska
bilaga I-l&nderna verkar darfor gradvis forskjutas mot Mekanismen
for ren utveckling.

For Sverige skulle en strategi kunna vara att vélja ut nagra av de
analyserade landerna, exempelvis Ryssland eller Ukraina, och nagra
av kandidatlanderna och gora ingaende studier av potentialerna och
kostnaderna for projekt for gemensamt genomforande, baserat pa
Overenskommelser om framtida samarbete om investeringar i
gemensamt genomfdrande. Vidare bér utsikterna for en framtida
investering i Mekanismen for ren utveckling ocksa undersokas.
Svenska myndigheter bor ocksa forsoka fa den svenska industrin
intresserad av att driva projekt fér gemensamt genomfdrande.
Foretag kan hitta intressanta projekt inom sina ordinarie
affdrsverksamheter och &r vana att hitta och utveckla nya
projektmdjligheter. Lagg mérke till att svensk industri inte ar
skyldig att utfora projekt for gemensamt genomférande. Dessutom
saknas incitament att bedriva projekt for gemensamt
genomfdrande och Mekanismen for ren utveckling.

Stora mangder "hot air” tillgangliga

Inget av de analyserade landerna kommer sannolikt att ha nagra
problem med att uppfylla Kyotomalen, d&en om man inte
genomfor nagra atgarder. Utslappen har minskat kraftigt sedan
1990 beroende pd minskad ekonomisk verksamhet pa grund av
overgangen fran centralplanerad ekonomi till marknadsekonomi.
Aven om ekonomierna terhamtar sig inom de narmaste aren
kommer det att finnas ett betydande overskott pa utslappsratter
eller "hot air” tillgangligt fran dessa lander under perioden 2008-
2012. Darfor verkar det som om inriktningen forskjuts fran
gemensamt genomfdrande till handel med utslappsrétter i vissa av
dessa lander.
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Stort behov av forbattrad energieffektivitet

De analyserade landerna ar bland de mest energiintensiva och minst
energieffektiva landerna i Europa. Energiintensiteten dr ofta mer &n
dubbelt s& stor som i de vasteuropeiska landerna.
Energiproduktionen &r i de flesta fall mycket ineffektiv och
nedgangen, detsamma galler distributionssystemen, och det finns
ett stort behov av investeringar for att uppgradera alla delar av
energisystemen och forbattra effektiviteten. Det férekommer
problem med utebliven betalning for férbrukad energi efter
avregleringen av energipriserna, sérskilt i Ryssland och Ukraina,
men inkasseringen ar ocksa ett problem i Bulgarien och Rumaénien.

| de flesta ldnder har vissa reformer inom energisektorn
genomforts, med inriktning pad avreglering av energisektorn,
minskad statlig paverkan pa energipriserna, privatisering och
konkurrens. Man har ocksd riktat in sig pa att forbattra
energieffektiviteten och trygga energiforsorjningen. 1 de flesta
lander har dock ganska fa investeringar gjorts i forhallande till det
enorma behovet.

Ett av de viktigaste hindren i alla lander ar bristen pa finansiella
resurser for investeringar i nodvandiga atgarder  for
energieffektivisering, modernisering av  energisektorn och
investeringar for att forbattra avfallsdeponier etc. Vissa
investeringar maste goras for att uppfylla kraven i EG-direktiven.
Projekt for gemensamt genomférande kan bidra till finansieringen
av de forbattringar som & nodvandiga och paskynda
rekonstruktionsprocessen.

For manga lander kommer det att vara en utmaning att
uppfylla behorighetskriterierna

For att fa delta i gemensamt genomfdérande maste parterna uppfylla
vissa krav. | ett scenario med vérsta mojliga situation kommer
véardlander som inte lyckas med att uppfylla kraven, inte att kunna
utfarda och Overlata utslappsreduktionsenheter fran projekt for
gemensamt genomforande. Ett land far overfora (eller forvarva)
utslédppsreduktionsenheter om féljande krav ar uppfyllda:
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a) landet ar en part i Kyotoprotokollet,

b) landet har faststéllt sin tilldelade mangd i enlighet med artikel
7.4,

c) landet har infort ett nationellt system for berdkning av utslépp
fran kallor och upptag i sankor i enlighet med artikel 5.1,

d) landet har infort ett nationellt register i enlighet med artikel 7.4,

e) landet har varje ar lamnat in den mest aktuella inventeringen i
enlighet med artikel 5.2 och 7.1,

f) landet har lamnat ytterligare information om tilldelade méngder
i enlighet med artikel 7.1 och 7.4.

Ett “dubbelt angreppssatt” kommer att tillampas for gemensamt
genomforande. Ett land som uppfyller alla behérighetskraven
(forsta  sparet)  far  direkt  utfirda och  Gverlata
utsldppsreduktionsenheter, och forfaringsséttet for att kontrollera
projekten ar enbart en nationell fraga. Det ar ocksa vardlandet som
bestdimmer om projektet &r additionellt, dvs. hade inte kommit till
stand utan gemensamt genomférande.

Som ett andra spéar kan ett land som endast uppfyller kraven i
punkt a), b) och d) fortfarande utfirda och overlata
utslappsreduktionsenheter sa lange projekten kontrolleras genom
ett forfarande inom ramen for &vervakningskommittén for
gemensamt genomforande. Enligt detta forfarande skall ett
ackrediterat oberoende organ bland annat bestdamma om projektet
kommer att leda till ytterligare utslappsreduktioner som gar utéver
vad som annars skulle ha uppnatts (additionaliteten) och om en
l&mplig referensbana har wvalts och att projektet har en
overvakningsplan. Det andra sparet ar mycket mer komplicerat,
tidskravande och dyrare an det forsta sparet.

Aven om alla de analyserade linderna, med tillracklig nationell
insats och internationellt stéd, kommer att kunna uppfylla
behorighetskraven for att delta i gemensamt genomfdrande (andra
sparet) tyder var analys pa att landerna inte har samma
forutsattningar att uppfylla kraven enligt det forsta sparet Det ar
var bedémning att det ar mest sannolikt att Lettland, Polen och
Bulgarien uppfyller alla behdrighetskraven fér gemensamt
genomforande. Dessa lander har redan gjort vissa framsteg och
prioriteringarna pekar mot ytterligare framsteg. Storst insats for att
kunna anvinda det forsta sparet kommer att krdvas av Litauen,
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Ukraina och Ryssland, dér prioriteringarna ar mindre tydliga och
forberedelsearbetet maste Okas. Estland, Slovakien och Rumanien
ligger nagonstans mitt emellan, antingen pa grund av begransade
framsteg hittills eller, som for Slovakien, pa grund av en tydlig lag
prioritering av gemensamt genomfdrande.

Forhandlingarna om anslutning till EU kan minska
potentialen for gemensamt genomforande

Forhandlingarna om anslutning till EU och ett eventuellt
medlemskap i EU kan minska potentialen fér projekt for
gemensamt genomforande inom vissa sektorer i landerna i fraga.
Foljande direktiv &r viktigast i detta hdnseende:

» i direktivet om stora forbranningsanlaggningar begrénsas utslappen
av. SO, och NOX for bade nya och Dbefintliga
forbranningsanldggningar med en kapacitet dver 50 MW. Om det
mest sannolika genomférandealternativet &r att  forse
anldggningarna med extern reningsutrustning kommer inte
potentialen for gemensamt genomforande att paverkas namnvart.
Om i stallet 6vergang till annat bransle ar det alternativ som
foredras kommer potentialen for projekt for gemensamt
genomforande, som &r additionella till det som annars skulle ha
uppnatts, att minska markant for de stora
forbranningsanldggningar,

» i direktivet om samordnade atgarder for att forebygga och begransa
fororeningar (IPPC) krdvs att bdsta tillgangliga teknik (BAT)
anvands i industrianldggningar, inklusive forbrdnningsanléggningar
over 50 MW. Generellt innebar direktivet att foraldrad teknik
maste ersattas med det bésta alternativet som &r lénsamt ur
ekonomisk och teknisk synvinkel. Om ett béttre alternativ i denna
mening finns tillgdngligt och det leder till att utslappsnivaerna for
véxthusgaserna minskar kommer detta att utgdra en del av
referensen for projekt for gemensamt genomfdrande och minska
antalet ytterligare utsldppsreduktionsenheter. Samma resultat
kommer dock inte nddvandigtvis att krévas i alla lander, eftersom
de nationella och till och med lokala forhallandena kan bestimma
vad som é&r lonsamt ur teknisk och ekonomisk synvinkel.
Direktivet kan darfor ha en mindre inverkan beroende pa den
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erforderliga tekniska prestation som faststélls for varje
kandidatland,

« i Direktivet om deponering av avfall kan ocksa paverka potentialen
for additionella utslappsminskningar. Fran och med 2009 krévs
enligt direktivet insamling av deponigas vid alla avfallsdeponier
som &r i bruk. Den insamlade gasen maste som ett minimum
facklas. Direktivet kan darfor begrénsa potentialen fér gemensamt
genomfdrande till projekt for avfallsdeponier som tagits ur bruk
och projekt dar den insamlade gasen anvands for energiandamal i
stéllet for att facklas.

Dessa tre direktiv kan minska potentialen kraftigt for gemensamt
genomforande i alla kandidatlanderna. Direktiven kommer dock
inte att ha samma inverkan i alla kandidatlanderna. Bulgarien och
Ruménien forvantas inte bli medlemmar i EU fore 2007. Det dar
darfor mindre troligt att kraven kommer att gélla hela perioden
fran 2008 till 2012.

Vidare kan kandidatlanderna under anslutningsférhandlingarna
beviljas Overgangsperioder for genomférandet av kraven i
direktiven. Forhandlingar pagar for Bulgarien och Ruménien men
har avslutats for Estland, Lettland, Litauen, Polen och Slovakien.
Exempelvis har Lettland, Polen och Slovakien beviljats
overgangsbestammelser nar det géller IPPC-direktivet.

Man bor lagga marke till att vardlander som uppfyller kraven for
att delta i det forsta sparet for gemensamt genomforande har
mojlighet att bestdamma vilka projekt som betraktas som
additionella och godkéanna sadana projekt.

Det bor ocksa noteras att framtida EG-lagstiftning kan péaverka
potentialen for gemensamt genomférande. Om man kommer
Overens om forslaget om handel med utslappsrétter inom EU kan
detta ha en stor inverkan pa vilken roll Gemensamma
genomforande kommer att fa i kandidatlanderna. Kandidatlander
som trader in i EU innan system fér handel med utslappsratter
infors forvdntas omfattas av systemet. Regeringar och foretag i
kandidatlanderna kan i detta fall anse att handeln med
utslappsratter ar mer lockande dn gemensamt genomférande pa
grund av de transaktionskostnader som dar férbundna med det
gemensamt genomforande. Om man forutsatter att ett sadant
system infors 2005 sasom foreslagits skulle Estland, Lettland,
Litauen, Polen och Slovakien omfattas av detta.
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Man kan forvanta sig en betydande efterfragan pa krediter
for gemensamt genomférande...

Enligt uppskattningar &r det troligt att utslappen i de flesta bilaga I-
landerna,  forutom  de  Osteuropeiska  landerna  med
overgangsekonomier, okar kraftigt 6ver deras mal for perioden
2008-2012. Deras inhemska mdjligheter for utsldppsreduktioner
till relativt laga kostnader borjar ta slut. Darfor maste flertalet
ldnder anvidnda Kyotomekanismerna om de skall kunna uppfylla
sina utslappsataganden pa ett kostnadseffektivt sitt. Ur en strikt
kostnadseffektiv synvinkel kan man forvanta sig en betydande
efterfragan pa krediter pa grund av mekanismerna. For att undvika
att kopa “hot air” kan vissa lander Overga till gemensamt
genomforande och/eller Mekanismen for ren utveckling i stallet for
handel med utsl&ppsratter.

... men aven konkurrens fran Mekanismen for ren
utveckling

I studier ser man en stor potentiell tillgdng pa krediter for
Mekanismen for ren utveckling i icke bilaga I-lander. Kina antas
tillhandahélla en stor andel av krediterna for Mekanismen for ren
utveckling pa grund av en enorm potential for mer effektiv
anvandning av kol och/eller 6vergang till naturgas till mycket laga
(ofta negativa) kostnader. Kina skulle kunna sta for 50 procent av
tillgangen pa globala vaxthusgaskrediter.

En av fordelarna med Mekanismen for ren utveckling jamfort
med gemensamt genomfdrande ar att projekt kan tillgodoréknas
fran 2000, medan man maste vadnta med att tillgodordkna sig
projekt for gemensamt genomfdrande till 2008. Vidare kan
Mekanismen for ren utveckling komma igang snabbare &n
gemensamt genomférande genom forhandlingsprocessen. Bland de
lander som aktivt har drivit pd anvindningen av gemensamt
genomforande och Mekanismen for ren utveckling, sérskilt
Nederlanderna, verkar det finnas en Okad inriktning pa
anvandningen av Mekanismen for ren utveckling. Eventuella strikta
additionalitetskrav.  och  omfattande  undersdknings-  och
godkannandeférfaranden fér Mekanismen foér ren utveckling kan
emellertid Oka transaktionskostnaderna och minska efterfragan.
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Man bor anda forvanta sig en hard konkurrens fran Mekanismen
for ren utveckling.

1 Inledning
1.1 Rapportens omfattning

I denna rapport beskrivs den tekniska potentialen och kostnaderna
for att tillampa projekt for gemensamt genomférande i Bulgarien,
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Rumanien, Ryssland, Slovakien
och Ukraina inom ramarna for Kyotoprotokollet. Rapporten
omfattar beddmningar av  utslédppsprofiler, energisystem,
potentiella  projektkategorier med fokus pa landernas
energiforsorjningssystem och tiankbara atgardskostnader, landernas
potential att uppfylla behorighetskriterierna for att delta i
gemensamt genomforda atgarder och konkurrensen fran andra
industrialiserade lander och fran Mekanismen for ren utveckling.
Det allménna investeringsklimatet, politiska och andra risker
som dr forknippade med investeringar i dessa lander, landernas
intresse av gemensamt genomférande och deras kapacitet att vara
vard for sadana investeringar star inte i centrum for denna rapport.

Tyngdpunkt: Analys av energisystemen och potentialen for
att minska utslappen av vaxthusgaser

Rapportens huvuddel bestar av en beskrivning land for land av de
viktigaste kéllorna till utsldpp av véxthusgaser i varje land, och
referensscenariot, eller business-as-usual, for utsldppen fram till
2010 och darefter. Den anger utsikterna for landerna att uppfylla
sina nationella utsldppséataganden i enlighet med Kyotoprotokollet
och den eventuella tillgdngen pa Overskott av utslappsratter eller
“hot air”.

Behovet av omstrukturering av energisektorn analyseras for varje
land. Tonvikten laggs pa potentialen for projekt for gemensamt
genomforande inom foljande omraden:

« overgang fran fossila branslen till biobranslen for fjarrvarme och
pannor,

« uppsamling och anvandning av metan fran avfallsdeponier,

149

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2002:113

o fOrbattra effektiviteten hos fjarrvdrmesystem och andra system for
uppvarmning,

« forbattringar av energieffektiviteten hos industrianldaggningar,
inklusive byte av bransle,

9

e oOkad produktionskapacitet baserad pa biobranslen i
kraftvarmeverk,

« forbattrad effektivitet inom kraftproduktion inklusive Gvergang
fran kol och olja till naturgas,

» forbattring av effektiviteten, renovering eller utdkning av
kraftproduktionskapacitet som ar baserad pa fornybar energi.

Malet har varit att uppskatta de tekniska potentialerna for
utslédppsreduktioner for varje projektkategori, samt antalet och
storleken pa de potentiella projekten. Arbetet har forsvéarats pa
grund av bristen pa tillforlitliga studier och statistik for vissa lander
och sektorer. Den totala potentialen fér gemensamt genomfdrande
har angivits dar sa har varit mojligt och exempel pa potentiella
projekt redovisas. Oversikter Gver landernas utslapp av
vaxthusgaser, energisektorstruktur, tekniska potentialer och
kostnader for projekt for gemensamt genomfdrande redovisas i
kapitel 2 och bilagorna.

Hansyn har tagits till projektens additionalitet (dvs. om de
kommer att tillimpas med eller utan gemensamt genomférande)
baserat pa referensscenarier for olika sektorer och de finansiella
och institutionella faktorer som kan leda till utslappsreduktioner
genom inhemska atgarder. Bristen pa finansiering for nya
investeringar dr den viktigaste faktorn bakom projektens
additionalitet i de lander studien omfattar.

Kandidatlander och additionalitet fér gemensamt
genomfdérande

En annan viktig faktor for att bestdmma potentialen for
additionella  projekt  for gemensamt genomfdrande  &r
kandidatlandernas planer pa inforandet av relevant EG-lagstiftning.
Vi har sérskilt tagit hansyn till féljande direktiv:
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» i direktivet om stora forbranningsanlaggningar begrénsas utslappen
av SO, och NOX for bade nya och Dbefintliga
forbranningsanlaggningar med en kapacitet 6ver 50 MW,

» i direktivet om samordnade atgarder for att forebygga och begransa
fororeningar (IPPC) krdvs att bésta tillgangliga teknik (BAT)
anvands i industrianldggningar, inklusive forbrdnningsanlédggningar
over 50 MW,

» i direktivet om deponering av avfall krdvs insamling av deponigas
vid alla deponier som &r i bruk. Den insamlade gasen maste som
ett minimum facklas.

Ett eventuellt medlemskap i EU kan innebédra betydande
investeringar for att uppfylla kraven i direktiven for vissa lander i
fraga (i var analys galler det Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Rumanien och Slovakien) som kan minska potentialen for
projekt for gemensamt genomfdrande inom vissa sektorer. Detta
behandlas for varje enskilt land i kapitel 2. | kapitel 4 redovisas en
allmén diskussion om de potentiella effekterna som EG-direktiven
har pa gemensamt genomfoérande.

Behdrighet och eventuell konkurrens om projekt for
gemensamt genomforande &r ocksa viktiga delar i
rapporten

I Kyotoprotokollet och Marrakech-avtalen stélls krav pa parternas
behorighet for att delta i anvdndningen av Kyotomekanismerna.
Dessa omfattar upprattandet av nationella utslappsmal, nationella
system for att uppskatta utsldppen av vaxthusgaser, nationella
register dver vaxthusgaser etc.

Ett land som uppfyller alla behorighetskraven far direkt utfarda
och o6verlata utslappsreduktionsenheter och forfaringssattet for att
kontrollera projekten ar helt en nationell fraga. Det ar ocksa
vardlandet som bestdmmer om projektet &r additionellt ftill
business-as-usual. A andra sidan kan ett land som endast uppfyller
vissa av  kraven  fortfarande utfarda och  Overlata
utslappsreduktionsenheter, sa lange projekten kontrolleras genom
forfarandet inom ramen for O©vervakningskommittén for
gemensamt genomforande. Vardlandernas formaga att uppfylla
kraven bedéms i kapitel 3.
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Den eventuella efterfrigan pad projekt for gemensamt
genomforande fran andra lander beaktas ocksa. Det mesta tyder pa
att de flesta lander kommer att anvdnda de flexibla mekanismerna
(gemensamt genomfdrande, Mekanismen fér ren utveckling och
handel med utslappsratter) for att uppfylla sina dtaganden enligt
Kyotoprotokollet. Flera linder har redan aktivt gatt in for att
arbeta med projekt for gemensamt genomférande i Osteuropa och
det &r sannolikt att andra foljer efter. Den eventuella konkurrensen
om projekt i sdrskilda sektorer och med sarskild storlek (speciellt
stora projekt) har studerats. Eventuell konkurrens fran handel med
utslappsratter och Mekanismen for ren utveckling har ocksa
analyserats. Dessa fragor redovisas och analyseras i kapitel 4.

1.2 | huvudsak en skrivbordsstudie

Huvudkéllorna for studien ar olika rapporter och analyser av
relevanta fragor som ror vaxthusgaser som har tagits fram under de
senaste aren. Viktiga kallor i detta avseende ar nationalrapporterna
fran varje land till FN:s ramkonvention om klimatférandringar
(UNFCCC) om utsldppsinventeringar, utsldppsprognoser,
strategier och atgarder for att bromsa utslappen. Rapporter fran
olika expertgrupper som har besokt landerna och bedémt deras
strategier for olika sektorer och dévergripande véaxthusgasstrategier
etc. ar ocksa viktiga.

Vidare har ocksa ett stort antal studier som omfattar olika delar
av energisektorerna i landerna anvénts. Aven vissa studier som &r
inriktade pa potentiella atgarder och projekt for att minska
utslappen av vaxthusgaser har funnits tillgdngliga. Uppgifter fran
olika de forsta genomforda projekten har ocksa varit viktiga bidrag.

Forutom att granska rapporter och annat skriftligt material har
vi varit i kontakt med institutioner och personer som arbetar med
dessa fragor i manga av landerna. Vi har ocksa besokt Bulgarien och
Rumanien. Mot denna bakgrund anser vi att vi har fatt en bra
forstaelse for den aktuella situationen och de utmaningar som
landerna star infor vid omvandlingen fran centralplanerade
ekonomier till marknadsekonomi och omstruktureringen av
energisektorerna.

Analysen omfattar ett stort antal l&nder och kan inte ersitta mer
ingdende bedomningar av  mojligheterna  for  gemensamt
genomforande inom varje land. Syftet har varit att ge en
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kvalificerad Gversikt 6ver forhéallandena for projekt for gemensamt
genomfdrande som ér jamforbara mellan ldnderna. Ett aktivt
engagemang i gemensamt genomforda atgarder i nagot av de
ingéende landerna maste baseras pa en noggrann beddémning av
ramen for gemensamt genomférande, omfattande exempelvis
referensbanor, marknadsstruktur och additionalitet i landet i fraga.

Betydande osékra uppgifter

Uppgifterna om potentialerna for projekt fér gemensamt
genomforande och de uppskattade kostnaderna ar forstas osakra.
Bristen pa detaljerad statistik i manga lander om utslapp,
energiforbrukning och manga andra viktiga fragor har gjort det
svart att bedoma potentialen for utslappsreduktionerna genom
exempelvis Gvergang till annat bransle. Fortsatt utveckling nar det
géller utsldpp, omstrukturering och  modernisering av
energisektorn utan investeringar i gemensamt genomfdrande, ar i
sig osaker beroende pa en rad inhemska och internationella
faktorer.

Det ar ocksa viktigt att betona att vi har bedomt den tekniska
potentialen fér projekt for gemensamt genomférande i landerna.
Flera praktiska hinder for genomfdrandet kan minska den tekniska
potentialen avsevart, dven om  projekten kan  verka
konkurrenskraftiga ~ ur  en kostnadseffektiv ~ synvinkel.
Aterverkningseffekter (rebound effects), dvs. Okad
energiforbrukning och dérmed ©kade utslapp till foljd av okad
intakt fran projekt for gemensamt genomforande, kan minska de
totala utsladppsreduktionerna. Dessa faktorer analyseras inte i
rapporten.

Kostnadsuppskattningarna ar en annan oséker del av uppgifterna.
For de flesta potentiella projekt fér gemensamt genomférande har
vi bara haft grova uppskattningar av vad det kommer att kosta att
genomfora utsldappsbegransningarna. Det finns for fa exempel dar
liknande investeringar har genomforts for att verkliga kostnader
skall kunna anvandas. For att gora uppskattningarna jamférbara
mellan olika sektorer och l&nder har vi foretrddesvis anvént
7 procent real diskonteringsranta och 20 ars avskrivning,. Olika
investerare  anvander eventuellt en hogre eller lagre
diskonteringsranta an denna, beroende pa risker, potentiella vinster
fran alternativa investeringar etc. Aven avskrivningsperioden som
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tillampas kan skilja sig fran den som vi har anvant for viss typ av
utrustning. | vissa fall, dd uppgifter om okad intikt och/eller
minskade utgifter pd grund av investeringen saknas, &ar de
uppskattade kostnaderna Overskattade. Transaktionskostnader,
dvs. kostnaderna for att finna, utveckla och kontrollera projekten,
ingar inte. Dessa kan vara betydande for vissa lander och
projekttyper. Darfor kan den verkliga kostnaden skilja sig fran vara
berékningar.

Det verkliga priset pa CO,-krediterna som betalas av investerare
kan ocksa skilja sig fran vara berdkningar, beroende pa de
forhandlingar om fordelningen av investeringskostnaderna och
vinsterna som maste goras mellan vard och kopare. Eftersom de
flesta av dessa investeringar kommer att ge avsevarda lokala vinster,
kommer lokal finansiering och finansiering fran olika donatorer
etc. normalt att bidra med medel tillsammans med investerare i
gemensamt genomfdrande.

Sammanfattningsvis & de tekniska potentialerna  for
utslédppsreduktionerna och kostnaderna som redovisas i denna
rapport relativt osdkra. Trots detta anser vi att de redovisade
uppgifterna klart pekar pa vilka lander och sektorer som verkar ha
de l&gsta kostnaderna for utsldppsreduktioner och hur dessa
kostnader star i relation till liknande kostnader i Sverige eller andra
“koparlander”.

2 Landprofiler och alternativ for
gemensamt genomférande

De 0Osteuropeiska ldander som behandlas i denna rapport -
Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Rumanien, Ryssland,
Slovakien och Ukraina—har manga gemensamma drag. Tung
industri utgor i allménhet en viktig del av ekonomin, och med ett
fordldrat och utslitet energisystem, pa grund av otillrackliga
investeringar under flera ar, ar energianvandningen ineffektiv
jamfort med de flesta ldnder i Vésteuropa. Dessutom ar
energiforsorjningen i de flesta fall mycket kolintensiv, dar
anvandning av kol utgdr en stor andel i kraft- och
varmeproduktion. Pa det stora hela ar kolintensiteten hog, vilket
stbder den allménna uppfattningen att det finns gott om projekt
for gemensamt genomférande.
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Landerna skiljer sig dock &t vad galler potentialen och
mdjligheterna for gemensamt genomfdrande. Ett lands storlek ar
naturligtvis i sig en betydelsefull faktor for att bestdmma
storleksordningen av utsldppsreduktioner. Men andra faktorer &r
ocksd viktiga och har betydelse for tankbara omraden och
mojligheter for gemensamt genomfdrande i varje land. Det ar
tydligt att landerna inte natt lika langt i Overgangen till
marknadsekonomi, och de har inte samma prioriteringar vad géller
omstrukturering och investeringsplaner. Fokuseringen pa
klimatpolitik & en annan viktig faktor. Géllande strategier och
planer finns med i den referensbana som skall vara utgangspunkten
for genomforande av projekt for gemensamt genomforande. Pa
samma satt kommer tidsplanen och villkoren for kandidatlandernas
anslutning till EU att paverka mojligheterna.

Detaljerade landprofiler och bedémning av potentialen for
projekt for gemensamt genomfdrande finns i bilagan, medan
sammanfattningar ges i detta kapitel. Mojligheterna for projekt for
gemensamt genomforande inom féljande omréaden betonas:

« overgang fran fossila branslen till biobranslen for fjarrvarme och
pannor,

« uppsamling och anvandning av metan fran avfallsdeponier,

» forbattra effektiviteten hos fjarrvarmesystem och andra system for
uppvarmning,

o fOrbéttringar av energieffektiviteten hos industrianldggningar,
inklusive byte av brénsle,

« Okad produktionskapacitet baserad pa biobranslen i
kraftvarmeverk,

» forbattrad effektivitet inom kraftproduktion inklusive Gvergang
fran kol och olja till naturgas,

o foOrbéttring av effektiviteten, renovering eller utdkning av
kraftproduktionskapacitet som ar baserad pa fornybar energi.
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AR: 1999

Bulgarien

Estland

Lettland

Litauen

Polen

Utslapp av véxt-
husgaser basaret (Mt
CO,-ekviv.)

1571

435

311

50,9

565,2

Senaste utslapp av
vaxthusgaser (Mt CO,-
ekviv.)

71,7

19,7

11

35

386,2

Befolkning (miljoner)

8,2

14

24

3,7

38,7

Bruttonationalprodukt
(miljarder USD 1995)

11,6

57

57

7,3

157,0

Primdr energitillforsel
)

762,1

190,8

160,0

3311

3909,7

Skogsareal

35 %

51%

44 %

30 %

28 %

Utslapp av
vaxthusgaser

per capita (ton CO,-
ekvivalenter)1

9,5

13,7

45

9,5

10,4

Bruttonationalprodukt
per capita

(11000 USD 1995,
képkraftsjusterat
varde)

47

79

58

6,3

8,7

Kolintensitet i energi-
tillforseln (t CO, per
TJ)

57,4

77,0

424

39,4

79,3

Kolintensitet i brutto-
nationalprodukten(kg
CO, per USD 1995,
kdpkraftsjusterat
varde)

12

13

0,5

0,6

0,9

Kolintensitet i
elproduktionen (g CO,
per kwh)

674,8

212,6

186,9

662,8
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Tabell 2.2. Indikatorer for olika lander

AR: 1999

Ruménien

Ryssland

Slovakien

Ukraina

Sverige

Utslapp av
vaxthusgaser hasaret
(Mt CO,-ekviv.)

264,9

2998,9

72,3

932,6

70,6

Senaste utslapp av
vaxthusgaser (Mt CO,-
ekviv.)

1448

1966,2

52,3

384,6

69,4

Befolkning (miljoner)

22,5

146,2

54

50,0

8,9

Bruttonationalprodukt
(miljarder USD 1995)

28,5

323,2

22,0

41,8

267,3

Primdr energitillforsel
)

1525,3

25244 4

7533

6212,8

2139,2

Skogsareal

21%

45%

41%

18 %

52 %

Utslapp av
vaxthusgaser per
capita  (ton  CO,-
ekvivalenter)®

6,4

13,2

9,7

7,7

78

Bruttonationalprodukt
per capita (i 1000 USD
1995 kdpkraftsjusterat
varde)

58

6,9

10,2

3,3

22,1

Kolintensitet i energi-
tillforseln (t CO, per
TJ)

56,8

58,9

52,3

61,0

22,5

Kolintensitet i brutto-
nationalprodukten (kg
CO, per USD 1995,
kdpkraftsjusterat
varde)

0,7

15

0,7

23

03

Kolintensitet i
elproduktionen (g CO,
per kWh)

358,2

323,3

304,2

368,3

404

3 Senaste utslapp som anvants for landerna ar: Ryssland 1996, Ruménien 1998, Ukraina 1998,
Bulgarien, 1999, Estland 1999, Slovakien 1999, Polen 1999, Lettland 2000, Litauen 2000
(planerade utslapp), Sverige 2000

Kéla: Nationalrapporter och inventeringar ingivnatill UNFCCC, IEA:s CO,-statistik 2001,
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2.1 Bulgarien

Bulgariens utslépp av véxthusgaser har minskat med drygt 50
procent sedan 1988 (Bulgariens basar) till foljd av en nedgangen i
ekonomin. Aven om utsliappen enligt prognoserna kommer att 6ka,
forvantas en potential pa upp till 20 miljoner ton CO,-ekvivalenter
per ar finnas tillganglig for handeln med utslappsratter. Bulgarien
kommer saledes inte att ha nagra problem med att uppfylla sina
ataganden enligt Kyotoprotokollet om att minska utslappen med 8
procent under perioden 2008-2012 jamfort med nivan ar 1988.

De nationella omstiandigheterna i Bulgarien tyder péa att
potentialen for utslappsreducering av vaxthusgaser ar mycket hog.
Detta beror pa att energitillforseln ar starkt beroende av fossila
branslen, en médosam 6vergang till marknadsekonomi och darmed
otillréckliga investeringar under flera ar och brist pa kapital

Trots bristen pa tillgdng till detaljerad information och
uppskattningar rérande alternativ for gemensamt genomfdrande,
beddémer vi att det finns en betydande potential som uppgar till
flera miljoner ton CO, per ar.

De storsta potentiella projekten finns inom sektorerna for el och
fjarrvirme. En o©kning av effektiviteten genom renovering och
effektivisering av befintliga anlaggningar &r ett viktigt omrade dar
det finns en hdg potential for utslappsreduktioner. Pagaende
investeringsprogram, som i stor utstrackning bygger pa privata
investeringar, medfor en betydande sdnkning av potentialen for
gemensamt genomforande, i synnerhet for stora varmekraftverk
dér stora investeringsavtal redan har slutits. De hdga utslédppen av
SO, innebér att det kravs investeringar for att uppfylla direktivet
om stora férbranningsanldggningar och detta leder under alla
omstandigheter till minskning av CO,-utsldppen. Dérigenom
reduceras ytterligare projekt for gemensamt genomfdrande.
Detsamma galler for fjarrvarme, dven om det verkar mycket svarare
att finna privata investeringar pa grund av fjarrvarmeforetagens
komplicerade ekonomiska situation. Med tanke pa att de privata
investeringarna  inte  ar  tillrdckliga, finns det inom
fjarrvarmesektorn maojligheter till Gvergang till andra branslen och
krafvédrmeverk. Mojligheterna att utnyttja biomassa och geotermisk
energi bor noteras och maste undersokas vidare.

Vi anser att utsikterna for ytterligare utsldppsreduktioner &r
battre nar det galler mindre projekt inom omradena for fornybar
energi, industri och offentliga tjanster. Smaskaliga vattenkraftverk,
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utbyte eller renovering av pannor, sma kraftvarmeverk och
eventuell bransledvergang till biomassa eller jordvarme ar omraden
med de mest lovande utsikterna.

Det finns ocksad en betydande potential i avfallsdeponier for
minskningar av utsldpp genom insamling av metan. | praktiken
utnyttjas inte denna mdjlighet i Bulgarien. Om direktivet om
deponering av avfall genomférs i en nara framtid kan potentialen
sjunka till en mycket ldg niva samtidigt som projektens
konkurrenskraft reduceras. | fraga om avfallsforbranningen ar det
mer sannolikt att projekten har en verkligt additionell karaktar. Det
storsta hindret bestar av den hoga kapitalkostnaden. Med
beaktande av att investeringar kunde undvikas inom sektorn for el
och uppvarmning och for uppforandet av deponier, kan detta dock
vara ett genomforbart alternativ for ett gemensamt genomfdrande.

2.2 Estland

Estlands utslapp av vaxthusgaser har minskat med Gver 55 procent
sedan 1990 till foljd av en nedgang i den ekonomiska verksamheten,
och ytterligare minskning forvéntas fram till 2010. Estland kommer
saledes inte att ha nagra problem med att uppfylla sina ataganden
enligt Kyotoprotokollet om att minska utsldppen med 8 procent
under perioden 2008-2012 jamfort med nivan ar 1990. Enligt
prognoser som har ldmnats in till FN:s ramkonvention om
klimatforandringar kan det ar 2010 finnas sa mycket som 21
miljoner ton per &r CO, i form av hot air.

Landets huvudsakliga energikéalla & inhemsk oljeskiffer, som
bidrog till 67 procent av de totala koldioxidutslappen ar 1999.
Eftersom oljeskifferindustrin ar viktig for savél Estlands ekonomi
som for sysselsattningen i vissa omraden, har den ett starkt
politiskt stod. Det finns en 6nskan industrin tillats verka minst till
ar 2015 dven om den inte kommer att vara konkurrenskraftig inom
en eventuell framtida avreglerad elmarknad i EU och Nordeuropa.
Under antagande att EU beviljar ett sadant tillstand, kan
renoveringen av de tva berorda anlaggningarna utgora ett projekt
for gemensamt genomforande. Detta kan leda till minskningar av
utslapp inom omradet 1-2,4 miljoner ton CO, per ér, beroende pa
vilken teknik som anvénds. Kostnaderna for utsldppsreduktioner
uppskattas till 6-12 US-dollar per ton CO,.
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Fjarrvarmendten och de lokala vérmecentralerna for
uppvarmning av bostader och byggnader ar i daligt skick. Bristen
pa kapital fordrojer sannolikt investeringarna inom denna sektor.
Befintliga pannor som eldas med oljeskiffer, kol, torv eller
eldningsolja kan erséttas med pannor som eldas med naturgas eller
ved, i syfte att minska utsldppen av CO,. Den totala tekniska
potentialen for minskningar av utslapp kan ligga kring 500 000 ton
CO, per & om man 6vergar till eldning med naturgas och kring 1
500000 ton CO, per ar om man overgar till biobréansle.
Kostnaderna for utslappsreduktioner kan ligga mellan 6 och 40 US-
dollar per ton CO,, beroende pa vilket bransle som byts ut,
effektiviteten hos befintliga pannor osv.

Ett annat alternativ till projekt for gemensamt genomférande ar
insamling och anvandning av deponigas for el- och/eller
varmeproduktion. Uppfyllandet av direktivet om deponering av
avfall som en del av ett potentiellt EU-medlemskap kan minska
omfattningen av potentiella projekt, men omkring 400 000 ton
CO,-ekvivalenter kan fortfarande vara aktuella for gemensamt
genomfdrande. Kostnaderna kan ligga kring 4-6 US-dollar per ton
CO.,.

Det kan ocksd finnas vissa sma och mycket billiga
renoveringsprojekt for vattenkraftverk (hégst 50 000 ton CO, per
ar) som kan vara aktuella fér gemensamt genomférande. Atgarder
for att minska forlusterna i elndtet kan &ven ses som ett alternativ.

2.3 Lettland

Lettlands utslapp av vaxthusgaser har minskat med cirka 65 procent
mellan 1990 och 2000 till foljd av en nedgangen i ekonomin. En
viss utslappsokning forvantas fram till 2010, men Lettland kommer
inte att ha nagra problem med att uppfylla sina dtaganden enligt
Kyotoprotokollet om att minska utsldppen med 8 procent under
perioden 2008-2012 jamfort med nivan ar 1990. Enligt prognoser
som har [&mnats in till FN:s ramkonvention om klimatférandringar
kan overskottet av tilldelad mangd ar 2010 uppga till omkring 16
miljoner ton nér det géller CO.,.

Fjarrvarmesystemen &r véalutvecklade men ineffektiva och
mestadels baserade pa olja, naturgas och fasta branslen. Det bor
finnas en potential for gemensamt genomférande nar det galler
omstallning av varmecentraler for en dvergang fran eldningsolja till
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biobransle, séarskilt i omraden som inte kommer att bli anslutna till
gasnétet inom en forutsagbar framtid. Det finns inga uppgifter om
denna potential, men resultaten fran de forsta genomforda
projekten tyder pa kostnader kring 6 US-dollar per ton CO.,.

Ett annat alternativ till projekt for gemensamt genomférande ar
insamling och anvandning av deponigas for el- och/eller
varmeproduktion. Aven om mojligheterna till  gemensamt
genomfdrande minskar, eftersom EG-direktivet om deponering av
avfall ska uppfyllas bedoms det dnda finnas mojligheter att hitta
projekt som kan minska utsldppen med cirka 650 000 ton CO,-
ekvivalenter. Kostnaderna kan ligga kring 4-6 US-dollar per ton
CO.,.

De dvriga tillgidngliga alternativen for gemensamt genomférande
tycks vara fa. Vissa potentiella projekt kan leda till
utslappsreduktioner utomlands pa grund av minskad elimport (om
detta ger reduktioner 6verhuvudtaget), vilket kan komplicera
arrangemangen for gemensamt genomférande.

2.4 Litauen

Enligt officiella berdkningar minskade utslappen av véxthusgaser
med ungefar 31 procent mellan 1990 och 2000, men minskningen
var troligen storre. Minskningen beror pa nedgangen i ekonomin
pa grund av overgangen fran centralplanerad ekonomi till
marknadsekonomi. Om kéarnkraftverket Ignalina fortfarande &r i
bruk ar 2010 kommer de totala utslappen av véxthusgaser ligga
under Kyotomalet for Litauen (minskning med 8 procent jamfort
med 1990 under 2008-2012). Om Ignalina stangs kommer dock de
totala utsldppen att 6verskrida Kyotomalet.

Fjarrvarmesystemen ar i daligt skick och i akut behov av
modernisering. Bristen pa finansiella resurser kommer troligen att
leda till forseningar av nddvéndiga investeringar inom sektorn,
vilket innebdr att projekt skulle kunna genomfdras med gemensamt
genomfdrande. Detta skulle kunna omfatta en effektivisering av
existerande pannor som eldas med naturgas, eller omvandling av
pannor som eldas med tung eldningsolja till eldning med naturgas
eller biobréansle (inklusive ombyggnad till kraftvdrmeverk). Den
tekniska potentialen ar osdker. De forsta genomférda projekten
indikerar att kostnaden skulle kunna vara ca 1-5 US-dollar per ton
CO,. Nar till exempel Ignalina skall erséttas finns mojligheter for
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nya kraftvirmeverk i samband med fjarrvarmesystem eller
modernisering av existerande varmekraftverk.

Ett annat alternativ till projekt for gemensamt genomférande &r
insamling och anvandning av deponigas for el- och/eller
varmeproduktion. Utvinning av deponigas har knappt ens
paborjats. Nar den nationella handlingsplanen for avfallshantering
har fullfoljts och EG-direktivet om deponering av avfall uppfyllts,
minskar antalet maojliga projekt. Enligt konservativa uppskattningar
skulle ungefar 600 000 ton koldioxidekvivalenter anda kunna vara
behoriga for gemensamt genomfdrande, men potentialen kan vara
storre. Kostnaderna kan ligga kring 4-6 US-dollar per ton CO,,.

2.5 Polen

Polens utsldpp av véxthusgaser har minskat med ca 32 procent
mellan 1988 och 2000. Den huvudsakliga minskningen skedde fore
1990 pé grund av nedgangen i ekonomin. Sedan 1997 har den totala
utsldppsmangden bdrjat minska igen trots ganska stadig ekonomisk
tillvaxt. Den totala utsldppsméangden under 2000 var 10 procent
under 1997 ars niva.

Berékningar av utslapp av vaxthusgaser inkluderar inte alla stora
utslappskallor, men Polen borde inte ha nagra problem med att
uppfylla sina ataganden enligt Kyotoprotokollet. Dessa innebér att
minska utsldppen med 6 procent mellan 2008 och 2012 jamfort
med 1988 ars nivaer. S& mycket som 40 till 60 miljoner ton CO, i
form av "hot air” skulle kunna finnas 2010. Polska experter anser
att denna siffra till och med skulle kunna vara s& hog som 100
miljoner ton.

Energifdérsorjningen i Polen kénnetecknas av ett hégt beroende
av kol och brunkol for kraft- och fjarrvarmeproduktion. Polen har
darmed betydande mojligheter for gemensamt genomomforande
till laga kostnader.

Att byta bransle fran kol till naturgas och férnybara energikallor
i varmekraftverk, fjarrvarmesystem och pannor innebar stora
potentiella utslappsreduktioner, mojligen dver 15 miljoner ton om
aret. Kostnaderna ar over lag konkurrenskraftiga med en niva pa 1
till 14 US-dollar per ton CO.,.

Aven for deponigasprojekt uppgar den tekniska potentialen till
flera miljoner ton. Deponiprojekt genomfors dock redan utan
gemensamt genomfdrande, och dessa indikerar att kostnaden for
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utsldppsreduktioner kan vara negativa. Mdjligheterna for att
tillgodose kraven pa additionalitet kommer darfor att vara nagot
begransade.

2.6 Rumanien

De rumiénska utsldppen av véxthusgaser minskade med ca 45
procent mellan 1980 och 1997, och den fortsatta ekonomiska
nedgangen under foljande ar ledde till ytterligare minskningar av
CO,-utsldpp. Berékningar av utsldpp av vaxthusgaser ar ganska
gamla och inaktuella, men Ruménien borde inte ha nagra problem
med att uppfylla sina ataganden enligt Kyotoprotokollet, som
innebdr att minska utslappen med 8 procent mellan 2008 och 2012
jamfort med 1989 ars nivaer. S3 mycket som 40 miljoner ton per
CO, ar i formav "hot air” skulle kunna finnas ar 2010.
Energiforsérjningen i Rumanien ar diversifierad och bygger pa
varmekraftverk som eldas med kol och naturgas, karnkraft,
vattenkraft samt ett utvecklat fjarrvarmesystem med en stor andel
kombinerad varme- och kraftproduktion.

Den mesta av tekniken i Rumaniens varmekraftverk ar ifran
sextiotalet och tidigt sjuttiotal, och upprustningsbehoven 6kar. 60
procent ar over 20 ar gamla. Darutover finns for narvarande
ungefar 35 storskaliga vattenkraftprojekt med en totalkapacitet pa
runt 1 400 MW som har stoppats pa grund av brist pa finansiering.
Dessutom har en potential pd 1 060 MW smaskalig vattenkraft
identifierats av vilka runt 332 MW utnyttjas och 125 MW &r under
uppbyggnad.

De statligt 4gda foretagen som ansvarar for varmekraftverk och
vattenkraftverk  sbker  aktivt  efter investerare. Ett
vattenkraftprojekt haller pa att avslutas som projekt for gemensamt
genomfdrande inom ramen for det nederldndska programmet
Erupt. Projektet indikerar att vattenkraftprojekt till ett pris av 5
Euro per ton CO, kan vara konkurrenskraftiga. Den totala
potentiella utslappsreduktionen fran vattenkraftprojekt kan vara sa
hog som 4 miljoner ton arligen.

Renovering av fjarrvdrmendt och vdarmeverk &r andra mojliga
projekt for gemensamt genomforande. Nederldnderna och Norge
ar redan inblandade i projekt som ror effektivitetsforbattringar vid
anvandning, 6verforing och distribution av saval el samt varme.
Kostnaderna verkar ligga pa en niva runt 9 Euro per ton koldioxid.
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Om Rumanien beviljas den begarda 6vergangsperioden pa tio ar for
direktivet om deponering av avfall kan projekt fér utvinning av
deponigas bli ett Dbetydelsefullt alternativ for gemensamt
genomforande med arliga utslappsreduktioner pa upp till 3-
4 miljoner ton. Uppmarksamhet bor ocksa riktas pa anvandning av
biomassa, forbéttrad energieffektivitet inom industrin, reducering
av forluster i elnitet och begransning av metanutslapp fran
naturgasnéatet och kolgruvor.

2.7 Ryssland

De totala utsldppen av véxthusgaser minskade med ungefar 36
procent fran 1990 till 1996 pa grund av nedgangen i ekonomin.
Enligt prognoserna forvantas utslappen oka till och med 2010 till
foljd av en ekonomisk aterhamtning. | de flesta prognoser antar
man dock att de kommer att ligga under Kyotomalet om att
stabilisera utslappen pa 1990 ars niva under perioden 2008-2012.
Det kan finnas sd mycket som 100-700 miljoner ton CO, i
overskott pa utslappsratter tillgangliga 2010, inklusive ungefar
120 miljoner ton i sa kallade sankkrediter som Ryssland beviljades
2001.

Behovet av nya investeringar i infrastruktur for energi uppskattas
till 500-700 US-dollar ar 2020. Det kommer att bli svart for
Ryssland att locka till sig sadana finansieringsbelopp. Gemensamt
genomforande skulle kunna vara en mojlig vag att dra till sig
investeringar for att forbattra energieffektiviteten. Nagra av de
mest lovande sektorerna fér gemensamt genomférande diskuteras
nedan, med inriktning pa den nordvistra delen av Ryssland.

o Okad effektivitet i kolkraftverken. Detta skulle kunna minska
utsldappen med flera miljoner ton men kostnaderna ér inte kénda,

e ny uppgradering av befintlig vattenkraftkapacitet. Det finns en
okénd potential for sadana investeringar till en relativt lag kostnad,

« 0Okad anvandning av naturgas i kraftproduktionen genom Gvergang
fran kolkapacitet eller genom stopp av eventuell omvandling av
befintlig naturgaskapacitet till kol, genom att erbjuda investeringar
i ny kapacitet i naturgaseldade kraftvarmeverk, exempelvis i
samband med fjarrvarmesystem. Kostnaden &r inte kdnd men ér
troligen lag,
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» anvandning av associerad gasol for kraftproduktion. Den tekniska
potentialen for utslappsreduktioner &r betydande och kostnaderna
bor vara mycket laga,

» forbattrade fjarrvarmesystem. Alla delar av systemen behdver
forbattras och den tekniska potentialen for utslappsreduktioner
bor vara enorm. Kostnader for de forsta genomforda projekten
pekar pa mycket Iaga eller till och med negativa kostnader,

« minskat lackage frdn naturgasdistribution. Okad effektivitet i
kompressorstationerna, optimering av nettogasdistributionen etc.
skulle kunna minska metanutslappen avsevart till en kostnad av 1
US-dollar/CO,-ekvivalent eller lagre. De totala flyktiga
metanutslappen fran olja och gas uppgar till mer an 235 miljoner
ton/ar,

« metanatervinning fran kolgruvor. Det &r bara i ett fatal gruvor som
sadana atervinningssystem finns installerade idag och potentialen
for att anvdnda metan som brénsle i gasturbiner eller som
motorbransle bor vara betydande. Projektplaner tyder pa
kostnader omkring 0,25-1 US-dollar/ton CO,,

« insamling och anvandning av deponigas. De totala utslappen fran
avfallsdeponier uppgar till mer an 37 miljoner CO,-ekvivalenter
och det bér vara mojligt att samla in en betydande andel av dessa.
Kostnaden for utslappsbegransning skulle kunna ligga pa omkring
0,01-5,65 US-dollar/ton CO,-ekvivalenter.

2.8 Slovakien

De totala utslédppen av véaxthusgaser har minskat med 28 procent
fran 1990 till 1999 pé& grund av nedgangen i ekonomin. En viss
Okning av utslédppen férvéantas till och med 2010 men Slovakien
kommer inte att ha nagra problem med att na sina ataganden i
Kyotoprotokollet om att minska utsldppen med 8 procent 2008-
2012 jamfort med 1990 ars niva. Enligt prognoserna som lamnats
till UNFCCC kan det finnas Gverskott pa utslappsratter pa 13-18
miljoner ton CO, tillgangliga 2010.

Fjarrvarmesystemen &r vél utvecklade och i huvudsak baserade
pa naturgas. Den Okade genomslagskraften for tekniken med
kombinerade cykler och en Okad anvéndning av biomassa och
geotermisk energi ses som mycket lovande omraden inom
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fjarrvarmesystemen. Potentialen for gemensamt genomfdrande for
dessa alternativ uppskattas till hdgst 1,2 miljoner ton CO,.

Ett annat alternativ dr att fortsdtta utbyggnaden av
mottrycksanlaggningar inom industrin. Genom att dra fordel av
Slovakiens industriella struktur, som domineras av energiintensiv
produktion i tidiga produktionsled, forvantas en potential pa 480
MW kunna nas till 2010. I hushéllen och tjanstesektorn forvantas
en utvidgning med smaéskaliga kraftvarmeverk pa sammanlagt 320
MW vara mojlig.

For narvarande pagar ett slovakiskt projekt for gemensamt
genomfdrande inom ramen for det nederldéndska programmet
Erupt. Projektet galler utvinning av deponigas och omfattar
gasinsamlingssystem vid 8 regionala avfallsdeponier. Projektet
forvantas leda till en reduktion pa 100 000-120 000 ton CO,-
ekvivalenter arligen. Priset har inte redovisats men det &r troligen
lagre an det genomsnittliga priset pa 5 euro i Erupt-anbudet. Om
projektet genomfdrs kommer det att innebdra en betydande
reduktion av de totala utslappen fran avfallsdeponier, vilket pekar
pa att den aterstdende potentialen for gemensamt genomférande
kommer att vara begransad.

Uppmarksamhet bor ocksa riktas mot potentialen for ytterligare
anvandning av vattenkraftkapacitet. De eventuella
utslappsreduktionerna som kan uppnas och kostnader forknippade
med detta bor ocksa undersokas narmare.

2.9 Ukraina

De totala utsldppen av vaxthusgaser minskade med néstan 60
procent fran 1990 till 1998 pa grund av nedgangen i ekonomin.
Enligt prognoserna forvantas utsldppen 6ka nagot till och med
2010 till foljd av en ekonomisk aterhamtning. Landet kommer dock
inte att ha nagra problem med att uppfylla sitt Kyotomal om att
stabilisera utslappen pa 1990 ars niva under perioden 2008-2012.
Det kan finnas s3 mycket som 250 miljoner ton CO, eller mer i
form av "hot air” tillganglig ar 2010.

P& grund av omodern utrustning i alla delar av energisystemen
och brist pa investeringsmedel kan den totala potentialen for
Gemensamt genomforande vara s hog som 100-123 miljoner ton
CO, ar 2012, till genomsnittliga kostnader pa ungefar 7 US-
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dollar/ton CO, eller lagre. Féljande omraden verkar mest lovande
for gemensamt genomférande:

Okad effektivitet i kolkraftverken. Detta skulle kunna minska
utsldppen med flera miljoner ton men kostnaderna ér inte kénda,

okad anvandning av naturgas i kraftproduktionen genom 6vergang
fran kolkapacitet eller genom stopp av eventuell omvandling av
befintlig naturgaskapacitet till kol, genom att erbjuda investeringar
i ny kapacitet i naturgaseldade kraftvdrmeverk, exempelvis i
samband med fjarrvdrmesystem. Kostnaden &r inte kdnd men ér
troligen lag,

anvandning av spillvarme fran kompressorstationer  vid
naturgasledningar for kraftproduktion. Den tekniska potentialen
for utslappsreduktioner dr betydande och projektplaner pekar pa
kostnader omkring 1 US-dollar/ton CO, eller till och med l&gre,

forbattrade fjarrvarmesystem. Alla delar av systemen behdver
forbattras och den tekniska potentialen for utslappsreduktioner
bor vara enorm. De forsta genomforda projektenkostnader pekar
pa mycket laga eller till och med negativa kostnader,

metanatervinning fran kolgruvor. Det &r bara i ett fatal gruvor som
sddana atervinningssystem finns installerade idag och potentialen
for att anvdnda metan som brénsle i gasturbiner eller som
motorbransle bor vara betydande. Projektplaner tyder pa
kostnader omkring 2 US-dollar/ton CO,,

insamling och anvandning av deponigas. De totala utslappen fran
avfallsdeponier uppgar till mer an 18 miljoner CO,-ekvivalenter
och det bér vara mojligt att samla in en betydande andel av dessa.
Kostnaderna kan ligga kring 4-6 US-dollar per ton CO,,

reduktioner fran industrikéllor. 1 den ukrainska databasen for
gemensamt genomférande anges flera potentiella projekt i olika
anlaggningar som skulle kunna leda till utslappsreduktioner pa
flera miljoner ton till kostnader fran ungefar 0, eller negativa
kostnader, till 8-10 US-dollar/ton CO,.

167

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2002:113

3 Deltagande i gemensamt
genomfdrande

For att fa delta i gemensamt genomfdrande maste parterna uppfylla
ett antal krav enligt Kyotoprotokollet och uppgorelserna i
Marrakech. Lander med Overgangsekonomier som inte lyckas
uppfylla kraven far i varsta fall inte utfirda och overfora
utsldppsreduktionsenheter. Vid beddmning av potentialen och
tadnkbara kostnader i olika lander ar det darfor viktigt att beakta det
faktum att l&nderna kanske inte har lika stor beredskap eller
sannolikhet for att uppfylla kraven.

| detta kapitel behandlas de specifika krav som har avtalats under
forhandlingarnas gang. Likasa ges forslag pa beredskapsindikatorer,
eftersom det for ndrvarande inte & mojligt att slutligt faststélla om
ldnderna kommer att uppfylla kraven eller ej. Vi bedémer till slut
ldndernas resultat mot dessa indikatorer, vilket ger en uppfattning
om sannolikheten for att de berdrda ladnderna med
overgangsekonomier Kklarar av att uppfylla kraven enligt
Kyotoprotokollet och uppgorelserna i Marrakesh.

3.1 Alternativ och krav for deltagande
Behdrighetskrav

Under forhandlingarna vid COP 7 i Marrakesh naddes
Overenskommelse  om kriterierna for  deltagande i
Kyotoprotokollets mekanismer. Enligt uppgorelserna i Marrakesh
ar en part som har ett dtagande och som finns med i bilaga B till
Kyotoprotokollet  behdrig att  Overféra (eller  utfarda)
utsléappsreduktionsenheter i féljande fall:

a) landet ar en part i Kyotoprotokollet,

b) landet har faststéllt sin tilldelade mangd i enlighet med artikel
7.4,

c) landet har infort ett nationellt system foér berdkning av utslépp
fran kallor och upptag i sankor i enlighet med artikel 5.1,

d) landet har infort ett nationellt register i enlighet med artikel 7.4,

e) landet har varje ar lamnat in den mest aktuella inventeringen i
enlighet med artikel 5.2 och 7.1,
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f) landet har ldmnat ytterligare information om tilldelade méngder
i enlighet med artikel 7.1 och 7.4.

Ett land som deltar i ett projekt fér gemensamt genomfdrande
maste aven underratta sekretariatet for FN:s ramkonvention om
klimatférdndringar om den instans som landet har utsett att
godkadnna projekt och vilka forfaranden som anvénds for att
godkanna projekt. Detta krav paverkar inte mojligheten att
overfora reduktionsenheter, men underlatelse att uppfylla kravet
innebdr en Overtradelse av Kyotoprotokollet.

Systemet med tva spar

I Marrakesh beslots dven att ett system med tva spar skall tillimpas
for gemensamt genomférande, vilket kan vara viktigt for att
landerna med Overgangsekonomi skall kunna delta i gemensamt
genomfdrande.

Ett land som uppfyller alla behorighetskraven (forsta sparet) kan
direkt utfarda och dverféra utslappsreduktionsenheter. Proceduren
for verifiering av projekt ar en rent nationell fraga.

Det andra sparet innebar att dven lander som endast uppfyller
kraven a, b och d far utfirda och  Overfora
utslédppsreduktionsenheter, forutsatt att projekten verifieras enligt
proceduren under 6vervakningskommittén. Enligt denna procedur
skall ett ackrediterat oberoende organ bland annat avgéra huruvida
projektverksamheten resulterar i utsldppsreduktioner som &r
additionella till reduktioner som annars skulle ha skett, och att
projektet har en lamplig referensbana och en évervakningsplan.

Sasom konstateras i Pretel (2002), 4r det andra sparet betydligt
mer komplext, tidskrdvande och kostsamt. Fordelen med det andra
sparet ar dock att reduktionsenheter som har tilldelats under detta
spar inte paverkas av bestammelser rorande reserven i
atagandeperioden(commitment  period reserve) eller andra
begransningar av overfoéringarna. Utslappsreduktionsenheter kan
overforas aven om trenden i utslappsinventeringarna tyder pa att
landet  sannolikt inte  uppfyller sitt  atagande enligt
Kyotoprotokollet. Ett land som &r behorigt for det forsta sparet kan
ocksa vinna samma fordel genom att vélja att tillimpa den striktare
verifieringsproceduren. Det finns sdledes inga skél for landerna
med Overgangsekonomi att inte strava efter att uppfylla alla kraven.
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Redogorelse av de enskilda kraven
Part i protokollet

Kravet om att vara part i protokollet innebér att landet maste ha
ratificerat protokollet.

Faststallandet av tilldelad méngd

Den tilldelade mangden faststélls genom en procedur dér landet
forst ger in en rapport till UNFCCC-sekretariatet i vilken det
pavisas att landet har kapacitet att redovisa for sina utslapp och den
tilldelade mangden. Rapporten granskas enligt kraven i artikel 8,
och efter att eventuella fragor har l6sts registreras den tilldelade
mangden i en databas som uppratthalls av UNFCCC-sekretariatet.
Efter att den tilldelade mé&ngden har registrerats betraktas den som
faststalld och kan inte dndras.

Rapporten maste ges in senast den 1 januari 2007 eller ett ar efter
att Kyotoprotokollet har tratt i kraft, beroende pa vilket som sker
senare. Detta medfor att fragan om huruvida ett land uppfyller
behorighetskriterierna inte med sékerhet kan avgdras fore 2007.
Rapporten som landet ger in maste innehalla foljande element:

a) fullstandiga inventeringar fran basaret till det senaste tillgangliga
aret, sammanstallda enligt artikel 5.2,

b) angivelse av det basdar som landet har valt for de tre
industrigaserna (fluorkolvaten, perfluorkolvéten och
svavelhexafluorid),

c) berdkningar av den tilldelade mangden,

d) berakningar av reserven for &tagandeperioden (commitment
period reserve),

e) redogorelse for de parametrar som landet har valt for
redovisning av de verksamheter som berdr upptag i sénkor
(artikel 3.3 och 3.4),

f) en beskrivning av landets nationella system i enlighet med
artikel 5.1,

g) en beskrivning av landets nationella register.
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Nationellt system

En part &r skyldig att senast den 1 januari 2007 ha ett nationellt
system for inventeringar for berdkning av utsldpp per kalla och
upptag i sdnkor i drift. Parten ska beskriva sitt nationella system
och dokumentera sin kapacitet att redovisa for utslapp.

Beroende pa vilka riktlinjer som har avtalats enligt artikel 5.1
inbegriper genomfdrandet av ett nationellt system ett antal
uppdrag. Exempel pa sadana ar foljande:

o ett sdrskilt nationellt organ bor utses med évergripande ansvar for
den nationella inventeringen,

» de specifika ansvaren som ligger hos olika regeringsorgan och
andra organ som deltar i eller bidrar till sammanstéllandet av
inventeringen bor klart definieras och ges stod genom nddvéandiga
institutionella, rattsliga och férfarandeméssiga ordningar,

* procedurer bor genomforas for intern kvalitetskontroll och extern
kvalitetssakring av en oberoende tredje part,

» procedurer bor etableras for officiell bedomning och godkadnnande
av inventeringen.

Nationellt register

Kravet att etablera och uppratthalla ett nationellt register Gver
vaxthusgaser for kontoforing av transaktioner av utslappskrediter
for de flexibla mekanismerna dr en ny skyldighet under FN:s
ramkonvention om Kklimatfordndring. Det finns inga tidigare
erfarenheter att hanvisa till, eftersom det 4n sa lange inte finns
nagra nationella register for vaxthusgaser i funktion. Samtidigt ar
det ett vasentligt behdrighetskriterium som kravs ocksa for
deltagande i det andra sparet av gemensamt genomforande.

UtOver att etablera och underhalla ett nationellt register maste
varje part, enligt riktlinjerna i artikel 7.4, utse en organisation som
administrerar registret. Registret bor dessutom folja vissa tekniska
standarder som gor det mojligt att utbyta information mellan
register. Dessa tekniska standarder aterstar att definiera vid de
internationella férhandlingarna och star pa dagordningen for COP
8.
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Arligt inlamnande av den mest aktuella inventeringen

Kravet om att ldmna in den mest aktuella inventeringen inbegriper
anvandning av en gemensam rapporteringsmall, som bland annat
underlattar ett smidigt elektroniskt utbyte och sammanstéliningen
av uppgifter. Landerna maste ocksa lamna in en nationell
inventeringsrapport med beskrivning och dokumentering av
uppskattningarna.

Inventeringarna skall vara fullstandiga, exakta och baserade pa

IPPC:s reviderade riktlinjer for nationella forteckningar Over
vaxthusgaser fran 1996. | annat fall bor justeringar goras i
samarbete med expertgrupperna enligt artikel 5.2. Metoderna fér
justeringarna avtalades inte i Marrakesh, och forhandlingarna om
ett beslut i denna fraga skots upp till COP 9 ar 2003.
Eftersom inget av landerna med Overgangsekonomi kan ségas
uppfylla dessa inventeringskrav, och justeringarna sannolikt i
manga fall maste goras pa historiska uppgifter, verkar det som om
nastan inget av landerna (eventuellt inget land), kommer att kunna
producera en fullstdindig uppsattning inventeringar inom de
nastkommande aren.

Ytterligare information

Ndar det géller att ldmna in ytterligare information om
utslédppsreduktionsenheter (ERU), certifierade utslédppsreduktioner
(CER), tilldelade utslappsenheter (AAU) och utsléppsratter som
alstras genom kolsankor (RMU), i syfte att sakerstélla uppfyllande
av atagande enligt Kyotoprotokollet, ar det dven osékert vilka de
specifika kraven kommer att bli. Kraven skall bli foremal for
fortsatt arbete vid COP 8. Inga storre svarigheter forvantas dock i
denna fraga (J. Pretel, 2002).

3.2 Indikatorer for att bedéma beredskapen

Sasom konstateras i foregdende avsnitt star landerna med
overgangsekonomi infor en rad uppgifter som maste slutforas
innan landernas behdrighet att delta i gemensamt genomférande
kan provas. Vissa detaljer rérande de krav och metoder som ingar i
landernas beredskap, sasom tekniska standarder for nationella
register, aterstar att avtalas vid de internationella forhandlingarna.
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Dessutom 4ar den rapport som behovs for det viktigaste
behorighetskravet, dvs. etablerandet av tilldelade mangder, enligt
planerna inte klar forran tidigast ar 2007. Fa lander verkar kunna
producera rapporten pa betydligt kortare tid, med tanke pa de
uppdrag som forst maste slutforas.

Hur kan vi beddéma ldndernas beredskap att uppfylla kraven nér
alla detaljer annu inte har faststélls och det fortfarande aterstar flera
ar tills landerna star infor en behdrighetsprovning?

I fraga om vissa kriterier ar det mojligt att redan nu gora en

bedébmning av l&nderna. Vissa ldnder har redan ratificerat
protokollet och vissa l&nder har etablerat en institutionell ram och
en strategi for godkénnandet av projekt for gemensamt
genomforande, eller har kommit ratt langt inom detta omrade.
I friga om de aterstdende kriterierna rorande Gvervakning,
rapportering och nationella register kan tidigare resultat nar det
géller inventeringar och prioriteringar for gemensamt
genomfoOrande vara anvéndbara indikatorer.

Hur ofta landerna tidigare har ldmnat in inventeringar och
nationalrapporter utgor en indikation pa landets prioritering av
inventeringsarbetet och landets kapacitet, bade nar det galler
personresurser och institutionella arrangemang. Inventeringar som
endast gors i samband med nationalrapporter vittnar inte om
stabila ~ forhallanden for att  sammanstalla arliga
utsléppsinventeringar. Periodiska inventeringar tar inte i samma
omfattning som arliga insamlingar hansyn till konsistens i tidsserier
och gradvisa forbéttringar av  nationella  system  for
utsldppsinventeringar. En hogre grad av konsistens och
fullstandighet, och sédledes ett mindre behov av efterfoljande
justeringar, kan férvéntas om inventeringar [&mnas in oftare.

Den aktuella kvaliteten pa ett lands nationella inventering ar en
god indikator pa landets kapacitet att uppfylla kravet att ha ett
fungerande nationellt system och en fullstindig uppséttning
inventeringar. Lander som redan producerar sin inventering med
hjdlp av en gemensam rapporteringsmall atféljd av en
nationalrapport ar redan pa vég att infora gradvisa forbattringar i
inventeringen. For dessa lander gors en teknisk granskning av
inventeringen, vilket ger dem nyttig feedback for forbattring av
inventeringen. Detaljerade granskningar av nationalrapporterna ger
dven nyttig feedback. En fullstindig serie inldmnade
nationalrapporter &r saledes ocksa en positiv indikator.
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Sammantaget kan konstateras att ett lands tidigare resultat i fraga
om inventeringar och nationalrapporter ar en god indikator pa hur
langt landet har kommit nar det galler att inom utsatt tid etablera
ett palitligt nationellt system och tillhandahalla en uppsattning
fullstdndiga inventeringar.

Prioriteringarna som géller for gemensamt genomférande och
Kyotoprotokollets mekanismer ger i allmanhet en indikation pé
huruvida man kan forvanta sig att landet gor de administrativa,
politiska och ekonomiska satsningar som behdvs for att uppfylla
kraven. Bilateralt och multilateralt bistand for
kapacitetsuppbyggnad kan inte forvantas ha framgang om landerna
inte aktivt definierar sina behov och driver de ndédvandiga
institutionella och réttsliga justeringarna vidare. Lander som redan
deltar i gemensamt genomférande bor éven vara sarskilt motiverade
att uppfylla kraven.

3.3 Beddmning av beredskap
Ratifikationslaget

Lettland, Slovakien, Bulgarien och Rumdnien har ratificerat
protokollet. Ryssland &r i nyckelstallning nar det galler att fa
Kyotoprotokollet i kraft och kommer att bli féremal for betydande
patryckningar fran EU. Det ar dock mer sannolikt att EU:s
kandidatlander kommer att ratificera protokollet &n Ryssland,
sarskilt pd kort sikt. P4 samma satt som Ryssland ar Ukraina
positivt installd till ratificering och haller pa att bereda ett forslag,
men det finns ingen fast tidsgrans.

Institutioner och procedurer for godkdnnande av projekt

Vissa institutionella arrangemang for godkannande av projekt for
gemensamt genomfdrande har redan gjorts i Bulgarien och
Rumanien. Lettland héller pa att bereda en strategi och en rattslig
ram for gemensamt genomférande i syfte att undvika den
omfattande processen for godkannande péa kabinettniva, vilket var
fallet for projektet for gemensamt genomfdrande tillsammans med
PCF. Polen etablerade en byra for gemensamt genomférande redan
1996 och var ett av de forsta landerna som hade en strategi for
gemensamt genomforande (E. Levina, 2002). Byran for gemensamt
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genomforande har dock inte fatt behorighet att godkanna projekt
for gemensamt genomférande.

Tidigare resultat rérande inventeringar och
nationalrapporter

Nedan goérs en beddmning av tidigare resultat i de berérda landerna
med Overgangsekonomi. Det bor noteras att sannolikheten for att
kandidatlanderna uppfyller inventeringskraven vél kan visa sig vara
hogre an vad man kan forvanta sig pa grundval av tidigare resultat.

Nar kandidatlanderna ansluter sig till EU kommer de att delta i
EG:s Overvakningskommitté, vilket kommer att ge dem en
mojlighet att forbattra sin utslappsinventering. Med undantag av
Polen &r alla kandidatlinder redan medlemmar i Europeiska
miljébyran. Byran tillhandahéller stod for utvecklandet av
inventeringar,  sarskilt metoder, programvaruverktyg och
utbildning for dessa verktyg. Ett aktivt deltagande och
skyldigheterna i EU-arbetet rorande inventeringar kan gora att
inventeringarna utvecklas snabbare i kandidatlanderna &n i de
ovriga landerna med 6vergangsekonomi.

Bulgarien

Vi beddmer Bulgariens tidigare resultat som medelgoda. Bulgarien
har ldmnat in foljande:

* inventeringar for 1998-1999 enligt gemensam rapporteringsmall,
« en nationell inventeringsrapport med inventeringen for 1999,

» alla nationalrapporter som kravs.

Inventeringarna for 1998 och 1999 ar praktiskt taget fullstdndiga.
Kvalitetskontroll tillampas i viss omfattning och vissa delar av
inventeringarna beddms vara osékra. Den tekniska granskningen
tyder pa mojliga inkonsekvenser vid analysen av utslappstrender
(FCCC, 2001). Utslappsvéardena varierar i flera fall mer &n 10
procent fran ar till ar. Buchman och 6vriga (2001) konstaterar att
svagheter pa institutionell nivd star i vagen for ytterligare
forbattringar i beredningen av inventeringar. Administrationens
begransade formaga utgor en betydande begransning och Ministry

175

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2002:113

of Environment and Water skulle behova utveckla den interna
personalens kapacitet och sakkunnighet.

Estland

Vi bedomer tidigare resultat med avseende pa Gvervakning och
rapportering som medelgoda. Estland har ldmnat in féljande:

* inventeringar for 1999-2000 enligt gemensam rapporteringsmall,

» alla nationalrapporter som kravs.

Ingen nationell inventeringsrapport har lamnats in. Inventeringen
for 2000 inbegriper en ny kalkyl fér 1990 och 1995, och

forbattringar har skett med avseende pa fullstandighet, &ven om det
fortfarande finns luckor.

Lettland

Vi beddmer resultaten som goda. Lettland har lamnat in féljande:
* inventeringar for 1998-2000 enligt gemensam rapporteringsmall,

* nationella inventeringsrapporter med redogorelser for metoder
och uppskattningar for de tva senaste aren,

« alla nationalrapporter som kravs.

Allmént taget verkar Lettland ha goda mdjligheter att uppfylla
kraven roérande Overvakning och rapportering. De inldmnade
utsléppsinventeringarnas fullstdndighet har gradvis forbéattrats. Det
aterstar dock en del att ratta till innan fullstandiga inventeringar
kan presenteras. Till de framtida forbattringarna hor uppskattning
av osdkerhet och att etablera procedurer for kvalitetskontroll och
kvalitetssakring. | Lettland ligger den storsta utmaningen i att
sékerstélla de ekonomiska resurserna och en kvalificerad personal.

Litauen

Vi beddmer de tidigare resultaten som svaga. Litauen har l[amnat in
foljande:
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* delar av inventeringen for 1998 enligt gemensam
rapporteringsmall,

» forsta nationalrapporten.

Betydande forbattringar krdvs i Litauens inventering, som &r en av
de sdmsta bland de berdrda l&ndernas inventeringar. Litauen har
endast lamnat in uppgifter for 1990 och 1998, vilket gor det
omdjligt att genomfdra en trendanalys och kontroll av konsistens.
Ett betydande arbete aterstar for att fylla i luckorna. Det bor
ytterligare antas att sekundara uppdrag sasom kvalitetskontroll och
-sékring inte har beaktats.

Polen

Vi beddmer Polens tidigare resultat som medelgoda. Polen har
l&mnat in foljande:

* inventeringar for 2000 enligt gemensam rapporteringsmall,

» alla nationalrapporter som kravs.

En understkning av Buchman och 6vriga (2001) tyder pa att det
finns kunnig och hogt kvalificerad expertis i Polen. Aven om det
finns begransningar med avseende pa kunskap, personal och
ekonomisk kapacitet, verkar det storsta hindret for en forbéttring
av inventeringarna vara av institutionell karaktir. S& manga som 18
olika institutioner deltar i insamlandet av nationella statistiska
uppgifter, och flera av dem samlar in liknande uppgifter med endast
sma innehéllsmassiga skillnader. Att klart definiera och tilldela
ansvar ar saledes av storsta vikt.

Rumanien

Vi beddmer de tidigare resultaten som svaga. Ruméanien har l[amnat
in foljande:

» foOrsta och andra nationalrapporten.
Inventeringar har endast Il&mnats in i anslutning till

nationalrapporter. De senast inldmnade utsldppsuppgifterna géller
for 1994. Enligt Buchman och Ovriga (2001) lider Ruménien av
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stora brister pd kapacitet nar det galler institutioner, manskliga
resurser, kunskap och ekonomisk kapacitet. Kapaciteten behdver
utvecklas betydligt, och det férvantas drdja lange innan Ruménien
kan producera inventeringar av god kvalitet.

Slovakien

Vi beddmer de tidigare resultaten som goda. Slovakien har l&mnat
in foljande:

* inventeringar for 1998-2000 enligt gemensam rapporteringsmall,

» alla nationalrapporter.

I likhet med Lettland verkar Slovakien ha goda mojligheter att
uppfylla 6vervaknings- och rapporteringskraven. Slovakiens senaste
inventeringar dr praktiskt taget fullstdindiga. FoOrbattringar &r
mdjliga och verkar aktivt drivas vidare (FCCC, 2002 f). Tankbara
nasta steg ar att tillhandahélla inventeringar for alla ar, etablera
kvalitetskontroll och kvalitetssakring .

Ryssland

Vi beddmer de tidigare resultaten som svaga. Ryssland har l[amnat
in foljande:

» forsta och andra nationalrapporten.

Uppgifter har lamnats in foér 1990 och 1994-1996, men inga av dem
foljer den gemensamma rapporteringsmallen. Aven om de
inlamnade uppgifterna ar fa, finns det ett antal papekanden att gora.
Enligt E. Levina (2002) &r de ekonomiska resurserna det storsta
hindret for insamling av uppgifter i Ryssland. Det rader sarskilt en
brist pa klarhet nar det géller institutionernas ansvar. En sérskild
utmaning finns i forhallandet mellan inventeringarna pa regional
niva (oblast) och pa federal niva. Ryssland stravar efter ett
nedifranperspektiv dar den federala inventeringen produceras
genom sammanstéllning av regionala inventeringar. Enligt experter
blir uppdraget pa sa sétt betydligt mer komplext och tidskravande.
De regionala inventeringarna maste samlas in enhetligt Gver
regioner, och fordelningen av ansvar och den institutionella ramen
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maste definieras strikt, eventuellt pa rattslig vdig. Om Ryssland i
stallet skulle utga fran ett uppifranperspektiv med anvandning av
befintlig centraliserad statistik, beddms man kunna producera
inventeringar av hog kvalitet pa ett betydligt enklare satt.

Ett antal kapacitetsuppbyggnadsprojekt med inriktning pa
inventeringar haller dessutom pa att genomféras i Ryssland. USA
ger for narvarande Ryssland ekonomiskt stdd néar det galler att
utveckla utslappsinventering pa regional nivd. OECD har sponsrat
en undersbkning om den nationella inventeringen rdrande
vaxthusgaser i syfte att fa fram behov och rekommendationer om
hur de nationella inventeringarna kan utvecklas. Europeiska
kommissionen har planer pa ett bistandsprogram for identifiering
av  kapacitetsbehov nér det géller &vervaknings- och
rapporteringskrav enligt Kyotoprotokollet.

Trots bristerna i de tidigare utsldppsinventeringarna finns det en
ratt hog sannolikhet for att Ryssland kommer att uppfylla kraven,
eftersom det verkar finnas tillgang till uppgifter av hog kvalitet och
betydande uppmarksamhet och bistand fran internationellt hall.

Ukraina

Vi beddémer de tidigare resultaten som svaga. Ukraina har lamnat in
foljande:

« forsta nationalrapporten.

Aven om inga inventeringar har limnats in enligt gemensam
rapporteringsmall finns det, i motsats till Ryssland och Litauen,
fullstdndiga tidsserier for de viktigaste véaxthusgaserna och deras
kéllor. Det aterstar dock flera luckor, sdsom konstaterat i den
detaljerade granskningen av den férsta nationalrapporten (FCCC,
2000). En av de viktigaste utmaningarna ar att hdja medvetenheten
pa politisk och administrativ niva sdval som hos intressegrupperna.

Prioriteringar och verksamhet inom gemensamt genomférande

Lettland, Polen, Bulgarien och Ruménien har redan inlett specifika
projekt for gemensamt genomférande. Det finns dessutom férslag
pa gang inom det nederlandska programmet Erupt och PCF for
projekt i Estland och Slovakien.
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Prioriteringarna i anknytning till gemensamt genomfdrande ar
aven klarare definierade for denna grupp av lander. | Bulgarien och
Rumanien har gemensamt genomférande hog prioritet. Polen har
sannolikt gjort de storsta framstegen ndr det géller att definiera en
egen strategi for gemensamt genomfdrande och
projekturvalskriterier, och landet gor for narvarande en dversyn av
sin strategi. Det har dock uppstatt osdkerhet rorande Polens
prioriteringar. Det nederlandska bistandet till uppbyggnad av
kapaciteten for gemensamt genomforande avbrots pa grund av
osdkerhet rérande den institutionella strukturen och den polska
regeringens framtida planer for klimatpolitiken (E. Levina, 2002).

Aven om ett projektforslag om insamling av gas fran
avfallsdeponier ar pd gang inom det nederlandska programmet
Erupt, verkar gemensamt genomfdérande ha en ratt lag prioritet i
Slovakien. 1 den tredje nationalrapporten konstateras att
gemensamt genomforande hogst sannolikt inte kommer att na upp
till ndgon betydande volym, och dessutom ar Slovakien veterligen
intresserat av handel med utsléppsratter.

Prioriteringarna rérande gemensamt genomférande i de
aterstdende landerna, sarskilt Litauen och Ukraina, har inte
klargjorts i nagon storre utstrackning och &r mindre sakra. De
baltiska landerna och Ryssland ar dock del av Ostersjoregionens
testningsomrade for Kyotoprotokollets mekanismer. Inom det
finlandska pilotprogrammet rérande CDM (Mekanismen for ren
utveckling) och gemensamt genomférande har man i samarbete
med Estland definierat detaljerade regler for samarbetet inom
gemensamt genomfdrande (E. Levina, 2002).

Sammanfattning

Resultatet av var granskning av beredskapen i landerna med
overgangsekonomi nar det galler att uppfylla behorighetskraven for
gemensamt genomfdrande sammanfattas i avsnitt 3.1.

Resultatet av analysen tyder pa att alla lander inte ar i lika god
stallning nar det galler att uppfylla behorighetskraven. Enligt var
bedémning har Lettland, Polen och Bulgarien den storsta
sannolikheten for att uppfylla behorighetskraven for gemensamt
genomforande. Dessa lander har redan kommit en bit pa véag, och
prioriteringarna tyder pa ytterligare framsteg. For Litauen, Ukraina
och Ryssland galler den lagsta sannolikheten for att kraven skall
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uppfyllas. I dessa lander &r prioriteringarna mindre klara och takten
nar det géller forberedelserna maste ©kas. Estland, Slovakien och
Rumanien ligger nagonstans mitt emellan, antingen pa grund av
begransade framsteg hittills eller, som for Slovakien, pa grund av en
tydlig lag prioritering av gemensamt genomforande.

Det bor betonas att inget i var analys tyder pa nagot av landerna
inte kommer att uppfylla behorighetskraven. Innan 2007, nar
rapporten om faststallandet av de tilldelande mangderna maste vara
klar, har alla lander en mdjlighet att uppfylla kraven. Samma
slutsats dras i J. Pretel (2002), i vilken det dock konstateras att
Ryssland och Ukraina eventuellt inte kommer att uppfylla alla krav.
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Lettland Estland Litauen Polen Slovakien Bulgarien Rumanien Ukraina Ryssland
Ratificeringslage Ratificerat Forvantas Forvantas Forvantas Ratificerat Ratificerat Ratificerat Osakert Osékert
Tidigare resultat rérande | Goda Medelgoda Svaga Medelgoda Goda Medelgoda Svaga Svaga Svaga
inventeringar
Inldmnade 1-2-3 1-2-3 1 1-2-3 1-2-3 1-2-3 1-2 1 1-2
nationalrapporter
Tidigare deltagande i | Ja Nej Nej Ja Nej Ja Ja Nej Nej
projekt fér gemensamt
genomforande
Prioritering av projekt for | Medelhdg Medelhdg ? Hog L&g prioritering | Hog Hog ? ?
gemensamt
genomforande
(beredning av strategi,
regeringens  utlatanden
0sv.)
Institutioner och Under Nej Nej Ja Nej Ja Ja Nej Nej
procedurer for beredning

godkénnande av projekt
for gemensamt
genomforande

Kaélla: FCCC (2002 b-f), E. Levina (2002), J. Pretel, (2002), A. Buchman och 6vriga, (2001), ECON.
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4  Analys av atgardskostnader for
utslappsbegransningar

I detta kapitel analyseras det mojliga utbudet och efterfragan pa
krediter for gemensamt genomférande (utsldppsreduktionsenheter,
ERU) som verktyg for att sdkerstélla Overensstimmelse med
Kyotoprotokollet. Hénsyn tas till de viktigaste faktorerna som
bestimmer utbud och efterfrdgan pa krediter och utslappsratter
fran protokollets flexibla mekanismer, med tyngdpunkt pa
konkurrenskraften hos projekt fér gemensamt genomfdrande
jamfort med projekt inom Mekanismen for ren utveckling. Hur
vissa bilaga I-lander genomfér projekt for gemensamt
genomfdrande (och inom Mekanismen for ren utveckling) for att
uppfylla sina ataganden beskrivs ocksa. Till sist ssmmanfattas den
tekniska potentialen for utslappsreduktionsenheter och kostnaden
for dessa utifran landanalysen, och den méjliga prissattningen av
utsldppsreduktionsenheter diskuteras.

4.1 Kyotoprotokollet

Enligt  Kyotoprotokollets  ursprungliga  version  &laggs
industrialiserade lander (bilaga I-14nder) att minska sina utslapp av
vaxthusgaser med i genomsnitt 5 procent under perioden 2008-
2012 jamfort med 1990 ars nivaer. Protokollet kommer dock inte
trada i kraft forran det ratificerats av atminstone 55 lander som
bidragit till minst 55 procent av den industrialiserade vérldens
CO,-utslapp under 1990.

Sedan protokollet forhandlades 1997 har fdljande héndelser
intraffat som avsevart forandrar marknadsléget (Bohringer 2002):

* i mars 2001 forklarade USA under president Bushs administration
sitt sin avsikt att inte tilltrada fran protokollet, med motiveringen
att kostnaderna for USA:s ekonomi skulle vara for hdga och att
undantag for utvecklingslander fran bindande utslappsmal inte
skulle vara godtagbara,

« under forhandlingarna i Bonn i juli 2001 enades de aterstaende
parterna om en kompromisskrivelse som tillat sarskilt Australien,
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av CO, i skog och i jordbruksmark,

e vid COP7 i Marrakech i november 2001 dubblerades Rysslands
sankratter fran skogsbruk till en totalvolym pa runt 120 miljoner

ton CO,.

Dessa fordndringar har vasentligt bidragit till
protokollets ursprungliga foresatser och paverkar i hog grad
kostnaderna for dess efterlevnad. De mest avgdrande faktorerna for
dessa kostnader och priserna pa en framtida marknad for

utslappsratter sasmmanfattas i figur 11.1

Figur 4.1. Faktorer som avgor priset pa utslappsratter

Prisfaktorer

att urvattna

Utbudssida Efterfragesida
» Overskott utslappsratter (Ryssland, ¢ Ratificering
LSS i) * USA stéllning
» Sparande

* LULUCF (CDM)
» Kapacitetsbegrénsningar
* Investeringsklimat

 Transaktionskostnader

 Bilaga I-policy om Kyoto-
mekanismer

» Kopstrategier for
utslappsratter

« Utsléappsokningar (BAU)

Y

Marknadspris

Kalla: ECON (2002 b)
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Nagra prisfaktorer pa saval utbuds- som efterfragesidan diskuteras
nedan.

4.2 Faktorer pa efterfragesidan
Utslappsokningar

Trots att osdkerheten om framtida utslappsnivaer ar stor finns
indikationer fran ett flertal kallor att utslapp i de flesta bilaga I-
lander, utom de Gsteuropeiska landerna med 6vergangsekonomier,
troligen kommer att 6ka betydligt 6ver malen for perioden 2008-
2012 (ECON 2002 c).

| flera av landerna med underskott finns inhemska mojligheter
att till en lag kostnad begransa utslapp som antingen genomfors
eller vantas genomforas de narmaste aren. Trots detta kommer de
flesta lander att vara tvungna att tillimpa Kyotomekanismerna for
att efterlevnaden skall vara kostnadseffektiv. Med de forvantat laga
internationella kostnaderna for att uppfylla dtagandena (se nedan)
skulle lander vinna mycket pd en heltickande anvandning av
mekanismerna istillet for att genomfora dyrare atgarder for
utslappsbegrasningar pd& hemmaplan. Ur en rent kostnadseffektiv
synvinkel borde man kunna forvanta sig en stor efterfragan pa
utslappsratter via mekanismerna.

Bilaga 1-landers strategier for Kyotomekanismer

Enligt Kyotoprotokollet skall mekanismerna anvdndas som
komplement till inhemska atgarder (artikel 6d). Vissa lander,
sérskilt inom EU, har tolkat detta som att minst 50 procent av
utslappsreduktionerna skall genomféras pa hemmaplan. Efter
forhandlingarna vid COP6 och COP7 finns inget sadant
kvantitativt tak for anvdndning av mekanismerna och EU verkar ha
Overgett denna installning. Trots detta kan vissa lander tillampa ett
tak for sig sjdlva, sisom Nederlanderna (se nedan). Vi tror dock
inte att bilaga I-landerna sjalvmant kommer att ta pa sig en alltfor
stor borda nu ndr USA dragit sig ur protokollet.
Kostnadsskillnader for utslappsbegrénsningar ar darfor sannolikt
den viktigaste faktorn som avgor efterfragan pa krediter fran
mekanismerna.
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Av politiska skal och/eller miljoskal kan dock vissa regeringar
tveka att forlita sig for mycket pa hot air” for att uppfylla sina
ataganden enligt Kyotoprotokollet. De kan istéllet vélja gemensamt
genomforande och Mekanismen for ren utveckling for att uppna
verkliga utsldppsreduktioner och férsoka motverka handel av "hot
air”. Det kan darfor finnas en efterfragan pa projekt inom dessa
mekanismer dven om kostnaderna ar nagot hogre an det nuvarande
priset pa utslappsratter.

Man bor dock ha i atanke att kandidatlandernas deltagande i ett
framtida EU-system foér handel med utsldppsrétter skulle kunna
innebdra stora mangder av "hot air” i systemet. Fragan ar komplex
och beror pa vilka regler som kommer att faststéllas i direktivet.

Kopstrategier for utslappsratter

Institutionella kopares roller och strategier pd marknaden for
utslappsratter fore éatagandeperioden har ocksad betydelse for
utvecklingen av utbud och efterfragan. Nyckelfaktorer som
paverkar priser och volymer av utslappsratter och krediter ar
regeringsinitiativ (t.ex. den Nederldéndska regeringens program
ERUPT och CERUPT, se nedan), forvarv fran de multilaterala
utvecklingsbankerna (t.ex. Varldsbankens PCF), och i viss man
foretags agerande for att forsakra sig mot risken av framtida
reduktionsataganden i bilaga I-lander.

4.3 Faktorer pa utbudssidan
”Hot air” och sparande

En viktig slutsats fran landanalysen i denna rapport &r att utslappen
i osteuropeiska lander med Gvergangsekonomier troligen kommer
att vara lagre an deras Kyotomal under 2008-2012. Jamvikten
mellan utbud och efterfragan kommer att vara mycket beroende av
hur lander sésom Ryssland och Ukraina agerar, sarskilt hur mycket
av deras Gverskott pa utslappsratter de valjer att sélja.

Effekten av att spara utslappsratter for senare anvdndning eller
forséljning paverkar starkt utbudet av krediter i och med det stora
overskottet p& utslappsratter.  Agare av  Overskjutande
utslappsratter kan valja att spara utsléppsratterna for en senare
atagandeperiod (dvs. efter 2012) om priserna under Kyotos
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atagandeperiod &r relativt laga och priserna forvintas vara hogre
under foljande perioder. Sparandet innebédr dock avsevarda risker,
bade med avseende pa om det ens blir nagon vidare dtagandeperiod,
och hur hogt priset kommer att vara.

Atgérder inom markanvéandning och skogsbruk (LULUCF)

En annan nyckelfaktor som paverkar bade utbud och efterfragan pa
en Kyotobaserad marknad ar om Atgéarder inom markanvéandning
och skogsbruk tas med. Manga bestimmelser och forfaranden
bestimdes under COP-7 i Marrakech, medan vissa fragor
fortfarande ar oppna. Vad galler Atgérder inom markanvéandning
och skogsbruk &r det viktigt att forsta att bestimmelserna for att ta
med sadana atgarder i bilaga I-lander kommer att paverka
efterfragan, medan sadana atgarder i projekt under Mekanismen for
ren utveckling kommer att paverka utbudssidan (t.ex. tillgadngen pa
projekt for utslappsbegransningar till en 1ag kostnad).

4.4 Projektcykel for gemensamt genomférande och
Mekanismen for ren utveckling

Projektcykel

Projektcykeln for projekt for gemensamt genomfdrande eller
Mekanismen for ren utveckling bestar av fyra stadier som skall
sékerstdlla den miljoméssiga integriteten hos dessa projekt i sin
helhet. Dessa stadier &r (ECON 2002 b):

o steg 1: Projektutveckling: Projektutvecklaren identifierar en
projektidé och genomfor en forsta utvardering av om det &r
befogat och lampligt att utveckla projektet. Detta innebar att
utarbeta en referensbana for utslapp, planer for uppféljning och
verifiering, dverensstimmelse med vardlandets krav, inbjudan och
behandling av intressegruppers synpunkter,

o steg 2: Granskning och registrering: Projektutvecklaren ger ett
oberoende organ i uppdrag, enligt Mekanismen for ren utveckling
eller enligt andra sparet for gemensamt genomférande, att
projektet ska valideras respektive bestdmmas (determination).
Dessa organ skall ansvara foér granskning av projekt eller
verifiering och certifiering av utsldappsreduktioner. Granskade
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projekt kan registreras i projektregister for Mekanismen for ren
utveckling respektive gemensamt genomférande,

» steg 3: Projektuppfdljning: Uppfoljning av projektets verksamhet
under projektets 16ptid. Detta sker med hjalp av uppgifter om
utslappsreduktioner, miljoeffekter och sociala effekter, och annan
information om  verksamheten. Uppfdljnings-  och
verifieringsrapporter kan utarbetas pa manadsbasis och dverlamnas
till de oberoende organen for verifiering som underlag for ansdkan
om krediter,

e steg 4: Verifiering, certifiering och utfardande:
Uppfoljningsrapporter maste dverlamnas till ett oberoende organ
for verifiering av utsldppsreduktionerna. Né&r de har verifierats kan
utslappsreduktionerna certifieras och krediter utfardas till berérda
parter.

Syftet med all gransknings-, verifierings- och
certifieringsverksamhet dr att sédkerstélla utsldppsreduktionernas
trovardighet och kvalitet. Parter maste folja de Overenskomna
ramarna for att garantera internationella investerare och andra
intresserade parter att utsldppsreduktionerna uppfyller alla
bestimmelser inom mekanismerna. Utslappsreduktionerna maste
vara verkliga och additionella for att de skall erkdnnas av den
verksallande styrelsen eller dvervakningskommittén, och krediterna
utfardas. Additionalitetskriteriet inom gemensamt genomférande
ar dock endast relevant for projekt enligt andra sparet. 1 de fall dar
bilaga I-parter uppfyller samtliga behdrighetskrav kan projekt for
gemensamt genomforande tillatas enligt forsta sparet. Vardlandet
avgor da om projektet ar additionellt till referensbanan.  For
projekt enligt andra sparet ar utslappsreduktionernas additionalitet
ett liknande nyckelkriterium som inom Mekanismen for ren
utveckling.

For att reducera transaktionskostnader, minska risken for privata
investerare och mojligen finansiera sérskilt lovande projekt direkt
forvantas vardlanderna rationalisera mekanismerna for att
godkanna projekt. Offentliga myndigheter kan ocksd behdva ge
tekniskt bistand for att genomfora lamplighetsstudier, forhandla
godkannande, soka finansiering, uppfdljning, samt att genomféra
motsvarade institutionella och strategiska forandringar.
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Transaktionskostnader

Transaktionskostnader kan definieras som kostnader i samband
med processen att fa ett projekt godkant for gemensamt
genomforande eller Mekanismen for ren utveckling och att erhalla
de  resulterande  utsléppsratterna. Kategoriseringen  av
transaktionskostnader foljer projektcykelmodellen, dar
kostnaderna indelas i forberedelsefas och en genomfdrandenas.
Kostnaderna identifieras sedan utmed projektcykelns stadier.

Transaktionskostnader har diskuterats med fokus pa
kompromissen mellan lagre transaktionskostnader for att utvidga
marknaden och att bibehalla den miljomassiga integriteten, dvs. att
uppna verkliga, méatbara och verifierade utslappsreduktioner. Dessa
kostnader ar viktigast i ett tidigt skede av en ny marknad , men
minskar normalt i och med att antalet transaktioner stiger.

Enligt en wundersékning om transaktionskostnader som
genomfdordes av PriceWaterhouseCoopers stiger kostnader med
antalet inblandade oberoende organ. Den visar é&ven att
transaktionskostnaderna per ton koldioxidreduktion &r férsumbara
for storre projekt (sasom nya gaskombikraftverk, projekt for byte
av brénsle osv.), med &r betydande for mindre projekt (sarskilt
fornybar energi).
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Tabell 4.1. Uppskattade transaktionskostnader for gemensamt
genomfdrande. US-dollar

Projektcykel for Transaktionskostnad (US-dollar)
gemensamt

genomfdrande

Forberedelsefas

Undersokning 10 000 — 30 000

Forhandling 20 000 — 60 000

Granskning 15000 — 35000

Godké&nnande 5000 - 15 000

Forberedelsefas totalt 50 000 — 140 000

Genomfdrandefas

Uppfdljning (arlig) 3000 - 15000

Certifiering 3-10 procent av
utslappsreduktionsenheternas
vérde

Verkstallande (arlig) 1-3 procent av
utslappsreduktionsenheternas
varde

Genomfoérandefas totalt | 3 000-15 000

Kalla; ECON (2002 b)

For ett stort projekt som till exempel ger 3 miljoner US-dollar i
CO,-vinster ar férhandsinvesteringen sannolikt i
storleksordningen 3-4 procent. Lopande kostnader &r sannolikt i
storleksordningen 5 procent av avkastningsstrommen  fran
utsldppsreduktionsenheterna (for att tdcka uppfoljning, certifiering
och forvaltningskostnader).

Manga administrativa kostnader ar inte proportionella med
projektets CO,-aspekt utan uppstar oavsett vid normalt
genomforande av investeringsprojektet. Pa liknande vis uppstar en
stor del av kostnaden for uppfdljning som ett led i normalt
genomforande. Man bor ocksd notera att totalkostnaden under
genomfdorandefasen inte inkluderar certifiering och verkstéllande
och darfor utgdér en minimiuppskattning av kostnaderna.
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De uppskattade transaktionskostnaderna &r laga jamfort med
typiska projekt inom Varldsbankens kolfond (PCF) Enligt Mathias
(2002) kan transaktionskostnaderna for flera projekt vara sa hoga
som 10 procent av den totala investeringskostnaden. Dessa
kostnader kommer i sinom tid att minska allt eftersom marknaden
utvecklas, fler protokoll infors, och fler aktdrer blir verksamma
inom granskning, certifiering osv. Lagre kostnader skulle aterspegla
inférandet av standardiserade referensbanor och andra procedurer,
och att koldioxidvéarderingar i stOrre utstrdckning inforlivas i
kommersiell projektutveckling.

4.5 Konkurrens for gemensamt genomférande fran
Mekanismen for ren utveckling

De flesta undersokningar som har behandlat fragan forutser ett
stor potentiellt utbud av krediter fér Mekanismen for ren
utveckling fran icke bilaga I-lander. Kina antas tillhandahalla en
stor andel av krediterna for Mekanismen for ren utveckling pa
grund av en enorm potential for mer effektiv anvandning av kol
och/eller 6vergang till naturgas till mycket laga (ofta negativa)
kostnader. Modellberdkningarna i Grutter (2001) visar att Kina
skulle kunna std for runt 50 procent av tillgdngen pa globala
vaxthusgaskrediter. Indien skulle kunna sta for runt 12 procent.
Aven andra linder skulle kunna tillhandahélla avsevirda mangder
vaxthusgaskrediter. En expertutfragning som Mathias (2002)
hénvisar till rankade Kina som det mest attraktiva landet for
projekt inom Mekanismen for ren utveckling eftersom landet anses
ha enorm potential for energiprojekt, ett gynnsamt
investeringsklimat och en snabbt véaxande ekonomi.

En av fordelarna med Mekanismen for ren utveckling jamfort
med gemensamt genomfdrande &r att projekt kan tillgodoréknas
fran 2000, medan man maste vénta till 2008 med att tillgodorakna
sig projekt for gemensamt genomfdrande. Vidare kan Mekanismen
for ren utveckling komma igang snabbare &n gemensamt
genomférande pd grund av forhandlingsprocessen. Den
verkstéllande styrelsen for Mekanismen for ren utveckling &r
tillsatt och arbetar med att utveckla vidare riktlinjer for tillampning
av mekanismen. Detta arbete har knappt ens péaborjats for
gemensamt genomfoérande och d&vervakningskommittén for
gemensamt genomfdrande antas tillsattas sent under 2003.
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Trots dessa forutsattningar verkar det for narvarande inte finnas
nagon storre optimism rérande en bred tillimpning av Mekanismen
for ren utveckling (Mathias 2002). Utvecklare och investerare
kdmpar med praktiska problem kring projektfinansiering, och den
potentiella kreditvinsten verkar vara lattare och billigare att uppna
med andra medel, sirskilt genom att képa “hot air”. A andra sidan
kan det finnas en tveksamhet fran vissa vasteuropeiska lander att
kdpa "hot-air”.

Tiden och anstrdngningarna som gar at for att lokalisera,
forhandla och avsluta en affar bidrar till ett projekts kostnader.
Darfor ar ett snabbt godkannande ifran vardlandets regering
avgorande for att minska transaktionskostnaderna. Processen fran
att identifiera projektet till att det certifieras av den verkstéllande
styrelsen kan vara den mest kostsamma delen av projektets
utveckling  (Mathias  2002). Dessutom tillkommer en
anpassningsavgift pa 2 procent som en “del av fortjansten” pa
projekt inom Mekanismen for ren utveckling, for att finansiera
anpassningsatgarder i utvecklingslander.

Investerare och projektutvecklare upplever ocksad att
bestdimmelserna inom Mekanismen fér ren utveckling ar ganska
stranga. Bestammelserna har utformats for att bibehalla den
miljémaéssiga integriteten i projekten och for att sdkerstélla att
verkliga reduktioner av utslapp av véaxthusgaser uppnas utover
“business-as-usual”’-verksamhet, men de Dbidrar till ©kade
transaktionskostnader. Hur attraktiv Mekanismen for ren
utveckling kommer att bli beror enligt experter i hég grad av hur
bilaga I-regeringar inforlivar mekanismen i sin klimatpolitik
(Mathias 2002). Hittills har de flesta nationella regeringar &nnu inte
skapat strategiska ramverk for detta.

Enligt vér asikt kan méanga av argumenten mot genomfdérande av
projekt inom Mekanismen fér ren utveckling dven anvédndas mot
projekt for gemensamt genomfdrande. Projektutveckling och
godkannande kan dock vara nagot enklare och lattare for projekt
for gemensamt genomforande, sarskilt da forfarandet enligt forsta
sparet kan tillampas. For projekt enligt andra sparet &r
utslédppsreduktionernas additionalitet ett liknande nyckelkriterium
som inom Mekanismen for ren utveckling.

Sammanfattningsvis forvantas konkurrensen fran Mekanismen
for ren utveckling vara ganska hard, huvudsakligen pa grund av
forvantat laga kostnader for utslappsbegransningar.
Transaktionskostnader och strdnga additionalitetskrav  for
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Mekanismen for ren utveckling kan dock minska konkurrensen
avsevart.

4.6

Pagaende verksamhet inom gemensamt
genomférande och Mekanismen for ren utveckling

Manga lander saval som foretag och andra institutioner tillampar
sedan nagon tid aktivt de flexibla mekanismerna. Status for
anvandandet av gemensamt genomfdrande och Mekanismen for ren
utveckling i nagra lander &r foljande:

Kanada. Landet har (&nnu) inte ratificerat protokollet, men
kommer antagligen att vara en av de storsta koparna av
utslappsratter pa den internationella marknaden om man
ratificerar. Enligt Nicholls (2002) maste Kanada kanske forvarva
240 miljoner ton CO, under 2012 for att efterleva protokollet.
Landet har fort fram i klimatforhandlingarna att de vill
tillgodorédkna sig ca 70 miljoner ton utsldppsreduktioner som
harror fran export av naturgas och vattenkraft till Forenta
Staterna. Detta har mott motstand bland flera lander, darigenom
bland EU. Hittills har Kanada tillampat mekanismerna genom
bilaterala kontakter och kurser m.m., men inte gjort nagra storre
projektinvesteringar. Kanadensiska foretag har dock aktivt sokt
efter mojliga projekt,

Nederlanderna har varit det mest aktiva landet vad galler att
tillimpa gemensamt genomférande och Mekanismen fér ren
utveckling. Nederldndarna har signalerat att hélften av de
utsldppsreduktioner som krévs for att efterleva protokollet
kommer att harréra frdn gemensamt genomfdérande och
Mekanismen for ren utveckling. 1 ett férsta anbudsprogram under
2001 forvarvade regeringen 3,2 miljoner ton CO, fran fyra projekt
for gemensamt genomforande med priser fran 4,4 till 8,4 US-
dollar per ton (Brodman 2002). Vid tva anbudsprogram under
2001 och 2002 anmaélde foretag Over hela varlden sitt intresse for
projekt for utslappsreduktioner med gemensamt genomférande
(programmet ERUPT) och Mekanismen for ren utveckling
(programmet CERUPT). Inom ERUPT véljs sex projekt i fem
lander med en sammanlagd besparingspotential pa 5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter till ett genomsnittspris pa 4,8 euro/ton.
Inom CERUPT véljs 26 projekt med en sammanlagd
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besparingspotential pa 32 miljoner ton koldioxidekvivalenter till
ett genomsnittspris pa 4,7 euro/ton. Projekten skall utvecklas
vidare och slutgiltiga kontrakt tecknas senare i ar (JIN 2002). Den
nederlandska regeringen ingick tidigare i ar en dverenskommelse
med IFC (tillhdrande Vérldsbanksgruppen) om forvarv av 10
miljoner ton krediter for Mekanismen for ren utveckling
(certifierade utslappsreduktioner) under tre ar for 40 miljoner US-
dollar. Vidare har regeringen nyligen ingatt en dverenskommelse
med IBRD om att investera 62 miljoner US-dollar i projekt inom
Mekanismen for ren utveckling inom en tvaarsperiod, vilket antas
leda till en total utslappsreduktion pa 16 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Slutligen undertecknade Nederlanderna i ar
avsiktsforklaringar med fem sydafrikanska regeringar for en total
Overforing av 110 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Fler anbud
planeras. An s linge verkar Nederldnderna tillampa projekt inom
Mekanismen for ren utveckling i hogre utstrackning &n projekt for
gemensamt genomférande,

Osterrike meddelade nyligen planer pa att uppnd minst 3,5
miljoner ton koldioxidekvivalenter av malet for
utslappsreduktioner pa 17 miljoner genom forvarv av krediter for
projekt for gemensamt genomforande och Mekanismen for ren
utveckling, med hjélp av ett liknande angreppssatt som de
Nederlandska anbudsprogrammen. De antar ett pris pa runt 5
euro/ton koldioxidekvivalenter (Mathias 2002),

Belgien Statssekreteraren for energi (“Secretary of State of
Energy”) meddelade tidigare i ar att landet avser att forvarva
utslappsratter (AAU) fran Ryssland for att tacka det forvantade
gapet pa runt 20 miljoner ton CO, mellan prognostiserade utslapp
av vaxthusgaser och Kyotomalet. Priset forvantas bli 20 euro/ton
(JIN 2002),

Japan har nyligen undertecknat en avsiktsforklaring att erhélla
62 000 ton koldioxidekvivalenter arligen fran ett projekt for
kombinerad kraft- och varmeproduktion i Kazakstan. Detta dr den
japanska regeringens forsta direkta anvandning av de flexibla
mekanismerna, som man avser att tillimpa for att na Gver 19
miljoner ton arligen (Environmental Finance 2002),

Danmark Regeringen har étagit sig att investera 17,7 miljoner US-
dollar i projekt for gemensamt genomférande under 2003
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(Environmental Finance 2002). Mekanismerna forvantas spela en
central roll for att uppfylla d&tagandena,

« Italien haller pa att inféra en ny strategi for klimatforandringar
som &ven innehaller forutsattningar for projekt (Environmental
Finance 2002).

Dessutom investerar flera fonder och foretag aktivt i gemensamt
genomforande och Mekanismen for ren utveckling. Sju nya
koldioxidfonder har startats de senaste nio manaderna enligt
Nicholls (2002).

4.7 Beraknade kostnader for att uppfylla ataganden

I flera undersokningar har uppskattningar gjorts av kostnaden for
att uppfylla ataganden enligt Kyotoprotokollet. I Hagem and
Holtsmark (2002) beddms att kostnaden for att uppfylla
atagandena kommer att minska fran 15 till 5 US-dollar/ton CO,, pa
grund av att USA:s inte kommer att ratificera protokollet. Detta
kommer att leda till en minskad efterfrdgan pa utslappsratter och
krediter for Mekanismen for ren utveckling och gemensamt
genomfdrande. De tar inte med den 6kade méngden sankréatter i sin
analys. Nicholls (2002) hanvisar till uppskattningar pa 3-4 US-
dollar/ton CO, for den forsta atagandeperioden.

Bohringer (2002) presenterar en omfattande analys av kostnaden
under olika antaganden om deltagande och handel med
utslappsratter for att uppfylla dtaganden enligt Kyotoprotokollet.
Enligt denna analys reduceras Kyotoprotokollets miljémaéssiga
verkan till praktiskt taget noll av att USA inte uppfyller nagra
ataganden, om det inte finns nagra restriktioner for handel med
“hot air”. | detta fall ar efterfrdgan pa utslappsratter fran Gvriga
bilaga I-lander sa liten att priset pa utsldppsratterna pressas ned
nara noll. Om Kyotomaélen dessutom uppdateras med de nya
sankratterna kommer priset pa utslappsratter att vara noll enligt
denna analys. Bohringer (2002) drar ocksa slutsatsen att ett
monopolistiskt utbud av utslappsratter fran Ryssland, Ukraina och
ovriga Osteuropa kommer att forhindra att den miljomissiga
verkan blir noll.  Analysen técker endast perioden 2008-2012 och
tar darfér inte hansyn till mojliga effekter av att utsléppsréatter
sparas till foljande perioder. Vidare omfattar den endast CO, av
véaxthusgaserna.
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I Copenhagen Economics (2002) analyseras Kyotoprotokollets
effekter pa priset pa utslappsratter internationellt. De ursprungliga
ataganden fran 1997 antogs leda till priser pa utslappsratter pa runt
200 danska kronor/ton CO, (runt 25 US-dollar/ton). USA:s
tillbakadragande borde leda till en prissénkning mellan 100 danska
kronor (13 US-dollar) och 200 danska kronor/ton CO, om man
beaktar mojligheten att utsldppsratter sparas. Vad vi kan se
inkluderar dessa beddmningar inte effekten av de ytterligare
sénkratter som beviljades bilaga I-l1anderna.

Enligt var asikt verkar det troligt att kostnaden for att uppfylla
ataganden kommer att vara ganska lag sasom forutsattningarna ser
ut idag. Ryssland och Ukraina spelar en nyckelroll pa den framtida
marknaden for utslédppsratter, och kan komma att samarbeta for att
pressa upp priserna. Som dock papekas i Gritter (2001) ar det svart
att forverkliga en monopollésning nér stora méngder utslappsratter
fran hot air” till ingen kostnad finns tillgangliga for fri handel och
det ocksd ar ett troligt utbud av ganska billiga krediter for
Mekanismen for ren utveckling fran icke bilaga I-lander. Om priset
pa utslappsratter fran "hot air” satts for hogt kommer kopare att
istallet vadlja Mekanismen for ren utveckling (och gemensamt
genomforande). Det ar darfor troligt att priset pa utslappsratter
kommer att avgbras av de Dbilligaste alternativen for
utsldppsbegransningar. Sparande kan pressa upp priserna, men kan
begransas av osakerheten om det blir fler atagandeperioder och om
vad priset blir.

Detta indikerar att kostnaden for att uppfylla dtaganden skulle
vara runt 5 US-dollar/ton CO,, och sannolikt inte hogre dn 10 US-
dollar/ton CO, Osakerheten kring dessa bedomningar dr dock
avsevérd.

4.8 Det potentiella utbudet av projekt for gemensamt
genomfdérande

Kostnader for utslappsbegransningar och potentialen for
utslappsreduktioner

For de flesta lander kan den totala tekniska potentialen for
utslédppsreduktioner inom de olika sektorerna endast uppskattas
grovt. | tabell 4.2 anges potentialen enligt féljande Kriterier: liten
(0-1 miljoner ton CO,), medelstor (1-3 miljoner ton CO,) och
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stor (mer dan 3 miljoner ton CO,). Klassificeringen dr osédker men
ger en viss fingervisning om potentialen.

Kostnader for utsldppsbegransningar har for vissa sektorer och
lander angetts som lag (negativ—5 US-dollar/ton CO,) och medel
(5-10 US-dollar/ton CO,). Aven denna Klassificering &r
naturligtvis osdker. |1 den redovisade potentialen ar den potentiella
effekten av EU-medlemskapet inkluderat..

Av tabellen framgar att alla lander har vissa mojligheter for
investeringar i gemensamt genomférande inom néstan alla sektorer
med atgardskostnader som skulle vara konkurrenskraftiga enligt
uppskattningar av priserna pa en framtida marknad for CO,-
utsldppsratter (0-10 US-dollar/ton CO,). Av ladnderna har
Ryssland och Ukraina de dverlagset storsta potentialerna och lagsta
kostnaderna for att minska utsldppen. | Ovriga lander kan
forhandlingar om EU-anslutning minska potentialen for
gemensamt genomfdrande, medan det verkar osannolikt att
potentialen fér gemensamt genomférande i Ryssland och Ukraina
kommer att minska i nagon namnvard omfattning de narmaste
aren. Manga projekt i de sistnamnda landerna &r stora pa grund av
de stora enheterna medan andelen stora projekt i de andra landerna
ar mycket mindre. Detta gor det betydligt lattare att genomfora
projekt for gemensamt genomfdrande i Ryssland och Ukraina. Det
kan dock finnas andra hinder for projekten fér gemensamt
genomforande i dessa lander (brist pa lagstiftning, ogynnsamt
affarsklimat etc.) som kan forsvara genomforandet.
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Tabell 4.2. Sammanfattning av de tekniska potentialerna for
gemensamt genomférande (Pot.) och uppskattade kostnader for
utslappsreduktion. Miljoner ton och US-dollar/ton

Land Kraftproduktion Fjarrvarme Deponigas Ovrigt
Pot. Kostnad | Pot. Kostnad | Pot. Kostnad | Pot. | Kostn.
Bulgarien | medelstor i.u. | medelstor i.u. liten <0-5 | stor 3-
Estland 1-2.5 6-12 0.5-1.5 6-40 0.4 4-6 | liten i.u.
Lettland ingen® - liten 6 0.7 4-6 | liten i.u.
Litauen ingen - liten 1-5 0.6 4-6 | liten i.u.
Polen >10 1-14 stor 2-7 | medelstor <1 | liten i.u.
Rumédnien stor <0-5 stor <5-10 3-4 <0-5 | stor i.u.
Ryssland stor <0-5 stor <0-5 stor 0-6 | stor <0-
10
Slovakien liten <0-5 liten <0-5 liten <0-5 | liten i.u.
Ukraina stor 1- stor <0-5 stor 4-6 | stor | <0-5
Sverige Liten? 35- liten | 20-27 liten >4-6 | i.u. i.u.
Kalla: ECON

Bland sektorerna verkar fjarrvarme och avfallsdeponier ha potential
for konkurrenskraftiga projekt for gemensamt genomfdrande i alla
lander. Emellertid kommer manga av dessa projekt troligen att vara
ganska sma och darfor kan transaktionskostnaderna bli hoga.
Potentialen for projekt fér gemensamt genomfdrande inom
kraftproduktionen &r relativt 1dg i de flesta lander, pa grund av
overskottskapacitet och tillganglig finansiering fran andra kallor.
Kostnaderna antas vara betydligt lagre &n de flesta
atgardskostnaderna i Sverige och Ovriga linder i Norden.
Kostnaderna for att minska utsldppen av deponigaser i de nordiska
landerna kan vara lika laga som i de flesta lander som analyserats i
denna studie, dvs. 4-6 US-dollar/tonCO,—ekvivalenter. | Sverige
uppskattas i SOU (2000:54) mojligheterna inom energisektorn och
fijarrvarme att ligga pad en niva pd 25-35 US-dollar/ton
koldioxidekvivalenter och hogre. Sveriges mojligheter bestar av

1 Forutsatt att Ignalina inte stangs helt. Om Ignalina stangs kan viss potential for gemensamt
genomférande forekomma

2 The potential could amount to several million tonnes depending on the extent and timing
of nuclear power plant closure
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vindkraft i stallet for ny kraft baserat pa naturgas och 6vergang fran
olja som spetslast till biomassa i fjarrvarmenaten. Uppgifter fran
Danmark och Norge tyder ocksa pa att atgarder inom de flesta
sektorer skulle kosta betydligt mer &n de i tabellen. Berdkningar
fran ECON (2002 d) visar att en skatt pa koldioxidutslapp pa 100
danska kronor per ton (13 US-dollar) fran nordisk
energiproduktion kommer att minska de totala utslappen i Norden
med ca 5,2 miljoner ton under 2008. Endast 0,6 miljoner ton av
dessa minskningar kommer dock att ske i Sverige, medan de stérsta
minskningarna kommer att ske i Danmark. Den angivna kostnaden
indikerar att utsldppsreduktioner i de nordiska landerna kommer
att vara dyrare 4n minskningar som uppnds med hjilp av
gemensamt genomforande (eller Mekanismen for ren utveckling).

Vad kan priset pa krediter for gemensamt genomférande
bli?

Ovan har vi gjort en uppskattning av atgardskostnader for
potentiella projekt for gemensamt genomférande i négra
vardlander. Priset pa krediterna fran dessa projekt kan dock avvika
fran kostnaderna. Priset maste forhandlas mellan siljare och kopare
med hénsyn till projektets atgardskostnader,
transaktionskostnader, osdkerhet, projektens lokala nytta och
priset pa krediter for konkurrerande projekt inom Mekanismen for
ren utveckling och utslappsratter. Priset kan darfor vara savél hogre
som lagre 4n de uppskattade dtgardskostnaderna.

Saljaren av krediter kommer att forsoka fa ett hogt pris for sina
krediter. Om projektet genererar stora lokala fordelar sdsom
minskning av lokala fororeningar kan séljaren vara beredd att
minska priset nagot. Samma sak ar fallet om det finns liten eller
ingen efterfrdgan pa dessa krediter fran andra kopare. Om
efterfragan ar stor och kostnader for andra utslappsbegransande
atgarder ar hoga har séljarna en starkare stallning. Saljare kan ocksa
vilja att ta de storsta riskerna med investeringen for att fa ut ett
hogre pris. De flesta séljare dar sannolikt foretag, affarsverk och
lokala &gare av fjarrvarmesystem, avfallsdeponier osv., men det kan
ocksad handa att vardlandernas regeringar 6nskar delta och infora
restriktioner for mojliga projekt som kan godké&nnas. Detta kan
hoja priset pa krediterna.
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Kopare, som sannolikt ar foretag och andra i bilaga B-lander som
behover krediter for att uppnd Overensstimmelse med sina
utslappsataganden, kommer att vilja det billigaste alternativet bland
projekt for gemensamt genomférande och Mekanismen for ren
utveckling och kop av utslappsratter, med hénsyn till de olika
riskaspekterna (projektrisker, politisk risk osv.). De flesta kdpare
skulle vardesitta atgarder fran saljarnas sida for att begransa
riskerna, sarskilt i lander dar riskerna dr stora, och kan vara beredda
att betala en premie for detta om priset ar konkurrenskraftigt
jamfort med andra alternativ. Det ar darfor svart att i dagslaget
uppskatta de mojliga priserna i varje land och sektor.

I vissa projekt for gemensamt genomforda atgarder (AlJ) som
genomfors av Globala miljofonden och 6vriga har begreppet
"tillkommande kostnader” anvants for att bestdmma priset eller det
ekonomiska bidraget fran de investerare som investerar i projektet
for att erhalla CO,-krediter. Begreppet forutsatter att projekt ar
beroende av bidrag fran investerare i gemensamt genomfdérande for
att vara livskraftiga, antingen for att de inte ar [6nsamma utan detta
bidrag, eller for att projekten skulle kunna utformas pa ett annat
satt som ger en storre minskning av CO,-utslapp, och de
ytterligare kostnader detta innebér skulle 6ka proportionellt. 1 de
flesta projekt ar dock sadana beaktanden inte aktuella och
“tillkommande kostnader” kan inte tolkas pa ett meningsfullt satt.
Sammanfattningsvis sa tror vi att forhandlingar mellan kopare och
séljare av krediter ar det enda sattet att bestdmma kreditpriserna.

4.9 Effekter av anslutning till EU

Forhandlingarna om anslutning till EU och ett eventuellt
medlemskap i EU kan minska potentialen foér projekt for
gemensamt genomfdrande inom vissa sektorer for de aktuella
ldnderna. Féljande direktiv dr viktigast i detta hanseende:

» Direktivet om stora forbranningsanlédggningar (LCP),

« Direktivet om samordnade atgarder for att forebygga och
begransa fororeningar (IPPC,)

» Direktivet om deponering av avfall.
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I Direktivet om stora forbranningsanléggningar begransas utsldppen av
SO, och NO, for bade nya och befintliga forbranningsanlaggningar
med en kapacitet dver 50 MW. Om direktivet uppfylls genom att man
anvander sig av extern reningsutrustning utan att &ndra
branslesammansattningen , kommer potentialen fér gemensamt
genomforande att inte dndras.. Om i stallet Gvergang till annat bransle
ar det alternativ som foredras kommer potentialen for projekt for
gemensamt genomf@rande att minska markant for de stora
forbranningsanlaggningarna.

I direktivet om samordnade atgarder for att forebygga och begransa
fororeningar (IPPC) krdvs att béasta tillgdngliga teknik (BAT)
anvands i industrianldggningar, inklusive forbranningsanlaggningar
over 50 MW. Generellt innebéar direktivet att foraldrad teknik
maste ersittas med det basta alternativet som ar I6nsamt ur
ekonomisk och teknisk synvinkel. Om ett battre alternativ i denna
mening finns tillgangligt och det leder till att utslappsnivaerna for
vixthusgaserna minskar kommer detta att utgdra en del av
referensen for projekt for gemensamt genomférande och minska
antalet ytterligare utsldppsreduktionsenheter. Samma resultat
kommer dock inte nédvéndigtvis att kravas i alla lander, eftersom
de nationella och till och med lokala forhéallandena kan bestamma
vad som d&r l6nsamt ur teknisk och ekonomisk synvinkel.
Direktivet kan darfor ha en mindre inverkan beroende pa den
erforderliga tekniska prestation som faststills for varje
kandidatland.

Direktivet om deponering av avfall kan ocksa paverka potentialen
for additionella utslappsreduktioner. Fran och med 2009 kréavs
enligt direktivet insamling av deponigas vid alla avfallsdeponier som
ar i bruk. Den insamlade gasen maste som ett minimum facklas.
Direktivet kan darfor begrédnsa potentialen for gemensamt
genomfdrande till projekt for avfallsdeponier som tagits ur bruk
och projekt dar den insamlade gasen anvands for energiandamal i
stéllet for att facklas.

Dessa tre direktiv kan minska potentialen kraftigt for
gemensamt genomforande i alla kandidatlanderna som ingar i var
analys foérutom potentialerna i Ryssland och Ukraina. | Nondek et
al (2001) uppskattas ett EU-medlemskap reducera potentialen for
gemensamt genomférande i Tjeckien med 29 procent till cal3
miljoner ton koldioxidekvivalenter arligen. Dessutom anser man att
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potentialen framst bestar av mycket sma projekt under 1 000 ton
koldioxidekvivalenter med hdga transaktionskostnader, vilket ger
en potentiell handelsvolym pa endast 2,4 miljoner ton
koldixoidekvivalenter..

Direktiven kommer dock inte att ha samma verkan i alla
kandidatlanderna. Bulgarien och Ruménien forvéntas inte bli EU-
medlemmar fore 2007. Det &r darfor mindre troligt att kraven
kommer att gélla hela perioden fran 2008 till 2012, vilket lamnar ett
visst utrymme for gemensamt genomférande.

» vidare kan kandidatlanderna under anslutningsférhandlingarna
beviljas Overgangsperioder for genomforandet av kraven i
direktiven. Forhandlingar pagéar for Bulgarien och Rumaénien men
har preliminért avslutats for Estland, Lettland, Litauen, Polen och
Slovakien. Overgangsbestammelser har beviljats,

» Lettland, Polen och Slovakien for IPPC-direktivet,

e Estland, Lettland och Polen for Direktivet om deponering av
avfall,

e Slovakien for LCP-direktivet.

Det bor noteras | att vardlander som uppfyller kraven for att delta i
det forsta sparet for gemensamt genomforande har mojlighet att
godkanna projekt oavsett om de &r additionella eller ej.

Det bor ocksa noteras att framtida EG-lagstiftning kan péaverka
potentialen for gemensamt genomfdrande. Ny EG-Ilagstiftning om
framjande av fornyelsebar energi och kombinerad vérme- och
kraftproduktion kan fa betydelse for beddmning om projekten ar
additionella eller ej. Detta géller sarskilt ifall verenskommelser om
bindande mal traffas. Forslaget om ett handelssystem for
utslappsratter i EU kan fa en stor om an indirekt effekt pa
betydelsen av gemensamt genomfdrande. Kandidatlander som
trader in i EU innan system for handel med utslappsratter infors
forvantas omfattas av systemet. Regeringar och foretag i
kandidatlanderna kan i detta fall anse att handeln med
utslappsratter ar mer lockande dn gemensamt genomférande pa
grund av de transaktionskostnader som &r forbundna med det
gemensamma genomforandet. Utbudet pa krediter for gemensamt
genomforande fran stora forbranningsanlaggningar kommer i sa
fall att vara begransat. Under antagandet att systemet i enlighet
med forslaget tas i bruk under 2005 kan man inte bortse fran detta
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for landerna i forsta anslutningsomgangen: Estland, Lettland,
Litauen, Polen och Slovakien.
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