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Yttrande Over slutbetdnkandet Olika vagar till foraldraskap
(SOU 2016:11)

MFoF har anmodats att yttra sig 6ver forslagen i betdnkandet. MFoF:s remissvar ar begransat
till fragor som beror MFoF:s verksamhetsomrade. Med detta som utgangspunkt avger MFoF
foljande yttrande.

12.8.4 De psykosociala utredningarna

MFoF delar inte utredningens bedomning att det bor vara halso- och sjukvarden och inte
socialtjansten som utreder parets eller den ensamstaende kvinnans psykologiska och sociala
forhallanden.

Utredningen anfor att socialtjansten forvisso gor liknande utredningar i &renden om adoption
men menar att det finns viktiga skillnader mellan en adoption och en assisterad befruktning.
Det forhallandet att socialtjansten saknar kompetens i manga fragor som ror assisterad
befruktning innebar enligt utredningen att de psykosociala underlagen kan bli sdmre om de tas
fram inom socialtjansten. Enligt MFoF bor tyngdpunkten i den psykosociala provningen i
stallet ligga pa barnets bésta vilket forutsatter kompetens att bedoma risken for att barn kan
fara illa och vad som krévs for lamplighet som forélder.

Hartill kan, som utredningen framhaller, de psykosociala bedémningarna infér en behandling
med enbart donerade konsceller bli mer komplicerade &n beddmningarna infor andra
behandlingar. | dessa fall maste ocksa bedomas hur paret eller den ensamstaende kvinnan kan
komma att hantera avsaknaden av genetisk koppling, och installningen till att berétta for
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barnet om dess biologiska ursprung maste utredas. MFoF menar att det liksom vid en
utredning infor adoption &r viktigt att ha bearbetat sin infertilitet infor en behandling med
enbart donerade konsceller.

Socialtjanstens familjeratt utreder barnets basta och foréldrars lamplighet ur olika aspekter —
forutom i arenden om adoption — i utredningar om vardnad, boende och umgange. Inom
socialtjansten utfors aven barnavardsutredningar och utredningar av blivande familjehem.
Aven om forutsittningarna for de olika fragorna om foraldraskap skiljer sig &t bygger
bedémningarna pa samma grund. Socialtjansten har att bedéma foraldrars lamplighet och
riskfaktorer for att barn kan fara illa. For att det kommande barnets behov bast ska kunna
tillgodoses bor det enligt MFoF:s mening vara socialtjansten som utfér den psykosociala
delen av den sarskilda prévningen.

Ett skal att inte flytta dver de psykosociala utredningarna till socialtjansten ar enligt
utredningen att man maste gora andringar i de stranga sekretessregleringar som galler for
respektive verksamhet och saledes tillata att integritetskansliga uppgifter om enskildas
personliga forhallanden formedlas mellan halso- och sjukvarden och socialtjansten. I och for
sig skulle detta enligt MFoF:s mening kunna lésas med samtycke men da tillgangen for
uppgifterna i realiteten ar en forutsattning for utredningen bor fragan i stallet regleras genom
en sekretesshrytande regel. For att bedoma lampligheten som foréalder bor man ocksa ha
mojlighet att inhdmta uppgifter om tidigare utredningar inom socialtjansten.

Utredningen stéller sig fragan om det &r proportionerligt och andamalsenligt att gora en
forandring av sekretessbestammelserna for att socialtjansten ska kunna vara delaktig under en
liten del av forfarandet vid en sjukvardsinrattning. Det bor enligt MFoF framhallas att ur
perspektivet barnets bésta ar den psykosociala delen av prévningen avgoérande for
bedémningen av foraldrars lamplighet. Principen om barnets basta bor ocksa vara 6verordnad
sadana skal som tas upp i utredningen och som é&r att hanfora till organisatoriska faktorer.

12.8.5 Donatorerna och de donerade konscellerna

En person som vill donera dgg eller spermier ska vara myndig, dvs. ha fyllt 18 ar. Det kan
enligt MFoF finnas skal att diskutera om man vid 18 ars alder har uppnatt tillracklig mognad
och livserfarenhet for att kunna 6verblicka konsekvenserna av en donation.

Har donatorn da forutsattningar att fatta ett val avvagt beslut sett till principen om barnets
bésta for det barn som soker upp donatorn kanske langt senare i livet?

Som framgar av betankandet bor det i manga fall ocksa vara sa att en manlig donator bor vara
23-45 ar och en kvinnlig 23-35 ar. Fragan ar om inte detta ocksa bor avspegla sig i
lagstiftningen.
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12.8.7 Ratten till information

Barnets ratt och mojlighet att fa information om sitt ursprung & med nuvarande reglering
avhangig foréaldrarnas installning till att beratta om barnets tillkomst alternativt att barnet
sjalvt har anledning att anta att han eller hon blivit till genom assisterad befruktning. Aven om
forskningen talar for att nastan alla foraldrar i dag vill beratta for barnet anser MFoF att det
bor inforas en bestammelse om informationsplikt for foraldrarna. En sadan reglering bor
kunna fa en handlingsdirigerande verkan och ytterligare befésta att det rér sig om en rattighet
for barnet att fa kunskap om sitt ursprung. Erfarenheter fran adoptionsomradet, saval
nationella som internationella adoptioner, visar vilken betydelse information om ursprung har
for individens identitet. Mot den bakgrunden staller sig MFoF bakom 6vriga forslag om ratt
till information.

14.7.1 Allménna utgangspunkter

Utredningen framhaller att forfaranden kring surrogatarrangemang inte alltid &r reglerade i de
surrogatvénliga landerna och att det ar 6nskvért att surrogatvéanliga lander tar storre ansvar for
tdnkbara konsekvenser. MFoF kan endast konstatera att den foreslagna svenska utokade
behorigheten inte torde medverka till det.

Internationell adoption regleras i dag av savél internationella konventioner som lagstiftning.
Tillsammans utgor dessa en reglering av forhallandena sa att barnets basta beaktas, med
respekt for barnets grundlaggande rattigheter och for att minimera risken for handel med barn.
En avsaknad av reglering innebar att det inte finns en klar uppdelning av ansvarsomraden
mellan l&nderna for att tillforsékra att barnets rattigheter tillgodoses, t.ex. om de tilltdnkta
foraldrarna av nagot skal inte tar emot barnet. Mot den bakgrunden delar MFoF utredningens
uppfattning att Sverige bor ha en aktiv roll i det internationella arbete som finns inom bl.a.
Haagkonferensen for internationell privatratt, EU och Europaradet.

14.7.3 Utdkad behdrighet for socialnamnder och domstolar

Nar det galler fragan om det ar praktiskt mojligt for socialnamnderna att handlagga arenden
som omfattas av den utdkade behdrigheten bor foljande ndmnas.

Erfarenheterna fran det internationella adoptionsomradet visar att forutom kunskap om
lagstiftningen pa omradet, och dartill kringliggande rattsomraden, kravs kunskap om det
administrativa systemet, tillampningen av lagstiftningen och andra forhallanden som kan
paverka forfarandet. Nar det géller surrogatarrangemang tillkommer det faktum att fragan om
barnet har nagra andra rattsliga foraldrar &n den genetiska fadern och hans eventuella partner
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inte behdver framga av lagen i barnets hemvistland. Det kan ocksa framga pa annat satt, t.ex.
av ett avtal eller av gallande praxis pa omradet.

Svenska utlandsmyndigheter har en skyldighet att bitrada svenska myndigheter med utredning
I &renden som ror faststallande av faderskap. | dag sker det framst genom bitrdde med DNA-
provtagning och vid undertecknande av faderskapsbekraftelse. Aven med det utvidgade
bitrade som blir foljden av forslaget ar det socialndmnden som i sin myndighetsutévning har
att ta stallning till och tolka det underlag som tas fram av utlandsmyndigheten om
lagstiftningen och handlaggningen i det aktuella landet. Det innebdr att socialnamnden,
forutom att ha kompetensen att bedoma utlandsk lagstiftning, maste kunna ta stéallning till
praxis, avtal m.m. for att kunna avgdra sin behdrighet i varje enskilt fall. MFoF beddmer att
detta innebér en vidare uppgift an idag. Och dven om det i dagslaget ror sig om ett begrénsat
antal lander som svenska foraldrar ingar avtal om surrogatarrangemang i, sa kan det inte
uteslutas att den utbkade behdrigheten kommer att medfora att potentiella féraldrar vander sig
till andra, och fler, l&nder.

14.7.6 Informationsinsatser

MFoF delar utredningens uppfattning att det finns ett behov av att ta fram ett
kunskapsunderlag for de statliga myndigheter och kommunens socialtjanster som kommer i
kontakt med fragor om surrogatarrangemang i utlandet. Ett sddant kunskapsunderlag bor
innehalla en beskrivning av de svenska rattsregler som blir tillampliga vid handlaggningen,
relevanta forarbetsuttalanden och rattspraxis och tas fram av MFoF i samrad med berorda
myndigheter.

MFoF staller sig emellertid tveksam till férslaget om att utforma informationsinsatser som
riktar sig till potentiella féraldrar. Aven om en sadan information i vissa fall kan fylla det av
utredningen foreslagna syftet — att motverka surrogatarrangemang i utlandet — ligger det en
uppenbar risk i att en sadan information i stéllet kan fungera som en handledning i hur ett
sadant arrangemang kan genomforas. Sarskilt ligger det en utmaning i att, som utredningens
forslag innebér, & ena sidan informera for att motverka surrogatarrangemang i utlandet och &
andra sidan informera om det sarskilda férfarande som foreslas gélla nar ett sddant
arrangemang val genomforts.

Det kan inte ankomma pa myndigheten att ha kunskap om lagstiftning, praxis, administrativa
forfaranden, avtal m.fl. forfaranden i tdnkbara surrogatvénliga lander for att kunna upplysa
hur myndigheter eller potentiella foraldrar ska férhalla sig till olika fragestéllningar i samband
med enskilda surrogatarrangemang i utlandet.
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18.3.4 Konsekvenser for Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod

MFoF delar utredningens beddmning att MFoF bor tillforas medel motsvarande
kostnadsokningen for det foreslagna regeringsuppdraget, i dagslaget berdknad till 2 miljoner
kronor. Harutéver gor MFoF bedémningen att det fortsatta arbetet med information,
utbildning m.fl. fragor till f6ljd av utredningens forslag innebér ett 6kat arbete for
myndigheten. Med hansyn till myndighetens storlek, uppdrag i 6vrigt och fragans komplexitet
bor MFoF:s anslag 6ka med motsvarande en arsarbetskraft.
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