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Olika vagar till féraldraskap (SOU 2016:11)
Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 23 juni 2016

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar péd remissen” Olika végar till fordldraskap” (SOU 2016:11) hénvisas
till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 19 juni 2013 att tillsatta en sarskild utredare med uppdra-
get att Overvaga olika satt att utbka mojligheterna for ofrivilligt barnlésa att bli for-
aldrar (dir. 2013:70).

| uppdraget har bland annat ingatt att ta stallning till om det ska krévas en gene-
tisk koppling mellan barnet och de tilltdnkta foraldrarna vid assisterad befruktning
och om surrogatmoderskap ska vara tillatet i Sverige.

Utredningen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att fordelarna med att socialtjansten utfor psykosoci-
ala utredningar istéllet for berdrda sjukvardsinrattningar vager tyngre dn nackdelarna.
Kontoret tillagger att det ar bra att utredningen gjort en noggrann genomgang av
gallande ratt och socialtjanstens mojligheter att vara behjalplig vid faststallande av
ett barns faderskap vid surrogatarrangemang.

Mina synpunkter

”Olika végar till fordldraskap” dr en vilkommen och efterfragad utredning. Utred-
ningens tydliga stallningstaganden ger god véagledning for samhéllets aktorer, fram-
forallt kommuner och landsting, men ocksa valkommen kunskap for de individer
som berdrs av utredningens uppdrag. Hansyn till barnets bésta ar ett centralt stall-
ningstagande.

Utredningen har tittat pa en rad aspekter som berdr ofrivillig barnléshet. Ensam-
staende kvinnors ratt till insemination presenterades i ett delbetankande i maj 2014
och galler som lag sedan 1 april 2016.


http://www.regeringen.se/contentassets/e761299bb1a1405380e7e608a47b3656/olika-vagar-till-foraldraskap-sou-201611

En annan del i utredningen rér mojligheten till assisterad befruktning med enbart
donerade koénsceller, ndgot som hittills inte varit tillatet. Har foreslar utredningen att
detta ska bli lagligt. Det ar valkommet da det oppnar for mojligheten att fa tillgang
till assisterad befruktning aven for par dar bada personerna har en infertilitetsproble-
matik samt for ensamstaende kvinnor i behov av donerade &gg. Kravet pa genetisk
koppling foreslas saledes att slopas.

Vidare har utredningen undersokt och tagit stallning till surrogatmoderskap i Sve-
rige och i utlandet. Av utredningen framgar att varken altruistiskt eller kommersiellt
surrogatmoderskap bor tillatas i Sverige. Dartill anser utredningen att kommersiellt
surrogatmoderskap i utlandet bor motverkas. Kommersiellt surrogatmoderskap &r
inte forenligt med de forbud som finns mot handel med kvinnor och barn och det &r
internationellt vedertaget att manniskokroppen och dess delar ska inte ge upphov till
vinning. Flera EU-lander har redan férbud mot kommersiellt surrogatmoderskap.

Awven nar det galler altruistiskt, frivilligt, surrogatmoderskap overvager nackde-
larna. Dels finns alltfor lite forskning pa omradet och kunskapsluckorna &r stora. Det
gar inte att dra tydliga slutsatser om forfarandet ar forenligt med barnets basta och
darfor bor forsiktighetsprincipen rada. Dels anses risken for patryckningar och dold
kommersialisering stor. Aven vid en noggrann utredning ar det svart att forsakra sig
om kvinnans samtycke. Dartill kommer problematik kring ratten att angra sig efter
att barnet ar fott. Kvinnans rétt till sjalvbestammande riskerar ocksa att séttas at si-
dan, exempelvis géllande ratten till abort.

Utredningen fastslar ocksa att kommersiella surrogatarrangemang i utlandet bor
motverkas. Samtidigt framhé&vs att barnets basta alltid ska sattas i forsta rummet och
att det darmed kan uppsta en konflikt mellan att aktivt motverka surrogatmoderskap i
utlandet samtidigt som konsekvenserna av sadana arrangemang kan godtas med han-
syn till barnets basta. Utredningen behandlar detta pa ett fortjanstfullt satt och finner
att det inte finns anledning att géra forandringar i reglerna kring foréldraskap i for-
aldrabalken och inte heller i reglerna kring adoption. Dock fastslas att det finns skl
att gora informationsinsatser pa omradet.

Utredningen tar vidare upp hur det slopade steriliseringskravet vid kénskorrige-
ring har lett till en del tillampningsproblem i folkbokforingsverksamheten. Det hand-
lar exempelvis om att kvinnor som korrigerats till man och fott barn registrerats som
barnets mor. Har foreslas att foralderns rattsliga konstillhorighet ska gélla, vilket
innebdr att en man som féder barn ska registreras som barnets far och inget annat.
Detta foranleder dock inga forfattningsandringar utan handlar framst om kunskaps-
problem och darfor foreslas informationsinsatser.

Jag delar utredningens analys och slutsatser och foreslar att borgarradsberedning-
en foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

Som svar pa remissen” Olika végar till fordldraskap” (SOU 2016:11) hanvisas till

vad som sdgs i promemorian.

Stockholm den 19 maj 2016
KARIN WANNGARD

Bilaga
Olika végar till fordldraskap” (SOU 2016:11), sammanfattning.



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Joakim Larsson och Cecilia Brinck (bada M)
och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Foredragande borgarrads forslag till beslut avslas.
2. Som svar pa remissen fran justitiedepartementet anfors foljande.

I Remissen ”Olika végar till fordldraskap” fran justitiedepartementet behandlas bland annat
fragan vardmoderskap. Vi staller oss dock kritiska till utredningens slutsats om att vardmo-
derskap inte ska tillatas i Sverige. Ofrivillig barnldshet ar en angelagen och viktig fraga. Aven
om det inte & en mansklig rattighet att fa barn ska det finnas vagar som kan ge familjer battre
mojligheter till foraldraskap. Vi hyser stor respekt for komplexiteten i fragor som ror assiste-
rad befruktning, inte minst vardmoderskap.

Lagstiftningen maste utvecklas i takt med samhallsutvecklingen. Vi har en verklighet idag
déar minst 100 barn har kommit till Sverige genom vardmoderskap sedan 2007 och takten
kommer att 6ka ytterligare framover.

For oss finns det bara ett hallbart skal emot en viss form av assisterad befruktning, namli-
gen att den &r till fara for barnet eller kvinnan, eller innebar exploatering. Om det daremot
skapas nya former for att barn kan komma till varlden under former som &r trygga for bade
barnet och vardmamman, sa ska det valkomnas.

Vi kan konstatera att det i en del lander férekommer vardmddraverksamheter som kan

ifrgasattas. | sig ar dock detta inte nagot argument for ett totalforbud, utan kan lika géarna ses
som argument for reglering. Genom reglering kan vi sékerstalla att vdrdmodern och barnets
rattigheter tas tillvara. | dag ar vardmoderskap tillatet i tolv av EU:s medlemslander, bland
annat Storbritannien, Nederlanderna och Belgien. | dessa lander har man alltsa hittat modeller
for att mojliggora vardmoderskap under goda former.

Vi ar darfor principiellt positiva till icke-kommersiellt altruistiskt vardmoderskap. Samti-
digt &r vi vdl medvetna om de utmaningar som tillkommer vid ett vardmoderskap. Det &r av
storsta vikt att det finns ett tydligt regelverk som sékerstéller trygghet och ett rattsligt skydd
for alla parter. | svensk lagstiftning ska det finnas tydliga regler om att bade féraldrarnas och
vardmammans situation ska utredas, och att det star klart att vardmamman inte tar pa sig
uppdraget av ekonomiska skal. Det ar ocksa viktigt med radgivning och stod under hela pro-
cessen, och med juridiskt skydd for vardmodern for den handelse att det skulle uppsta tvister
langre fram.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Joakim Larsson, Cecilia Brinck, Dennis Wedin, Johanna
Sjo och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (L) med hanvisning till Mo-

deraternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) med héanvisning till Moderaternas
och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) enligt féljande.

Precis som borgarradet valkomnar vi utredningens slutsatser om att surrogatmodraskap inte
bor tillatas i Sverige. Risken att kvinnors kroppar exploateras och darmed anvands i syfte att
tillgodose andra manniskors behov ar uppenbar. Barnets ratt till vetskap om sitt biologiska



ursprung ar ocksa viktig att vdrna for oss kristdemokrater. Det ar viktigt att all familjepolitik
utgar fran barnets basta och att det inte dr de vuxnas intressen som sétts i framsta rummet.
Ofrivillig barnlgshet ar naturligtvis ett trauma for manga manniskor och samhéllet ska i maj-
ligaste man inom etiska ramar hjalpa barnlésa par att bli foraldrar. Barnets ratt far dock aldrig
asidoséttas i denna stravan och barnets rétt till sitt bilogiska ursprung ska vérnas sa langt som
mojligt.



Remissammanstallning
Arendet

Huvuddragen i utredningen samt utredarens forslag aterges nedan i sammanfattad
form.

Behandlingar med enbart donerade kdnsceller

Fran och med 1 april 2016 blir det mojligt for ensamstéende kvinnor att genomga en
insemination eller befruktning utanfér kroppen (IVF-behandling) inom svensk halso-
och sjukvard. Utredarens uppfattning ar att kravet pa genetisk koppling bor avskaffas
och att man bor tillata behandlingar med enbart donerade kénsceller inom svensk
halso- och sjukvard. Det finns en rad argument som talar for detta. Det finns par i
vilka bada personerna har en infertilitetsproblematik och som skulle kunna 6vervinna
sin barnléshet genom en behandling med enbart donerade kdnsceller. Befintlig
forskning ger inget stod for att riskerna vid en behandling med enbart donerade
konsceller skulle vara hogre &n riskerna vid andra behandlingar med donerade
konsceller, till exempel behandlingar med ett donerat &gg.

Surrogatmoderskap i Sverige

Utredarens uppfattning ar att kommersiellt och altruistiskt surrogatmoderskap inte
bor tillatas inom svensk hélso- och sjukvard. Det finns en rad nackdelar som talar
mot surrogatmoderskap. Bland annat rader bade internationellt och i Sverige en bred
samsyn om att manniskokroppen och dess delar inte far ge upphov till vinning. Vi-
dare lyfter utredaren fram bristerna pa kunskapsunderlag gallande vilka risker som
kan finnas for de genom surrogatarrangemang fodda barnen. Andra nackdelar ar
risken for patryckningar och kommersialisering samt surrogatmoderns majlighet att
angra sig nar barnet ar fott.

Surrogatarrangemang i utlandet

Utredarens utgangspunkt ar att kommersiella surrogatarrangemang bor motverkas.
Utredningen menar att Sverige ska erkdnna utldndska faststallelser av foraldraskap
genom dom eller bekréaftelse som har grundats pa en omstandighet som kan utgora
grund for en motsvarande faststallelse enligt svensk rétt. Det innebdr att en utlandsk
faststallelse av moderskap bor kunna godtas i Sverige om den grundas pa att den
faststallda modern har burit och fott barnet. En utlandsk faststéallelse av faderskap bor
godtas om den grundas pa en faderskapspresumtion eller en genetisk koppling mellan
barnet och den faststallda fadern. Utredningen foreslar att man utokar svenska soci-
alndmnders och domstolars behorighet att faststalla faderskap efter ett surrogatar-
rangemang i utlandet.

Konsekvenser av forslagen

Utredaren beddmer att forslagen kommer att innebéra vissa kostnadsokningar for
halso- och sjukvarden, lakemedelsférmanerna och Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod. Forslagen bedéms endast fa begransade konssekvenser for kom-
munernas socialtjanst och bedéms darfor inte paverka det kommunala sjalvstyret
eller medfdra kostnadsokningar.



Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 maj 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har inga invandningar mot eller synpunkter pa forslagen i betankandet
utdver vad som foljer nedan.

Redovisningen foljer avsnitten i betdnkandet.

12.8.3 Information, radgivning och sérskild prévning samt

12.8.4 De psykosociala utredningarna

Utredningen anser att det dven fortsattningsvis bor vara berorda sjukvardsinrattningar som
utreder de tilltankta foraldrarnas psykologiska och sociala forhallanden inom ramen for den
sarskilda provningen.

Det kan ifragasittas att de psykosociala utredningarna ska goras av lékare och inte av so-
cialtjanst. Socialtjansten har kompetens och erfarenhet av motsvarande bedémningar i aren-
den om adoption och i drenden om vardnadséverflyttning till sarskilt forordnad vardnadsha-
vare. Stadsledningskontorets bedémning dr att fordelarna med att socialtjansten skulle utféra
psykosociala utredningar véager tyngre an nackdelarna med en sadan ordning.

13 Surrogatmoderskap i Sverige och 14 Surrogatarrangemang i utlandet
Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att surrogatmoderskap inte bor tillatas i
svensk lagstiftning.

Kontoret &r fortrogen med de praktiska svarigheter som gallande lagstiftning for med sig.
Socialtjanstens ansvar for barns ratt till sitt ursprung och ansvar att i mojligaste man se till
att barn vet vem som &r dess mor respektive far innebér att socialtjansten kommer i kontakt
med barn som &r fédda av surrogatmoder trots forbudet mot surrogatmoderskap i Sverige.
Det &r bra att utredningen har gjort en noggrann genomgang av gallande ratt och socialtjans-
tens mojligheter att vara behjélplig vid faststallande av ett barns faderskap vid surrogatar-
rangemang.

Det &r positivt att det foreslas att svensk socialndamnd i vissa fall ska kunna medverka till
faststallande av faderskap vid surrogatarrangemang till barn utan hemvist i Sverige. Social-
tjansten har stor erfarenhet av drenden om faststallande av faderskap och &r val lampad att
gora detta.

Om svenska myndigheter inte kan medverka till faststallande av faderskapet forrén bar-
net har sin hemvist hér i landet kan barnet hamna i en situation som ar mindre bra ur ett
barnperspektiv. A andra sidan &r skilen mot att tillata surrogatmoderskap vélgrundade. Ut-
redningens forslag i denna del méjliggor att storre hansyn kan tas till barnperspektivet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen av slutbetén-
kandet ” Olika vigar till fordldraskap” (SOU 2016:11) far anses besvarad med vad som sagts
i detta tjansteutlatande.
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Utdrag ur protokoll fért vid kommunstyrelsens sammantrade
onsdagen den 1 juni 2016.

Justerat den 8 juni 2016 Anslaget den 9 juni 2016

Karin Wanngard
Joakim Larsson
Daniel Helldén

§ 13

PM: Olika vagar till foraldraskap (SOU 2016:11)
Remiss fran Justitiedepartementet

Remisstid den 23 juni 2016

Dnr 110-509/2016

Beslut
Som svar pa remissen” Olika végar till fordldraskap” (SOU
2016:11) hénvisas till vad som sags i promemorian.
Reservationer

Samtliga ledamdéter for Moderaterna och borgarradet Edholm (L)
reserverar sig mot beslutet till forman for Moderaternas och
Liberalernas gemensamma forslag i borgarradsberedningen som
redovisas i promemorian.

Ersattaryttranden

Jonas Naddebo (C) hanvisar till Moderaternas och Liberalernas
gemensamma forslag till beslut som redovisas i promemorian.

Erik Slottner (KD) hanvisar till Kristdemokraternas erséttaryttrande
som redovisas i promemorian.
Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett &rende om olika véagar till
foraldraskap. Borgarradet Wanngard redovisar arendet i
promemoria 2016:101.

Forslag till beslut

Ordforanden foreslar att kommunstyrelsen beslutar enligt
borgarradsberedningens forslag.
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Borgarraden Larsson (M) och Edholm (L) foreslar att
kommunstyrelsen beslutar enligt Moderaternas och Liberalernas
gemensamma forslag till beslut.

Beslutsordning

Ordféranden stéller forslagen mot varandra och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarradsberedningens forslag.

Vid protokollet

Ulrika Gunnarsson



