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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 14 mars 2016 beretts tillfélle att avge
yttrande dver betdnkandet Olika végar till foraldraskap (SOU 2016:11).

Sammanfattning

De fragor om olika vagar till foraldraskap som behandlas i betankandet &r i manga
avseenden svara och forknippade med bade etiska och rattsliga gransdragningsproblem.

Advokatsamfundet har i huvudsak ingen erinran mot de beddmningar och férslag som
ldmnas i betdnkandet, men anser i motsats till utredningen att altruistiska
surrogatmoderskap i Sverige bor tillatas om det kan anses lampligt i det enskilda fallet
utifran en rattssaker och forutsagbar process (jfr experten Britt Fribergs sarskilda
yttrande).

I enlighet med detta stallningstagande anser Advokatsamfundet &ven att utlandska
faststallelser av moderskap genom altruistiska surrogatmddraarrangemang i utlandet ska
erkannas. Enligt Advokatsamfundet skulle forslaget om att fran svenskt hall vagra en
utlandsk faststéllelse av moderskap om den grundar sig pa nagot annat an att den
faststallda modern har burit och fott barnet leda alltfor langt och strida mot principen om
barnets béasta. Med den lydelse forslaget i denna del har i betdnkandet skulle det vidare
inte heller enbart omfatta surrogatmoderskap, utan dven den som blir mamma genom
adoption i ett annat land och sedan flyttar till Sverige. Att ett genom adoption i ett annat



land faststallt foraldraskap skulle kunna ifragasattas ar inte forenligt med grundlaggande
rattssdkerhetskrav och torde &ven strida mot Europadomstolens praxis.

Allméanna synpunkter

Enligt Advokatsamfundet har utredningen haft ett i flera delar svart och kansligt uppdrag
rérande fragor dar det kan finnas tungt vagande intressen for olika standpunkter som inte i
alla delar ssmmanfaller. Delar av forslagen som i princip endast utgors av redaktionella
forandringar av lagtexten, innebar en valkommen anpassning till moderna férhallanden.

Vad avser fragan om surrogatmoderskap &r detta en komplex fragestallning, som maste
bedomas utifran saval ett manskligt perspektiv som ett rattssakerhets- och
rattighetsperspektiv och dar skillnad maste goras pa kommersiella arrangemang och
altruistiska bevekelsegrunder. Overgripande i detta sammanhang bor vara barnets basta.
Advokatsamfundet har framst att anlagga synpunkter utifran ett enskilt fri- och
rattighetsperspektiv och fran rattssakerhetsutgangspunkter. Enligt Advokatsamfundet bor
fragan om altruistiska surrogatmodraskap dock &ven beaktas utifran rent manskliga
utgangspunkter och som ett satt att hjalpa dem som ar oférmogna att pa andra sétt bli
foraldrar, snarare an att se denna vég till féréldraskap som en handel med kvinnor och
barn. Fragan om surrogatarrangemang i utlandet innehaller dessutom flera andra svara
fragor kring barnperspektiv och barnets rétt till sin identitet, liksom om allméanna
rattssakerhetsprinciper och manskliga fri- och rattigheter.

Behandlingar med enbart donerade konsceller

Advokatsamfundet har ingen erinran i fraga om utredningens forslag att tillata behandling
med enbart donerade konsceller eller de darmed nédvandiga andringar i lagstiftningen,
som foreslas till foljd av detta forslag.

Surrogatmoderskap i Sverige

| Sverige ar det i dag inte tillatet med surrogatmoderskap, oavsett om detta sker av
kommersiella intressen eller av altruistiska skal utan vederlag eller annan vinning for den
som bar och foder barnet for att nagon eller nagra andra ska kunna bli foraldrar.
Advokatsamfundet anser att det finns skal som talar bade for och mot surrogatmoderskap.

Flera utredningar har pekat pa att det inte &r etiskt forsvarbart med surrogatarrangemang
och att den s.k. ménniskovardesprincipen, enligt vilken en kvinna inte ska anvdndas som
medel for barnldsa att fa barn, har ansetts avgorande. Samtidigt talar grundlaggande fri-
och rattigheter for att en kvinna sjélv ska kunna fa bestamma om hon vill bli gravid for
nagon annans skull. Det rader i dag delade meningar bade i Europa och internationellt
huruvida surrogatmaodraskap ska vara tillatet eller inte. Som en féljd av detta tillats
surrogatmodraskap i vissa lander medan det &r forbjudet i andra. Harigenom finns en stor
risk att ett barn pa grund av detta kommer sta utan en registrerad foralder.



De storsta riskerna med surrogatmoderskap torde dock framst vara forknippade med en
kommersiell syn pa fenomenet, varfor ocksa Europaparlamentet har tagit fram en
resolution,* som bland annat lyfter fram de faror som en kommersiell handel av
surrogatmodraskap kan innebéra for kvinnor, framst i fattigare lander. Enligt
Advokatsamfundet gor sig dock inte dessa risker for att kvinnor utnyttjas alls géllande pa
samma satt eller i samma utstrackning nar det ar fraga om altruistiska surrogatmodraskap
och sarskilt inte nar det ar fraga om det i dag mest frekvent forekommande I\VF-
surrogatmodraskapet, dar &ggen kommer fran en annan kvinna an den som béar och foder
barnet.

Advokatsamfundet har uppfattningen att ett tillatande av altruistiska surrogatmoderskap
riskerar att leda till obnskade kommersiella surrogatmoderskap inte har tillrackligt beldgg
I forskningen for att detta skulle vara ett argument mot ett inférande av altruistiska
surrogatmodraskap.

For att undvika de risker som &r forenade med kommersiellt surrogatmddraskap &r det
enligt Advokatsamfundet dock anda nédvandigt att noggrant i varje enskilt fall préva om
altruistiskt surrogatmodraskap kan anses lampligt och att vagen till foraldraskap i sa fall
sker utifran en riskkontrollerad process, som uppratthaller samtliga inblandades fri- och
rattigheter, rattssdkerhet och som ger ett férutsagbart system. Den individuella provningen
maste dock ske utifran en lagstiftning, som ar tydlig och férutséagbar. I annat fall finns en
risk att samma situation som i dag uppstar.

Surrogatmoderskap &r inte heller nagon ny foreteelse, utan har varit tillatet i ett flertal
lander (t.ex. USA och Storbritannien) i flera decennier. Svenskar som inte kan bli
foraldrar pa annat sétt har under lang tid akt utomlands for att bli foraldrar genom
surrogatarrangemang. Det vore darfor battre att under kontrollerade former tillata
altruistiska surrogatmodraskap ocksa i Sverige. Enligt den forskning som
Advokatsamfundet tagit del av finns ingenting som tyder pa att de inblandade i processen,
sarskilt inte barnen sjélva, skulle ha dsamkats nagon skada eller ma samre &n andra barn.
Dessutom kommer sannolikt svenska barn dven fortsattningsvis fédas genom
surrogatmodraskap i utlandet. Med hansyn hértill, vad som kan anses vara béast fran ett
barnperspektiv, liksom ratten for varje kvinna att sjalv kunna bestdmma om hon vill bista
vid surrogatmoderskap, anser Advokatsamfundet vid en intresseavvagning att
overvagande skal talar for att tillata surrogatmoderskap i Sverige nar detta i det enskilda
fallet kan anses lampligt. Surrogatmoderskapet ska da omgardas av en rattssiker och
forutsagbar process har i Sverige, enligt ett system med stodinsatser och atgarder for att
upptécka olika riskfaktorer, m.m. Genom att skapa ett kontrollerat system for altruistiskt
surrogatmodraskap i Sverige kan det skapas ett rattssakert och forutségbart system till
fordel for samtliga inblandade.

Advokatsamfundet kan konstatera att en utveckling mot att tillata altruistiska
surrogatmodraskap skulle medféra behov av att &ndra vissa delar av den i dag géllande

! Se sarskilt punkt 20 och 21 i Europaparlamentets resolution av den 5 april 2011 om prioriteringar och utkast till
en ny ram for EU-politiken for att bekampa vald mot kvinnor (2010/2209(INI).



familjerattsliga lagstiftningen. Skulle regeringen darfor ga pa Advokatsamfundets linje
och besluta att inte folja utredningens forslag i denna fraga, maste de dndringar som
darmed skulle aktualiseras behdva analyseras och utredas narmare inom ramen for det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Forslag om sadana nédvéndiga foljdandringar bor under
sadana forhallanden sjalvfallet goras till foremal for en foérnyad remittering.

Surrogatarrangemang i utlandet

Utredningens forsta utgangspunkt att vi i Sverige ska erkanna sadana utlandska
faststallelser av foraldraskap genom dom eller bekréftelse, som har grundats pa en
omsténdighet som kan utgdra grund for en motsvarande faststallelse enligt svensk rétt, ar
logisk och ger barnet ratt till sin identitet. De foreslagna utokade befogenheterna for
svenska socialndmnder och svenska domstolar att faststalla faderskap efter ett
surrogatarrangemang i utlandet ar en valkommen forandring.

Utredningens andra utgangspunkt att inte erkanna andra faststallelser ar mer komplicerad
och kan synas mindre tillfredsstéllande ur ett barnperspektiv. De personer som valt att
genomfora ett surrogatarrangemang i utlandet och fatt sitt rattsliga foraldraskap faststallt i
det landet, skulle da inte anses vara barnets foraldrar i sitt eget hemland, men vél i det
andra land dar barnet har fotts. Svea hovritt har avgjort tva mal dar utgangen fran
principiella utgangspunkter kan sagas ga i motsatt riktning mot vad som foreslas i
betankandet. Det &r Advokatsamfundets uppfattning att det ur ett barnperspektiv maste
anses forenligt med barnets bésta att de personer som anses vara barnets rattsliga foraldrar
i det land déar barnet har fotts dven ska erkannas som barnets rattsliga foraldrar ocksa i
Sverige. Denna uppfattning har dven stod i avgoranden fran Europadomstolen, Menneson
mot Frankrike (beslut den 26 september 2014 i mal nr 65192/11) och Labassee mot
Frankrike (beslut den 26 september 2014 i mal nr 65941/11) rérande brott mot
Europakonventionens artikel 8 angaende ratten till skydd for privat- och familjeliv.

Sasom anforts kan enligt Advokatsamfundets uppfattning surrogatmoderskap mot
betalning inte anses etiskt forsvarbart, vare sig i Sverige eller utomlands. Déremot anser
samfundet att altruistiska surrogatmodraskap, under sadana sérskilda forutséattningar som
anforts ovan, far anses vara forenligt med den s.k. manniskovardesprincipen och darfor
bor tillatas. Att erkanna utlandska faststéllelser av foraldraskap kan inte i sig ses som en
uppmuntran till personer att kringga i dag gallande svensk lagstiftning. Barnets intresse av
att kunna leva tillsammans med sina rattsliga foraldrar i foraldrarnas hemland, maste
anses vaga sa tungt att andra intressen far vika vid en intresseavvagning. Barn som
tillkommit genom surrogatarrangemang riskerar annars att vaxa upp utan foréldrar i de fall
da surrogatmodern menar att hennes uppdrag &r slutfort i och med att barnet ar fétt och
inte vill eller kan ta ansvar for barnet. Barn som tillkommit genom surrogatarrangemang
riskerar dven att bli statsldsa nar fodelselandets lagstiftning inte &r kompatibel med svensk
lagstiftning i fraga om medborgarskap. Det ska ocksa i detta sammanhang sarskilt
framhallas att det inte dr surrogatforaldrarnas intresse av att fa sitt foraldraskap faststallt
som véger tyngst, utan barnets intresse att kunna véxa upp med de personer som efter
surrogatarrangemanget faststéllts vara barnets foraldrar i fodelselandet. Aven om Sverige



i dag inte tillater surrogatarrangemang inom svensk hélso- och sjukvard, kan det inte anses
std i strid med svensk ordre public att erkanna en utlandsk faststallelse av foraldraskap
efter surrogatarrangemang, aven om det skulle vara fraga om en sadan faststéllelse som
inte kan utgdra grund fér en motsvarande faststéllelse i Sverige.

Advokatsamfundet motsétter sig darfor aven forslaget om att fran svenskt hall inte godta
en utlandsk faststallelse av moderskap om den grundar sig pa nagot annat an att den
faststallda modern har burit och f6tt barnet. En sadan ordning, dar Sverige skulle kunna
underkanna foraldraskap som é&r faststéllt och godkant i ett annat land, skulle fa
langtgaende negativa konsekvenser for framfor allt barnet, men dven surrogatforaldrarna,
och skulle enligt samfundet strida mot saval Europadomstolspraxis som principen om
barnets basta och inte sta i dverensstaimmelse med Barnkonventionen (bl.a. artikel 7).

Med den lydelse forslaget har i betdnkandet om att en utlandsk faststéllelse av moderskap
inte bor godtas om den grundar sig pa nagot annat an att den faststallda modern burit och
fott barnet, skulle vidare innebéra att vagransgrunder skulle anses foreligga inte enbart nar
det ar fraga om surrogatmoderskap, utan dven omfatta den som blir mamma genom
adoption i ett annat land och sedan flyttar till Sverige. Att ett genom adoption i ett annat
land faststallt foraldraskap skulle kunna ifragasattas i Sverige ar enligt Advokatsamfundet
inte heller det férenligt med barnets bésta och torde strida mot Europadomstolens praxis.
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