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Sammanfattning

I denna promemoria foreslis vissa dndringar 1 5 kap. 36 §
kommunallagen (1991:900) 1 syfte att férstirka en minoritets
ritt att dterremittera eller bordligga ett drende i fullmiktige.
Forslagen innebir att det 1 bestimmelsen anges att motiveringen
till ett beslut om terremiss ska bestimmas av de ledaméter som
begirt terremittering och att iterremiss eller bordliggning ska
beslutas pd begiran av en minoritet dven om irendet tidigare har
dterremitterats eller bordlagts pd begiran av en majoritet.






1 Forfattningsforslag

1.1
(1991:900)

Hirigenom féreskrivs —att

Forslag till lag om andring i kommunallagen

5 kap. 36 § kommunallagen

(1991:900) " ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
36 §

Ett drende skall bordliggas
eller &terremitteras, om det
begirs av minst en tredjedel av
de nirvarande ledaméterna.

Enkel majoritet krivs dock
om irendet tidigare bordlagts
eller Aterremitterats pd detta
sdtt.

For bordliggning eller ater-
remiss 1 friga om val krivs
enkel majoritet.

Ett beslut om Aaterremiss
skall motiveras.

Ett idrende ska bordliggas
eller Aterremitteras, om det
begirs av minst en tredjedel av
de nirvarande ledaméterna.

Enkel majoritet krivs dock
om irendet tidigare bordlagts
eller dterremitterats pd begiran
av en minoritet.

For bordliggning eller ater-
remiss i friga om val krivs
enkel majoritet.

Motiveringen till ett beslut
om dterremiss ska bestiémmas av
de ledamditer som  begirt

! Lagen omtryckt 2004:93.
% Senaste lydelse 2002:249.
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dterremittering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.



2 Gallande lagstiftning

2.1 Aterremiss och bordlaggning

Genom en dndring i 5 kap. 36 § kommunallagen (1991:900) som
tridde 1 kraft den 1 juli 2002, inférdes en mojlighet for en
minoritet i kommun- och landstingsfullmiktige att {3 ett drende
dterremitterat (prop. 2001/02:80). Den aktuella paragrafen
innehdll sedan tidigare bestimmelser om minoritetsbeslut 1 friga
om bordliggning. Ritten till dterremiss regleras pd samma sitt
som ritten till bordliggning. En &terremiss innebidr normalt att
ett drende overlimnas for ytterligare utredning till den nimnd
som lagt f6érslaget. Bordliggning av ett drende innebir att beslut 1
det bordlagda drendet avvaktas under en viss tid och under denna
tid far drendet inte beredas. Ett drende ska enligt kommunallagen
dterremitteras eller bordliggas om det begirs av minst en
tredjedel av de nirvarande ledaméterna i fullmiktige. Enkel
majoritet krivs dock om irendet tidigare bordlagts eller &ter-
remitterats. Ett beslut om &terremiss ska enligt bestimmelsen
motiveras.

2.1.1  Aterremiss i riksdagen

Regler om &terremiss finns dven 1 4 kap. 10 § forsta stycket
riksdagsordningen (1974:153). Av bestimmelsen framgr att ett
irende, 1 vilket ett utskott har avgett ett betinkande, ska
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terférvisas av kammaren till utskottet for ytterligare beredning,
om minst en tredjedel av de réstande ansluter sig till ett yrkande
om det. Aterforvisning enligt denna paragraf fir inte géras mer
in en gdng i samma drende. Av férarbetena framgir att
dterremiss kan vara befogad framfor allt om nya omstindigheter
har tillkommit efter en frigas behandling i utskott eller om
kompletterande utredning anses behévlig pd nigon punkt som
forst under riksdagens overliggningar ansetts visentliga for
avgorandet. For att fi garantier for fullstindig utredning i
drendena 1 sidana situationer boér iterremiss ske dven om en
minoritet yrkar detta. For att minoritetens ritt inte ska
missbrukas i obstruktionssyfte fir en sddan terremiss beslutas
endast en gdng i samma friga (prop. 1968 nr. 27 s. 226 f, SOU
1967:26 5. 130).

2.2 Tillkdnnagivande fran riksdagen

I ett tllkinnagivande frin riksdagen (bet. 2005/06:KU26 och
rskr. 2005/06:283) anférs att bestimmelsen om &terremiss i
kommunallagen ir utformad pd si sitt att den dterremiss som
minoriteten fir till stind kan goras betydelselés genom att
majoriteten, genom ett beslut om enkel majoritet, driver igenom
en helt annan motivering till 4terremiss in den som minoriteten
avsett. Enligt riksdagen bér motiveringen som atfoljer en
terremiss formuleras av den som har begirt 3terremissen, dvs.
av minoriteten nir det ir friga om en minoritetsiterremiss.
Regeringen gavs dirfoér i tillkinnagivandet 1 uppdrag att utreda
frigan och sedan &terkomma till riksdagen med eventuella

forslag.

2.3 Enkdtsammanstallning

Mot bakgrund av riksdagens tillkinnagivande har en enkit
skickats till kommuner och landsting i syfte att fi information
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om hur kommunerna och landstingen anvinder terremiss- och
bordliggningsregeln i kommunallagen samt om det finns
tillimpningsproblem med regeln.

Av landets kommuner och landsting har ca tio procent fitt
mojligheten och svarat pd frigor om hur 4terremiss- och
bordliggningsregeln i kommunallagen tillimpats under perioden
juli 2002—december 2006. Av de kommuner och landsting som
har besvarat enkiten kan konstateras att nistan alla kommuner
och landsting har erfarenhet av yrkanden om bordliggning och
dterremiss av en minoritet. Hilften av kommunerna och
landstingen hanterade sddana yrkanden nigon enstaka ging per
ir, 20 procent hanterade sddana yrkanden mer sillan, 25 procent
hanterade sddana yrkanden 3-4 gidnger per &r och fem procent
hanterade sddana yrkanden fler in fem gdnger per ar. Flertalet av
kommunerna och landstingen ldter minoriteten motivera sitt
yrkande. 75 procent av kommunerna och landstingen som svarat
pd frigan har uppgett att motiveringen till minoritets-
dterremissen har behandlats tillsammans med yrkandet.
Emellertid har 25 procent uppgett att yrkande och motivering av
minoritetsiterremiss behandlats var for sig av fullmiktige. T
dessa fall har majoriteten Dbeslutat motiveringen till
minoritetsiterremissen.

11






3 Motivering av aterremiss

Forslag: I Kommunallagen fortydligas att motiveringen till
ett beslut om dterremiss ska bestimmas av de ledaméter som
begirt dterremittering.

Enligt 5 kap. 36 § fjirde stycket kommunallagen ska ett beslut
om &terremiss motiveras. Hur sjilva motiveringen ska hanteras
av kommunfullmiktige framgdr inte av lagtexten. Av férarbetena
framgdr dock att motiveringen bor anges i protokollet samt att
det bér vara en uppgift f6r den politiska majoriteten att avgora
beredningens omfattning (jfr prop. 2001/02:80 s.144).

En 4terremiss kan bidra till att férdjupa demokratin och
motverka kortsiktigt framhastade beslut, utan att effektiviteten i
berednings- och beslutsprocessen férsimras i allt for stor
omfattning. Mgjligheten till &terremittering skapar ocksi ett
storre utrymme for samtal och samrdd och kan bidra till att ett
drende blir mer allsidigt belyst (prop. 2001/02:80 s. 78).

En tolkning av bestimmelsen ir att minoriteten ska motivera
sitt yrkande och att det ska tillfogas protokollet. Om
majoriteten tillits besluta om motiveringen kan syftet med hela
institutet sittas ur spel. Majoriteten kan di besluta om
urvattnade motiveringar eller motiveringar av en helt annan
karaktir dn vad minoriteten hade tinkt. Det skulle gora
dterremissen meningslos. Eftersom det 4ndd ir majoriteten som
bestimmer omfattningen av utredningen till foljd av
dterremissen dr risken liten for att forsék till obstruktion frin
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minoritetens sida blir framgingsrik, iven om minoriteten
bestimmer motiveringen.

Av enkitsammanstillningen framgir att 75 procent av de
besvarande kommunerna och landstingen har uppgett att
minoriteten 1 fullmiktige beslutar motiveringen av en
minoritetsiterremiss och 25 procent har uppgett att majoriteten
i fullmiktige beslutar motiveringen av en minoritetsiterremiss.

Det kan alltsd konstateras att kommuner och landsting tolkar
bestimmelsen vildigt olika. I riksdagens tillkinnagivande utgir
ocksd konstitutionsutskottet ifrn att nuvarande bestimmelse
mojliggér att  majoriteten bestimmer motiveringen. Mot
bakgrund av att nuvarande lagtext och férarbeten inte ger nigon
klar ledning fér hur bestimmelsen ska tolkas foéreslds att
bestimmelsen fortydligas si att det uttryckligen framgdr att
motiveringen till ett beslut om &terremiss ska bestimmas av de
ledaméter som begirt dterremittering. P4 detta sitt garanteras att
institutets syfte inte missbrukas genom att majoriteten beslutar
om motivering av yrkandet.
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4 Utesluter en aterremiss eller
bordlaggning av en majoritet en
efterfoljande aterremiss eller
bordlaggning av en minoritet?

Forslag: Aterremiss ska beslutas pd begiran av en minoritet
dven om drendet tidigare har dterremitterats pd begiran av en
majoritet.

I 5 kap. 36 § forsta stycket kommunallagen anges att ett
drende ska bordliggas eller dterremitteras, om det begirs av
minst en tredjedel av de nirvarande ledaméterna. Vidare anges
att enkel majoritet krivs om irendet tidigare bordlagts eller
dterremitterats pd detta sitt. Enligt forarbetena till bestimmelsen
bér ett och samma irende endast kunna &terremitteras av en
minoritet en gdng. Beslut om 4terremiss eller bordliggning efter
ett minoritetsbeslut forutsitter siledes enkel majoritet (prop.
2001/02:80 s. 79).

I forfattningskommentaren till bestimmelsen anges att
bordliggning eller dterremiss fordrar enkel majoritet om drendet
tidigare varit antingen bordlagt eller &terremitterat (prop.
2001/02:80 s. 144). I rittspraxis har Kammarritten 1 Goteborg
(mal nr 5819-03 och 970-07) tolkat bestimmelsen pd si sitt att
det medfér att ny &terremiss eller bordliggning alltid kriver
majoritetsbeslut, oavsett om det foérsta beslutet om dterremiss
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eller bordliggning var ett majoritetsbeslut eller ett minoritets-
beslut.

Av enkitsvaren framgdr att endast tvd kommuner haft
erfarenhet av  minoritetsyrkanden  som  foregdtts  av
majoritetsbeslut om &terremiss eller bordliggning. En av dessa
kommuner har oftast eller alltid avslagit ett sddant yrkande och
den andra kommunen har uppgett att hanteringen av sidana
yrkanden varierat.

For att syftet, en minoritets mojlighet att bidra till att
fordjupa demokratin och motverka kortsiktiga framhastade
beslut, ska f3 genomslag bér ett och samma irende kunna
terremitteras eller bordliggas av en minoritet en ging, oavsett
om det foregitts av ett majoritetsbeslut om 3terremiss eller
bordliggning. For detta synsitt talar att man pid si sitt
forhindrar att en majoritet berdvar en minoritet sin ritt genom
att sjilva driva igenom en dterremiss eller bordliggning av en helt
annan karaktir.

Rent praktiskt kan det uppkomma frigor hur man ska avgéra
om ett drende dterremitterats eller bordlagts av en majoritet eller
av en minoritet infér den fortsatta behandlingen av irendet.
Huvudregeln i kommunallagen ir att beslut avgérs med
acklamation, vilket innebir att drendet fir anses avgjort enhilligt.
Om en majoritet vill férsikra sig om att ett irende inte ska
kunna bli féremdl fér minoritetsiterremiss eller minoritets-
bordliggning nir det behandlas p& nytt fir man begira
omréstning enligt 5kap. 43 och 44 §§ kommunallagen.
Dirigenom klarliggs om ett beslut om &terremiss eller
bordliggning fattats av en majoritet eller av en minoritet av de
nirvarande ledaméterna. Det saknas dirfor skil att sirskile
reglera hur omréstning 1 dessa frigor ska ske. Det ligger siledes 1
majoritetens eget intresse att begira omrdstning vid yrkande om
dterremiss och bordliggning for att pd s3 sdtt forhindra
minoriteten att inkomma med nya yrkanden om &terremiss eller
bordliggning nir drendet behandlas pd nytt.

Av nuvarande lagtext och férarbeten framgir tydligt att en
minoritet bara kan bordligga eller 3terremittera ett irende en
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gdng (prop. 2001/02:80 s. 79). Siledes utesluter en tidigare dter-
remiss av en minoritet en efterféljande bordl‘dggning av en
minoritet och en t1d1gare bordlaggnmg av en minoritet utesluter
en efterfoljande dterremiss av en minoritet. Det saknas skil att
forindra denna reglering, eftersom det ir nédvindigt att inte
effektiviteten 1 det kommunala beslutsfattandet ska forsimras.

17






5 Propositionsordningen

Vid situationer di yrkanden om bordliggning och &terremiss
torekommer samtidigt fir inte ordféranden stilla dessa yrkanden
mot varandra utan de behandlas var fér sig och efter varandra.
Det ir en uppgift f6r ordféranden att avgéra i vilken ordning
yrkandena ska behandlas (prop. 2001/02:80 s. 79 och Petersén
m. fl. Kommunallagen — Kommentarer och praxis, 2006 s. 265).

Av enkitsammanstillningen framgir att yrkanden om sdvil
terremiss som bordliggning i samma irende har férekommit i
ungefir hilften av de kommuner och landsting som besvarat
frigan, men 1 princip alla kommuner har uppgett det som
ovanligt. Samtliga kommuner och landsting uppger att de har
behandlat yrkandena var fér sig.

Eftersom det tydligt framgdr hur ordningen ska vara och d&
det inte heller uppmirksammats nigra praktiska problem i hur
kommunerna och landstingen  hanterar frigan, enligt
enkitsvaren, foreslds ingen dndring av nuvarande bestimmelser.
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6 Ekonomiska konsekvenser av
forslagen

Promemorians férslag handlar om den formella hanteringen av
ett irende 1 fullmiktige och syftar till att fértydliga minoritetens
mojligheter att genom Aaterremittering motverka kortsiktigt
framhastade beslut och dirigenom skapa stérre utrymme foér
samtal och samrdd och pa sd sitt bidra till att ett drende blir mer
allsidigt belyst. Nir &terremiss fér en minoritet infordes i
kommunallagen angavs i férarbetena att det kunde medféra en
begrinsad 6kning av kostnaden foér handliggningen. Mot
bakgrund av att fullmiktiges majoritet avgér omfattningen av
den o6kade beredningen har kommuner och landsting ett
avgorande inflytande pd kostnaden (prop. 2001/02:80 s. 132).
Séledes har handliggningskostnaderna f6r minoritetens ritt till
dterremiss redan beaktats vid dess inférande ar 2002. De
indringar som nu foreslds 1 promemorian leder i princip inte till
nigra nya handliggningskostnader fér kommunerna och
landstingen.
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/ Forfattningskommentarer

7.1 Forslag till lag om andring i kommunallagen
(1991:900)
5 kap. 36 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3—4.

I andra stycket ersitts ”pd detta sitt” med ”pd begiran av en
minoritet”. Andringen innebir att iterremiss ska beslutas pi
begiran av en minoritet iven om drendet tidigare har
dterremitterats pd begiran av en majoritet. Likasd innebir det att
bordliggning ska beslutas pd begiran av en minoritet iven om
drendet tidigare har bordlagts pd begiran av en majoritet.

Fjirde stycket ir idndrat genom ett tilligg 1 form av ett
fortydligande, att motiveringen till ett beslut om &terremiss ska
bestimmas av de ledaméter som begirt dterremittering.

I forsta och fjirde stycket ersitts ”skall” av ”ska”
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