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Till statsradet

Regeringen beslutade den 19 februari 2004 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda och foresld formerna for en om-
bildning av Rikskvinnocentrum till ett nationellt centrum.

Till sirskild utredare férordnades den 9 mars 2004 kommunalrdd
Ingegerd Sahlstrém. Samma dag férordnades férbundssekreterare
Ann-Marie Tung som huvudsekreterare for utredningen.

Till experter i utredningen férordnades frin och med den
27 april 2004 imnessakkunnig Magnus Holmén (Justitiedeparte-
mentet), departementssekreterare Hanna Lantz (Socialdeparte-
mentet) och kanslirdd Katarina Schmidt (Niringsdepartementet).

Utredningen har antagit namnet Ombildning av Rikskvinno-
centrum (IN2004:06).

Hirmed 6verlimnar utredningen betinkandet Ett nytt nationellt
kunskapscentrum — ombildning av RKC (SOU 2004:117).

Uppdraget ir dirmed avslutat.

Stockholm i december 2004
Ingegerd Sablstrom

[Ann-Marie Tung
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Sammanfattning

Mins vild mot kvinnor ir vanligt férekommande 1 Sverige. Var
tionde kvinna har blivit utsatt f6r vild av sin nuvarande partner.
Antalet vildsbrott, inklusive sexualbrott, mot kvinnor &kar och
morkertalen anses vara mycket hoga.

Sedan Kvinnofridspropositionen har en rad &tgirder gjorts for
att motverka mins vdld mot kvinnor — lagstiftning, férebyggande
arbete samt utbildning, utvirdering och forskning — s att vilds-
utsatta kvinnor skall f3 ett bra bemétande. Det saknas dock en in-
stans dir de olika aspekterna pd mins vdld mot kvinnor férs
samman och dir man uteslutande ignar sig 3t detta problem-
omride. Kunskap och praktik miste sammanlinkas inom utbild-
ning och 1 olika yrkesgrupper. Samverkan mellan olika aktorer ir
nddvindig for kunskapsutveckling och adekvata dtgirder. Med ett
mindre antal undantag sker utvecklingen i dag mycket ldngsamt pd
de flesta hall i landet. Staten bor dirfor ta ett centralt ansvar for att
paskynda utvecklingen pd omridet.

Redan 1993 konstaterade Kvinnovaldskommissionen att det be-
hovdes ett nationellt centrum i hilso- och sjukvirden fér kvinnor
som misshandlats och vildtagits. Som en f6ljd av detta f6rslag in-
rittades Rikskvinnocentrum (RKC) inom Landstinget 1 Uppsala
lin. Att nu ombilda RKC till ett nationellt centrum ir ett statligt
initiativ som bor leda till forbittring. Ett nationellt centrum skall
vara ett kunskapscentrum som inte enbart riktar sig till hilso- och
sjukvdrden utan som ocks3 riktar sig till alla relevanta myndigheter
och organisationer samt till allminheten.

Utredningen har i uppdrag att finna formerna fér en ombildning
av RKC till ett nationellt centrum fér kvinnor som misshandlats
och véldtagits. Utredaren skall enligt direktiven limna férslag om
ansvaromriden, arbetsuppgifter, organisationsform samt huvud-
man f6r ett sddant centrum.
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Rikskvinnocentrum (RKC)

Under de forsta dren fungerade RKC som en enhet inom kvinno-
kliniken p8 Akademiska sjukhuset 1 Uppsala, men viren 2001 blev
RKC en egen fristdende klinik. RKC:s chef ir 6verlikare, specialist
1 gynekologi och professor i kvinnomedicin med inriktning pd vild
1 nira relationer. Pi centrumet arbetar likare, kuratorer, barn-
morskor, en informator samt utbildningspersonal och administrativ
personal. Fram till och med 2003 har RKC tagit emot 6ver 10 000
besok av kvinnor som sokt och fitt medicinsk och psykosocial
hjilp.
RKC har i dag tre huvuduppdrag:

— att utveckla metoder for att ta hand om véldsutsatta kvinnor 1
en patientverksamhet som ir tillginglig dygnet runt

— att utbilda olika personalkategorier samt informera och bilda
opinion i samhillet

— att bedriva forskning inom framfér allt den medicinska sfiren
men ocksd tvirdisciplinirt om orsaker till och férekomst av
vild mot kvinnor.

RKC har en vil fungerande verksamhet i samarbete med Uppsala
lins landsting och Uppsala universitet. RKC ir en egen klinik
direkt understilld sjukhusdirektéren pid Akademiska sjukhuset.
Verksamheten har hittills finansierats av Uppsala lins landsting,
staten samt Uppsala universitet.

Ett nationellt centrum - ombildning av RKC

Mitt forslag dr att ett nytt nationellt centrum skall vara en perma-
nent statlig verksamhet och ett kunskaps- och resurscenter om
mins vidld mot kvinnor och vild i samkénade relationer.
Centrumets overgripande mal skall vara att motverka vild mot
kvinnor och verka for att vldsutsatta kvinnor fir ett adekvat be-
motande och stéd. Centrumet skall uppmirksamma kvinnor som
misshandlats och vildtagits, barn som bevittnar vild och min som
misshandlar och vildtar.

12
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Ansvarsomraden

Jag foreslar att centrumet skall ha f6ljande ansvarsomriden:

— Klinisk verksamhet

— Utbildningsverksamhet

— Forskning (insamling och spridning)
— Information och samordning.

Klinisk verksambet

En klinisk verksamhet ir en viktig killa till kunskap och en kopp-
ling ull verkligheten. Centrumet skall utveckla metoder fér om-
hindertagande och behandling. Att utveckla sddana metoder kriver
en klinisk verksamhet. Det gir inte att framstilla metoder utan ett
patientunderlag och utan férankring i den praktiska verkligheten.
RKC har i dag en vil utvecklad klinisk funktion som utgér grunden
1 verksamheten. Jag anser att den ir nédvindig och att den ir en
betydande link till de 6vriga ansvarsomridena.

Eftersom staten inte kan bedriva sjukvirdsverksamhet foreslir
jag att den kliniska verksamheten drivs pd uppdrag av Uppsala lins
landsting vid Akademiska sjukhuset.

Utbildning

RKC bedriver i dag utbildning nationellt och regionalt fér olika
personalkategorier och organisationer. Man bedriver dven en tvir-
vetenskaplig universitetskurs 1 dmnet mins vild mot kvinnor pi
Uppsala universitet. Kurserna ir en del av Uppsala universitets
kursutbud.

Hogskoleverket har i en utvirdering gillande genusperspektiv
och mins vild mot kvinnor i en rad yrkesutbildningar féreslagit att
RKC skall i 1 uppdrag att se 6ver behovet av fortbildning for lirare
1 relevanta universitetsutbildningar i frigor om mins vild mot
kvinnor. Jag anser att ett ombildat RKC har goda méjligheter att
uppfylla Hogskoleverkets forslag.

I framtiden skall ett nationellt centrum kunna erbjuda yrkes-
specifika utbildningar, fortbildningar fér olika yrkesgrupper, en
tvirvetenskaplig hégskolekurs samt utbildning foér lirare inom
olika utbildningar. Utbildningen om mains vild mot kvinnor skall
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vara forankrad 1 aktuell och relevant teori och litteratur. Den skall
baseras pd forskning och ha ett genusveteskapligt samhillsperspek-
tiv.

Forskning

Forskning ir ndédvindig for kunskapsutvecklingen inom omridet
mins vidld mot kvinnor. Teoretiska kunskaper skall ligga till grund
for alla initiativ och beslut inom omridet. Forskningsfiltet mins
vald mot kvinnor dr mang- och tvirvetenskapligt.

RKC har genom 4ren bedrivit forskning frimst pd sitt patient-
material och man har idven handlett forskning pd olika nivder inom
verksamheten. Enligt direktiven skall ett nationellt centrum inte
dgna sig it egen forskning. Jag anser dock att det dr rimligt att
centrumet i likhet med RKC 1 dag fr idka forskning pd det egna
patientmaterialet inom den egna verksamheten.

For ovrigt skall centrumets uppgift vara att sammanstilla och
sprida forskningsresultat samt att skapa ett gemensamt forum for
forskare, myndigheter och praktiker.

Samoverkan

Samverkan mellan olika myndigheter och organisationer ir néd-
vindig for ett bra skydd fér och bemétande av vdldutsatta kvinnor.
De kommuner och landsting dir aktdérerna pd olika myndigheter
samarbetar bdde med varandra och med kvinnojour eller kris-
centrum uppndr goda resultat — bdde nir det giller bra bemétande
av vildsutsatta kvinnor och antalet lagférda brott.

Samverkan kan ske genom formella eller informella initiativ. For
lingsiktiga resultat krivs dock formell samverkan, genom att
kommunen till exempel upprittar ett handlingsprogram.

RKC har arbetat med samverkan pd lokala och regionala myn-
digheter, och man har ocksi arbetat med gemensamma myndig-
hetsuppdrag pd nationell nivd. Jag anser dirfér att ett ombildat
RKC har goda méjligheter att verka fér spridandet av goda exem-
pel. Ett nationellt centrum skall, enligt mitt f6rslag, fungera som
ridgivande instans och kunskapsbank fér samverkansinsatser pd
lokal, regional och nationell niva.

14



SOU 2004:117 Sammanfattning

Information

Orsaken till mins vild mot kvinnor ir den maktobalans som
genomsyrar hela samhillet och som péverkar varje individ. Dirfor
finns det goda skil att dven arbeta med allminna informationssats-
ningar nir det giller frigan. Det finns ett behov av information
baserad pd forskning och erfarenheter.

Jag forsldr dirfor att ett nationellt centrum, utdver sitt arbete
med utbildning och samverkan, ocksi skall sprida kunskap genom
informationsinsatser till olika méilgrupper. Ett nationellt centrum
kan verka fér en konstruktiv sakdebatt. Med kunskap om goda ex-
empel och egna erfarenheter av konkret arbete med vildsutsatta
kvinnor kan ett centrum bidra bidde med kritik och med férslag pd
dtgirder. Ett nationellt centrum skall bevaka media, delta i den all-
minna debatten och erbjuda sakkunnig upplysning. Vidare skall ett
nationellt centrum sprida viktig information om myndigheters an-
svar samt var och hur vldsutsatta och deras anhoriga kan {3 hjilp.

Arbetsuppgifter

Jag foresldr att ett nationellt centrum skall ha féljande arbets-
uppgifter:

— bedriva klinisk verksamhet och erbjuda vird, stéd och behand-
ling f6r kvinnor som misshandlats och vildtagits inom Uppsala
lins landsting

— sprida kunskap om och utveckla metoder for stéd och behand-
ling av kvinnor som misshandlats och vildtagits

— uppritta och driva en utbildningsverksamhet om mins vald
mot kvinnor och vald i samkénade relationer

— bedriva forskning inom ramen fér den kliniska verksamheten

— folja och sammanstilla forskning och projekt inom omridet
mins vald mot kvinnor samt vald i samkénade relationer samt
frimja utbyte av erfarenheter och idéer mellan forskare, myn-
digheter och andra organisationer.

— peka pd behov av forskning och identifiera nya omrdden som
inte uppmirksammats 1 hela sin vidd

— vara ett stdd for lokala, regionala och centrala myndigheter och
organisationer samt arbeta for samverkan mellan dessa

15
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— sprida information, fungera som opinionsbildare och aktivt
delta 1 debatten om mins vild mot kvinnor och vild i sam-
konade relationer.

Organisation

Mina férslag innebir en avsevird expandering och utveckling av
RKC:s verksamhet. Ombildningen kriver resurser och kompetens 1
form av medel och personal. Min bedémning ir att det mest
indamadlsenliga ir att ett nationellt centrum verkar i samarbete med
Akademiska sjukhuset och Uppsala universitet. Befintlig verksam-
het har redan ett stort lokalt stod, vilket jag bedémer som virde-
fullt.

Centrumet kommer att ha en bred verksamhet med manga olika
ansvarsomraden. For att motverka en splittrad organisation krivs
att verksamheten organiseras och struktureras pd ett sitt som ger
férutsittningar att kunna hantera uppgifter av olika karaktir. Det
ir dirfor viktigt att hitta rutiner och indamédlsenliga arbetsformer
for detta.

Verksambetens fyra enbeter

For att organisera centrumets skilda arbetsuppgifter och ansvars-
omriden bor verksamheten enligt forslaget bedrivas i fyra enheter:

— Enheten for kliniskt arbete och metodutveckling

— Enheten for utbildning

— Enheten for utvirdering och spridning av forskning
— Enheten {6r information och samordning.

Dessa enheter kan bedriva sivil sina egna respektive verksamheter
som gemensamma projekt. Centrumets enheter formar tillsam-
mans det nationella centrumet, och de ir endast givna s& linge
centrumets arbetsuppgifter kriver dem.

16
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Ledningsform

Centrumet skall bedriva en nationell verksamhet med stora dtagan-
den. Dirfér dr det limpligt att det leds av en styrelse med fullt an-
svar. En bra sammansatt styrelse med hog kompetens om mins
vald mot kvinnor och god férankring i samhilleliga institutioner
har goda férutsittningar att styra verksamheten tillsammans med
centrumets forestdndare.

Styrelse

Styrelsen skall bestd av en ordférande och minst &tta ledamoter.
Styrelsens ledaméter utses av regeringen, varav tvd av ledaméterna
utses efter forslag av Uppsala universitet respektive Uppsala lins
landsting.

Centrumets styrelse skall besluta i frigor som ror planeringen av
centrumets verksamhet (dock inte klinisk verksamhet), budgete-
ring och hur de medel som anslis f6r centrumets verksamhet skall
anvindas.

Forestindare

Under styrelsen leds det nationella centrumets arbete av en fére-
stdndare som utses av styrelsen, efter samrdd med Uppsala univer-
sitet.

Ledningsgrupp

Varje enhet bér representeras av en ansvarig person eller enhetschef
1 ledningsgruppen. Ledningsgruppen bestir siledes av forestdnda-
ren samt fyra enhetschefer.

Centrumets placering och huvudman

Jag foreslar att centrumet skall vara placerat vid Uppsala universitet
och att Uppsala lins landsting ir uppdragsgivare f6r den kliniska
verksamheten vid centrumet. Vidare féreslir jag att Utbildnings-
departementet dr huvudman f6r verksamheten.
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I kapitlet Diskussion om huwvudmannaskap diskuterar jag idven
Socialstyrelsen och Folkhilsoinstitutet som alternativa huvudmin.

Nationell kristelefon

Min bedémning ir att det finns ett behov av en nationell kris-
telefon. Erfarenheter frén organisationer som arbetar med stod for
valdsutsatta kvinnor tyder pd detta.

RKC har i dag en jourtelefon som ir 6ppen dygnet runt och som
vinder sig till kvinnor som utsatts f6r misshandel och sexuella
overgrepp. Samtalen kommer frimst frin hjilpsckande 1 Uppsala
lin.

Jag foreslir att en nationell kristelefon skall inrittas vid ett
nationellt centrum. Den nationella kristelefonen skall vinda sig till
alla kvinnor och deras nirstdende som behéver rad, stéd och hjilp 1
frigor som ror vald mot kvinnor, inklusive sexuellt vild, samt hot
om vald.

Genomférandefragor
Ekonomiska konsekvenser och forslag till finansiering

Ett nationellt centrum kommer att innebira 6kade kostnader for
staten. Kostnaden kan dock tillgodoses genom en omférdelning
inom totala utgifter och paverkar inte befintlig kostnadsniva.

Den totala kostnaden fér ett nationellt centrum inklusive kris-
telefonen beriknas till 25 miljoner kronor per &r.

I budgetpropositionen fér 2005 finns 9,2 miljoner kronor reser-
verade for ett nationellt centrum. Om man riknar med dessa
oronmirkta medel saknas 15,8 miljoner kronor ytterligare for att
tillgodose den totala &rskostnaden fér centrumet. Mitt forslag ir
att 13 miljoner kronor &rligen tas frin anslagspost 13:3, den s
kallade Dagmaréverenskommelsen. Dessutom bér 2,8 miljoner
kronor av de medel som disponeras av Socialstyrelsen féras 6ver till
ett nationellt centrum.
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Konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och méin

Mina férslag kan antas leda till en 6kad jimstilldhet mellan min
och kvinnor. Mins vild mot kvinnor handlar om en brist pd jim-
stilldhet mellan kénen, och vildet ir ett exempel pd obalansen 1
maktférhillandet mellan kvinnor och min. Alla tgirder som syftar
till att férhindra sidant vdld och fértryck kan dirfor sigas utgora
led i arbetet f6r 6kad jimstilldhet.

Konsekvenser for brottsligheten och det brottforebyggande arbetet

Mina férslag kan antas paverka brottsligheten och det brottsfére-
byggande arbetet. Ett nationellt centrums verksamhet kan leda till
att fler drenden fingas upp av myndigheterna, att fler kvinnor an-
miler vildet och ett dkat antal lagférda fall. P4 sikt torde centru-
mets arbete leda till en minskad frekvens av mins vild mot
kvinnor.

Behov av forfattningsindringar

Jag har foreslagit en férordning med instruktioner for ett nationellt
centrum och dess organisation. Nigra andra férfattningsindringar
har jag inte ansett behévas.
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Utredningens uppdrag och arbete

Utredningens uppdrag

Mitt uppdrag har varit att finna formerna fér en ombildning av
Rikskvinnocentrum (RKC) till ett nationellt institut. Utredningen
har dock valt att kalla det ombildade RKC {or ett centrum 1 stillet
for ett institut, eftersom termen centrum dr mer limpad for den
verksamhet som jag foreslar.

Centrumet skall enligt direktiven utveckla metoder fér om-
hindertagande och behandling samt fungera som ett kunskaps- och
resursorgan for myndigheter, organisationer och allminhet nir det
giller mins vild mot kvinnor, vildtikt och andra sexuella 6ver-
grepp.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och foéresld en
organisationsmodell fér hur verksamheten skall bedrivas samt att
analysera och féresld vilka ansvarsomriden och arbetsuppgifter
centrumet skall ha. T uppdraget har ocksd ingdtt att analysera och
redogdra for olika alternativ f6r huvudmannaskap och finansiering
for centrumet.

Jag har ocksi o6vervigt forutsittningarna for att inritta en
nationell kristelefon f6r kvinnor som utsatts fér mins vild, vid
centrumet. (Direktiven finns 1 bilaga 1.)

Utredningens arbete

Utredningen inledde sitt arbete i mars 2004.

Utredningen besdkte inledningsvis RKC och har sammantritt
med RKC:s chef Gun Heimer. Utredningen har dven triffat lands-
tingsrddet Mats O. Karlsson och landstingsdirektér Barbro
Naroskyin vid Landstinget 1 Uppsala lin. Vidare hade utredningen
mott rektor Bo Sundqvist och ledningen fér Uppsala universitet.
Utredningens sekreterare har dven sammantritt med vice rektor
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och professor vid universitetet, Ulf G. Pettersson samt med
professor Eva Lundgren. Dirutéver férdes samtal med sjukhus-
direktdr Erik Hemmingsson vid Akademiska sjukhuset 1 Uppsala.

Utredningen har bjudit in ett antal personer vid tre tillfillen fér
samtal om utredningens arbete. Dessa har varit jimstilldhets-
direktor Catharina Alpqvist, socionom Katarina Bjérkegren, forsk-
are Maria Eriksson, verksamhetsledare Josefine Grinde, forskare
Carin Holmberg, projektledare Wiveca Holst, ordféranden i SKR
Carina Obhlsson, projektledare Margot Olsson, kurator Anneli
Svensson och ordféranden 1 ROKS Ireen von Wachenfeldt.

Angdende den nationella kristelefonen har utredningen sam-
antritt med ordféranden for Terrafem Bernadita Nunez.

Konsult Mirten Levin, KPMG, generalsekreterare Katarina
Lindahl, RFSU, forestindare Anne-Marie Morhed, Nationella
sekretariatet for genusforskning och representanter fér Ohrlings
PriceWaterHouseCoopers har konsulterats angdende frigor om
organisation och huvudmannaskap.

Sekreteraren har dven ridfrigat Team for vdldtagna kvinnor pd
Alla Kvinnors Hus och RFSU:s klinik angiende arbetet med
kvinnor som blivit utsatta f6r sexuella 6vergrepp.

Under arbetets gdng har utredningen haft samrid med Utred-
ningen om kvinnofriduppdragen (dir. 2003:112) och Utredningen
om Brottsoffermyndigheten (SOU 2004:61). Utredningen har
ocks3 tagit del av 2003 drs BRA-utrednings betinkande Brottsfore-
byggande kunskapsutveckling (SOU 2004:18).

Samtal har dven forts med utbildare och konsult Sandra Dahlén,
kommunikatér Klas Hyllander och forskare Maria Wendt Hojer
under utredningens ging.

Betdnkandets disposition

Betinkandet bestdr av fyra huvuddelar:

— bakgrund: kapitel 1,2 och 3

— nulige: kapitel 4 och 5

— analys: kapitel 6 och 7

— beddmningar och férslag: kapitel 8, 9, 10 och 11.

Jag har forsokt besvara frigan om varfor ett nationellt centrum be-
hovs.
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Betinkandet inleds med en bakgrund till arbetet mot mins vild
mot kvinnor. Dirpd ger jag en nuligesrapport éver vilka behov och
brister som finns i samhillet 1 dag, f6r att sedan analysera vilka for-
indringar som madste ske, hur dessa behov kan tillgodoses och pd
vilket sitt ett nationellt centrum kan medverka till detta.

Den sista delen av betinkandet bestir av konkreta forslag vad
giller centrumets ansvarsomriden, uppgifter, organisation, huvud-
man och finansiering. Dir redogdr jag dven fér inrittandet av en
nationell kristelefon vid centrumet.
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Forfattningsforslag

Forslag till
forordning om ett nationellt centrum

Inledande foreskrifter

1§

Vid Uppsala universitet finns ett nationellt centrum. Centrumet ir
en inrittning for sirskilda uppgifter som avses 1:

1. 3kap. 8§ hogskoleférordningen (1993:100). Férordning
(1998:1013).

2. Med sirskild fokus p3 tredje uppgiften som avses i:

1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434). Lag (1996:1392).

Uppgifter
2§

Centrumet skall med rikstickande perspektiv sprida kunskap om
mins vald mot kvinnor och utveckla metoder fé6r bemétande och
omhindertagande av kvinnor som misshandlats och vildrtagits.
Detta skall ske genom utbildning, sammanstillande av forskning
och metoder, metodutveckling genom kliniskt arbete, opinions-
bildning och informationsspridning pi de sitt som centrumet
finner limpligt. I centrumets uppgifter ingdr bland annat att:

— se Over behovet av fortbildning foér lirare i relevanta uni-
versitetsutbildningar i frigor om mins vild mot kvinnor samt
vald i samkonade relationer
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— driva utbildning, fortbildning och universitetsutbildningar an-
passade for olika yrkesgrupper 1 frigor om mins vild mot
kvinnor samt vald 1 samkénade relationer

— sammanstilla relevant forskning, initiera forskning vid behov
samt sprida forskningsresultat

— genom sirskilt avtal med Landstinget 1 Uppsala lin driva
klinisk verksamhet for kvinnor som misshandlats och valdtagits

— arbeta f6r samverkan och 6kat medvetande om vildets orsaker
och konsekvenser inom myndigheter, organisationer och gent-
emot allminheten.

Organisation

39

Centrumet leds av en styrelse som bestdr av en ordférande och
minst dtta vriga ledamoter. Ledamoterna skall representera olika
yrkesgrupper och omriden i samhillet. Samtliga ledaméter utses av
regeringen, varav tvd utses efter forslag frin Uppsala universitet
respektive Akademiska sjukhuset 1 Uppsala.

45

Under styrelsen leds centrumet av en férestindare som utses av
styrelsen.

Styrelsens uppgifter
59

Centrumets styrelse skall besluta i frigor som rér planeringen av
centrumets verksamhet. Styrelsen skall ocksd besluta om budgete-
ring och hur de medel som anslis for centrumets verksamhet eller
annars stills till institutets forfogande skall anvindas.
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Redovisning

6§

Centrumets verksamhet skall redovisas i den redovisning som
Uppsala universitet limnar till regeringen enligt férordning
(2000:605) om 4rsredovisning och budgetunderlag.
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1 Bakgrund

Det internationella arbetet mot méns vald mot kvinnor

Jag redogor hir f6r ett urval internationella dokument som giller
mins vild mot kvinnor.! Min redogorelse boérjar med FN:s
Deklaration om avskaffande av vdild mot kvinnor som antogs av
FN:s generalforsamling 1993. FN:s arbete borjade emellertid redan
innan dess — inte minst genom Konventionen om avskaffandet av all
slags diskriminering av kvinnor, den s kallade Kvinnokonventionen
(CEDAW), som antogs av FN:s generalférsamling 1979. Kvinno-
konventionen innehdller dock ingen artikel eller uttrycklig hin-
visning till problemet med vild mot kvinnor. Efterhand blev vild
mot kvinnor ett allt tydligare problemomrdde som uppmirk-
sammades av FN:s kvinnokommission och FN:s kvinnokommitté.
FN erkinde dirmed vald mot kvinnor som ett hinder f6r att uppnd
jamstilldhet, utveckling och fred. Medlemslinderna uppmanades
att redogora foér férekomsten av vild mot kvinnor 1 sina rapporter,
och som en f6ljd av dessa insikter och detta arbete formulerades
slutligen Deklarationen om avskaffandet av vild mot kvinnor.

FN:s deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor

Det finns flera FN-dokument och konventioner som berér diskri-
minering av kvinnor och kvinnors minskliga rittigheter. Be-
triffande mins vald mot kvinnor ir Deklarationen om avskaffandet
av vdld mot kvinnor den mest avgérande. Denna deklaration ir av
historisk och praktisk betydelse, eftersom den klart definierar och
synliggér mins vild mot kvinnor som ett samhillsproblem. Dekla-
rationen innehdller tre huvudpunkter:

! Alla FN-dokument finns tillgingliga pd www.un.org.
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— en definition av vild
— valdets grundliggande orsak
— medlemsstaternas ansvar

FN:s arbete med utgdngspunkt frin deklarationen har gett upphov
till fler dokument om vild mot kvinnor, bland annat handlings-
planen frén FN:s kvinnokonferens 1 Beijing 1995.

En definition av vdld

FN definierar vild mot kvinnor enligt féljande: *Varje konsrela-
terad vdldshandling som resulterar i fysisk, sexuell eller psykisk
skada eller lidande fér kvinnor, samt hot om sidana handlingar,
tvidng eller godtyckligt frihetsberévande, vare sig det sker i det
offentliga eller privata livet.”

Vildet omfattar alltsi enligt denna definition fysiskt, sexuellt
och psykiskt vdld inom familjen och i samhillet. Exempel pd detta
ir fysisk och psykisk misshandel, vildtikt, sexuellt tving, sexuella
trakasserier och hot, kvinnlig kénsstympning, handel med kvinnor
samt prostitution. Definitionen inkluderar dven det vild som ut-
dvas eller tolereras av staten.

FN har faststillt att mins vald mot kvinnor ir en krinkning av
kvinnors rittigheter och grundliggande friheter. FN menar vidare
att vildet skadar eller upphiver kvinnors dtnjutande av dessa
grundliggande friheter och rittigheter. Frigan om mins vild mot
kvinnor definieras alltsd av FN som en friga om minskliga rittig-
heter och demokrati.

Vildets grundliggande orsak

I deklarationen har medlemslinderna enats om att mins vild mot
kvinnor ir ett uttryck f6r ojimlika maktférhéllanden mellan
kvinnor och min. Dessa maktférhillanden har lett till mins domi-
nans 6ver och diskriminering av kvinnor samt tvingar in kvinnor i
en underordnad stillning. Som vildets grundliggande orsak pekar
FN pi en kénsmaktsordning dir min dr éverordnade och kvinnor
underordnade.
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Medlemsstatens ansvar

FN-deklarationen tilldelar medlemsstaterna ett stort ansvar for att
motverka vild mot kvinnor: ”Staterna bér med alla limpliga medel
och utan dréjsmil bedriva en politik som syftar till att avskaffa vild
mot kvinnor.” Vidare fastslis féljande: ”Staterna bor fordéma vald
mot kvinnor och bér inte dberopa nigon sed, tradition eller nigon
religios hinsyn f6r att undvika sina dtaganden vad giller valdets av-
skaffande.”

I deklarationen anger man en rad iligganden som staterna skall
uppfylla f6r att motverka vild mot kvinnor och fér att fullgsra
kvinnors rittigheter. Ett sddant dliggande ir att man inom den
nationella lagstiftningen skall bestraffa och gottgéra de oférritter
som &samkas de kvinnor som tillfogats vild. Vidare pekar man pd
vikten av att staten utvecklar ett forhdllningssitt som férebygger
véld mot kvinnor och av att man inom olika omrdden som politik,
juridik, myndighetsutévning och kultur frimjar skyddet av kvinnor
mot varje form av vdld och inte bidrar till att kvinnor gérs till offer
pd nytt genom tillimpningspraxis eller andra ingripanden.

Deklarationen rekommenderar dven att staten skall frimja forsk-
ning samt samla in uppgifter och statistik om vild mot kvinnor.
Staten skall dven vidta &tgirder for att se till att olika yrkesgrupper
far adekvat utbildning och ocks3 dr lyhérda for kvinnors behov.

Inom utbildningsomridet pekar man pa dtgirder for att forindra
kvinnors och mins sociala och kulturella beteendeméonster samt
tgirder for att avskaffa férdomar och seder som grundar sig pd
forestillningen om det ena konets underligsenhet eller over-
ligsenhet och pd stereotypa konsroller fér kvinnor och min.

FN &ligger staten att sikerstilla att vdldsutsatta kvinnor och
deras barn fir skydd och tillgdng till specialiserat stdd till exempel
rehabilitering, rddgivning och sjukvird. Vidare skall staten ansld
tillrickliga resurser 1 budgeten fér verksamhet som syftar till att av-
skaffa vdld mot kvinnor.

Handlingsplanen fran FN:s kvinnokonferens i Beijing

Handlingsplanen frin kvinnokonferensen i Beijing 1995 forstirker
Deklarationen om avskaffandet av vild mot kvinnor och uppmanar
medlemsstaterna att aktivt arbeta f6r att ratificera och tillimpa alla
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internationella avtal om vild mot kvinnor som finns, inklusive
deklarationen, sdvil nationellt som globalt.

Handlingsplanen synliggor dven flickor och kvinnor med funk-
tionshinder som utsatta grupper. Den rekommenderar bland annat
att medlemsstaterna aktivt skall frimja ett tydligt genusperspektiv
och samla kunskaper om mins vidld mot kvinnor. Den uppmirk-
sammar ocksd kvinnojourerna som viktiga aktérer och pitalar
behovet av rehabilitering av min som begitt vild mot kvinnor.

Véarldshalsoorganisationen

Virldshilsoorganisationen (WHO) deklarerade 1997 att vild mot
kvinnor skall vara en prioriterad hilsofriga. Ar 2002 presenterade
WHO den forsta globala rapporten om vild.? Rapporten visar att i
vissa linder har si minga som 69 procent av kvinnorna blivit
fysiskt misshandlade och 47 procent tvingade till sitt forsta samlag.
Nistan hilften av de kvinnor som mordats har dédats av sin nu-
varande eller fore detta partner. Rapporten visar dven att mins vild
mot kvinnor leder till en rad omedelbara och lingsiktiga ohilso-
tillstind, exempelvis fysiska skador, kronisk smirta, depression och
sjilvmord. Valdet pdverkar ocksd kvinnans férméga att tjina pengar
och skéta sitt arbete.

Det fysiska vildet omfattar misshandel i form av slag, sparkar,
orfilar, kraftiga knuffar, strypgrepp och anvindandet av tillhyggen
och vapen. Sexuellt vild innefattar bland annat pitvingad sexuell
beroring, pdtvingade fornedrande sexlekar och sexuella handlingar,
véldtikt samt vild riktat mot brést och underliv.

Det psykiska vildet bestdr bland annat av hot om fysiskt
och/eller sexuellt vild, mordhot, upprepade krinkande tillmilen,
kontrollerande beteenden, hot mot andra personer som ir viktiga
for kvinnan (till exempel barnen eller kvinnans férildrar) eller pi-
tvingade och férnedrande beteenden. Det kan ocksd handla om att
hindra kvinnan frin att utritta grundliggande behov som att sova
eller att 4ta, att hindra kvinnan frin att trésta sina gritande barn
eller att hindra kvinnan frin att uppséka vird.

I rapporten frin 2002 konstaterar WHO att mins vild mot
kvinnor férekommer i alla linder, i alla kulturer och p4 alla nivier i
samhillet. Det hinder dven att kvinnor utdvar vild mot min, och

2 World report on violence and health. WHO 2002.
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vild férekommer dven 1 samkonade relationer, men en 6vervildi-
gande stor andel av vdldet utférs av min mot kvinnor.

De flesta av dessa kvinnor utsitts for terkommande misshandel
under l&nga tidsperioder. De blir ocksg utsatta f6r multipla former
av vald. En studie 1 Japan visade att &ver 90 procent av fysiskt miss-
handlade kvinnor dven utsatts fér annat vald, till exempel psykiskt
vald och sexuella overgrepp. WHO konstaterar ocksd en for-
vanande stor likhet mellan olika linder nir det giller vildets meka-
nismer, dir den gemensamma utgingspunkten dr mannens kontroll
dver kvinnans liv och kropp.

WHO:s rapport visar att kvinnor ir sirskilt utsatta f6r mins vald
1 samhillen dir det rdder stor ojimstilldhet mellan kvinnor och
min. Strikt uppdelade konsroller och kulturella normer som stéder
mins tillgdng till kvinnors kroppar i kombination med svaga
sanktioner mot mins vild mot kvinnor gér det svirt — till och med
farlig — for kvinnor att limna vildsamma min. Dirtill visar
rapporten att separation frin en vildsam man inte garanterar trygg-
het f6r kvinnan. Valdet fortsitter ofta och kan ibland bli virre efter
att kvinnan limnat mannen. Aven detta monster iterupprepas i alla
linder.

Europeiska unionen — Europaradet

Europeiska organ har ocksi agerat utifrdn samma perspektiv och
definition av vildet som FN, det vill siga att vildet dr en mekanism
som tvingar kvinnor till underordning och som utgdr frin det
ojimlika maktférhdllandet mellan kvinnor och min. Flera deklara-
tioner och aktionsplaner har utformats.

EU startade 2000 ett program med forebyggande &tgirder i
kampen mot vild mot kvinnor och barn, Daphneprogrammet
(Daphne I 2000-2003; Daphne II 2004-2008) vilket inbjuder till
nitverksskapande och erfarenhetsutbyte mellan frivilligorganisa-
tioner, myndigheter och utbildningsanstalter 1 olika program.

Aven Europaridet framhiller i olika sammanhang att vild mot
kvinnor ir ett allvarligt kvinnohilsoproblem som kriver kraftfulla
dtgirder (Council of Europe 1997, Keltsova 2002).
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Nordiska radet — Nordiska ministerradet

Nordiska ridet har pd sin agenda att man skall arbeta for jim-
stilldhet, och i det sammanhanget skall man ocks3 arbeta med &t-
girder for att motverka vild mot kvinnor. Nordiska ministerridet
finansierar det nordiska institutet fér kvinno- och kénsforskning
och stdder ett forskningsprogram som tar upp frigan om vild mot
kvinnor: Kén och vdld — ett nordiskt forskningsprogram. Minister-
ridet anordnar dven seminarier och hearings med olika inriktning.

Sammanfattning

En sammanfattning av huvudpunkterna 1 FN-deklarationen visar
att mins vald mot kvinnor bestdr av olika handlingar — frdn hot och
psykiskt vald till sexuella évergrepp och fysisk misshandel. WHO
fastsldr att mins vald mot kvinnor ir ett allvarligt folkhilsoproblem
som har en tydlig koppling till bristen pd jimstilldhet mellan
kvinnor och min. Detta kan ge sig till uttryck genom och sanktio-
neras av seder och bruk, i hemmet och i det offentliga samhillet.
Férovarna kan vara enskilda min i nira relation till kvinnan eller
obekanta personer. Det finns ocksd system med strukturellt for-
tryck som diskriminerar kvinnor.

FN: s medlemsstater har ett ansvar fér att motverka véldet bland
annat genom lagstiftning, utbildning, forskning och administration
samt genom att paverka och férindra kvinnors och mins livsvillkor
och konsroller. Staten skall skydda kvinnor och barn som utsatts
for vald och erbjuda rittsikerhet, stéd, behandling och vird samt
bestraffa och rehabilitera férévarna.

Europeiska och nordiska organ delar FN:s perspektiv pd vald
mot kvinnor och har agerat direfter. EU har startat ett sirskilt
program med forebyggande atgirder mot vild, Daphneprogram-
met. Nordiska ministerrddet finansierar det nordiska institutet for
kvinno- och kénsforskning och stdder ett forskningsprogram som
tar upp frdgan om vild mot kvinnor.
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Det nationella arbetet mot mians vald mot kvinnor

Med samma tidsperspektiv som 1 foregiende avsnitt redogor jag hir
for utvecklingen pd omridet 1 Sverige. Jag fokuserar frimst pd
regeringens initiativ och politiska beslut men uppmirksammar
ocksd kvinnojourernas arbete i frigan.

Kvinnovaldskommissionen

Ar 1993 tillsatte regeringen en kommission med uppdraget att ut-
ifrdn ett kvinnoperspektiv gora en éversyn av frigor som ror vild
mot kvinnor och foresld dtgirder f6r att motverka sidant vald (dir.
1993:88). Kommissionen, som antog namnet Kvinnovaldskommis-
sionen, utgick frin kvinnors verklighet och kvinnors erfarenheter
och man beaktade sirskilt vildet och dess effekter som de framstar
for utsatta kvinnor.

Begreppet kvinnoperspektiv definierades som synonymt med ett
kvinnoforskningsperspektiv, vilket enligt kommissionen innebir
att “vildet méste ses ur ett kénsmaktsperspektiv”.

Lagindringar foreslogs pd flera omrdden. Samtidigt konstatera-
des att enbart lagstiftning inte 16ser det samhillsproblem som mins
vald mot kvinnor utgér. Dirfor foreslogs dven forebyggande at-
girder for att ge utsatta kvinnor ett bittre stdd och bemétande av
de yrkesgrupper som kvinnorna pd olika sitt kommer 1 kontakt
med. Kommissionen fokuserade sirskilt pd mins vild mot kvinnor
1 nira relationer. Kvinnovildskommissionen framholl att staten har
ett sirskilt ansvar nir det giller att arbeta for jimstilldhet mellan
kénen och vidta &tgirder for att férhindra och motverka mins vald
mot kvinnor.

I delbetinkandet Ett centrum for kvinnor som valdtagits och miss-
handlats (SOU 1994:56) féreslog kommissionen att ett centrum
skulle inrittas inom hilso- och sjukvirden for kvinnor som miss-
handlats och vildtagits. Kommissionen betonade att verksamheten
inte skulle utgéra en forsoksverksamhet eller ett tidsbegrinsat
forskningsprojekt. Grundtanken var i stillet att det under en ling
tid framover skulle komma att behdvas en specialiserad verksamhet
inom hilso- och sjukvirden fér kvinnor som utsatts fér vald. Ar
1994 inrittades Rikskvinnocentrum (RKC) med landstinget i1
Uppsala som huvudman och med staten som medfinansiir. Syftet
med verksamheten var att RKC skulle vara ett nationellt resurs-
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och kompetenscentrum som utifrin ett kvinnoperspektiv skulle
skapa former fér ett gott omhindertagande 1 virden fér kvinnor
som misshandlats och vdldtagits. Man skulle iven bedriva
utbildning och forskning.

Kvinnofridspropositionen

Utifrn Kvinnovaldskommissionens forslag, samt det dtagande som
Sverige gjort vid Kvinnokonferensen 1 Beijing presenterade Sveriges
regering den s& kallade Kvinnofridspropositionen (prop.
1997/98:55), vilket riksdagen antog i sin helhet 1998. De viktiga
delarna i propositionen var att lagstiftningen skulle férbittras och
skirpas, att forebyggande dtgirder skulle vidtas och att utsatta
kvinnor skulle {3 ett bittre bemétande. Initialt avsattes 41 miljoner
kronor for olika insatser. Dessa initiativ kallades sammantaget for
Kvinnofridsreformen.

Nya lagar och skirpt lagstifining till foljd av Kvinnofridspropositionen

Kvinnofridsbrottet

Den 1 juli 1998 inférdes ett nytt brott i brottsbalken (BrB 4 kap.,
4a §) som lyder:

Den som begdr brottsliga girningar enligt 3,4 eller 6 kap, mot en nir-
stiende eller tidigare nirstdende person, déms, om var och en av
girningarna utgjort led i en upprepad krinkning av personens integri-
tet och girningarna varit ignade att allvarligt skada personens sjilv-
kinsla, f6r grov fridskrinkning till fingelse, ligst sex mdnader och
hogst sex ar.

Har girningar som anges 1 forsta stycket begdtts av en man mot en
kvinna som han ir eller har varit gift med eller som han bor eller har
bott tillsammans med under dktenskapsliknande férhillanden, skall 1
stillet démas fér grov kvinnofridskrinkning till samma straff. Lag
(1999:845)

Lagen framhiver vildet som ett led i en systematisk krinkning av
kvinnans identitet med avsikten att allvarligt skada hennes sjilv-
kinsla. Det finns alltsd nu en forstdelse 1 lagen av de effekter som
mins vild mot kvinnor innebir, eftersom man tar hinsyn inte bara
till de fysiska skadorna utan dven den krinkning i sig som véldet
innebir.
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Utvidgat vildtiktsbegrepp

Kvinnofrispropositionen ledde dven till att véldtiktsbrottet ut-
vidgades, s& att samlag jimstills med annat sexuellt umginge om
girningen 1 ovrigt ir jimférlig med pdtvingat samlag med hinsyn
till krinknings art och omstindigheter (BrB 6 kap, 1 §).
Regeringen tillsatte dven en sexualbrottskommitté som skulle
gora en total 6versyn av bestimmelserna om sexualbrott (SOU
2001:1). Ett reviderat forslag dr nu under arbete. Tanken ir att
valdtiktsbegreppet skall utvidgas s att kravet p& tving sinks och
storre hinsyn tas till offrets oférmdga att virja sig pd grund av
exempelvis berusning eller den hotfulla situation hon befinner sig 1.

Andra lagar som beror vild mot kvinnor

Socialtjinstlagen (SoL) kompletterades 1998 med en paragraf som
innebir att socialnimnden skall verka fér att kvinnor som ir eller
har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp 1 hemmet far stod
och hjilp for att férindra sin situation, (SoL 5 kap., 11 §). Detta
innebir att socialtjinstens ansvar blir tydligt och att den bor vidare-
utveckla sin kompetens och handlingsberedskap fér att kunna
stddja och hjilpa utsatta kvinnor.

Lagen om férbud mot kénsstympning av kvinnor frin 1982
skirptes 1998 (SFS 1998:407).

En lag som forbjuder kop av sexuella tjinster tridde i kraft den 1
januari 1999, och den 1 juli 2002 inférdes en ny bestimmelse 1
brottsbalken om férbud mot minniskohandel fér sexuella tjinster
(BrB 4 kap. 12 §).

Den 1 september 2003 indrades bestimmelserna om besoksfor-
bud si att det numera ir mojligt att under vissa omstindigheter
utfirda ett forbud fér en part att uppehilla sig i en bostad som
brukas gemensamt (SFS 2003:484).

Forebyggande dtgéirder

Regeringen gav vissa myndigheter gemensamma uppdrag rérande
vald mot kvinnor. Syftet var att konkretisera det ansvar som myn-
digheterna har for att vidta olika dtgirder. Uppdraget riktade sig till
Rikspolisstyrelsen, Riksiklagaren, samtliga &klagarmyndigheter,
Brottsférebyggande ridet, Kriminalvirdsstyrelsen, Brottsoffer-
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myndigheten, Socialstyrelsen, linsstyrelserna och 1 vissa delar
Domstolsverket. Samtliga dessa myndigheter fick 1 uppdrag att ut-
arbeta 3tgirdsprogram foér sitt arbete, arbeta for att forebygga
vildet, samverka myndigheterna emellan och med frivilligorganisa-
tioner, félja den internationella utvecklingen pd omridet samt
regelbundet rapportera till regeringen om detta arbete.

Brottsférebyggande ridet (BRA) och Riksdklagaren fick varsitt
uppdrag att férbittra statistiken pd omridet:

— Genom uppgifter om sdvil girningsmannens som offrets kén,
samt offrets lder, nationalitet och relation till f6rdvaren gora
BRA:s statistik om vildsbrotten mot kvinnor tydligare.

— Riksdklagaren fick bland annat tll uppgift att borja féra
statistik pd antalet utfirdade besoksforbud.

BRA fick dven till uppgift att géra en forstudie dver de praktiska
och tekniska foérutsittningarna for en forsoksverksamhet med
elektronisk évervakning av min som brutit mot beséks forbudet.
Vidare fick man 1 uppgift att utveckla den eftersatta kriminal- och
rittsvetenskapliga forskningen om mins vild mot kvinnor samt att
inforliva ett jimstilldhetsperspektiv 1 myndighetens forsknings-
och utvecklingsverksamhet.

Brottsoffermyndigheten fick i uppdrag att féranstalta om en om-
fingsundersokning om mins vild mot kvinnor. Studien utférdes
vid Uppsala universitet och rapporten Slagen Dam — Mins vild mot
kvinnor i jimstillda Sverige publicerades 2001 och resultaten finns
sammanfattade i detta betinkande 1 kapitel 4 under rubriken
Vildets omfattning i Sverige.

Socialstyrelsen fick i uppdrag att leda ett utvecklingssamarbete 1
frigor om prostitution och vild mot kvinnor, 1 syfte att frimja
kompetensuppbyggnad och metodutveckling inom socialtjinsten
och hilso- och sjukvirden. Arbetet skulle sedan inférlivas i Social-
styrelsens ordinarie arbete.

Kriminalvirdsstyrelsen fick 1 samrid med Socialstyrelsen upp-
draget att kartligga metoder f6r behandling av min som démts for
valdsbrott mot kvinnor.

Rikspolisstyrelsen fick till uppgift att inventera vilka sirskilda in-
satser som gjorts vid landets samtliga polismyndigheter betriffande
frigor om mins vild mot kvinnor. Myndigheten fick dven i upp-
drag att vara nationell rapportér fér Sverige 1 EU-sammanhang, vad
giller frigor som rér handel med kvinnor.
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Invandrarverket (numera Migrationsverket) fick till uppgift att
utforma ett informationsmaterial om svenska regler i1 friga om vald
mot nirstiende. Informationsmaterialet skulle vara riktat till dem
som soker uppehillstillstind i Sverige.

Regeringen beslutade dven att stédja FN:s arbete for kvinnors
minskliga rittigheter, man och bidrog dirfér med tvd miljoner
kronor till FN:s sirskilda rapportér om vald mot kvinnor och FN:s
center for minskliga rittigheter.

Kvinnofridspropositionen innebar ocksd stéd till vissa frivilliga
organisationer som arbetar {érebyggande med frigan om mins vild
mot kvinnor. Mélgrupperna var kvinnor med annan etnisk och
kulturell bakgrund, kvinnor med funktionshinder, min samt ung-
domar.

Ett bra bemétande

For att vdldsutsatta kvinnor skall {3 ett bittre stéd och bemétande
framover fordras utbildning av de yrkesgrupper som hanterar och
moter denna grupp. Regeringen gav dirfor 1 uppdrag at Rikspolis-
styrelsen att 1 samr@d med andra berérda myndigheter genomféra
en sidan utbildning for personal inom rittsvisendet respektive
hilso- och sjukvirden. Fortbildningar skulle sedan ingd i myndig-
heternas ordinarie arbete.

Regeringen foreslog en komplettering 1 hogskoleférordningen
for att forbittra flera yrkesutbildningar i friga om kunskaper om
jamstilldhet, genusperspektiv och mins vild mot kvinnor. Hég-
skoleverket fick ett sirskilt uppdrag att f6lja och utvirdera hur de
indrade mélen kom till uttryck i undervisningen. Utvirderingen
blev klar 2004 och finns sammanfattad i kapitel 5, Ndrliggande
utredningar.

Rikskvinnocentrum (RKC) fick en engdngssumma pd tre
miljoner kronor for att befista sin verksamhet och fér att sprida
erfarenheter frin verksamheten. Riksorganisationerna for kvinno-
jourerna — Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i1
Sverige (ROKS) samt Sveriges kvinnojourers riksférbund (SKR) —
fick sitt &rliga stod hojt. I propositionen konstaterades att dven
bidragen till Brottsofferjourernas riksférbund (BOJ) méste oka.
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Nationellt rad for kvinnofrid

Nationellt rdd f6r kvinnofrid arbetade 1 tre ars tid som ett rid-
givande organ for regeringen 1 frigor som rér kvinnofrid. Ridet
inrittades dr 2000 och fungerade som ett forum dir regeringen ut-
bytte erfarenheter och idéer med féretridare f6r organisationer och
forskare som dr engagerade i frigor som ror vild mot kvinnor.

I ridets uppdrag ingick att fokusera pd specifika arbetsomriden
och frigor som inte i tillricklig hég grad blivit belysta 1 Kvinno-
fridspropositionen. For att fullgéra detta uppdrag héll man en rad
seminarier och si kallade hearings och man producerade iven
imnesspecifika skrifter. Ridet inriktade sig frimst pd foljande
omréiden:

lokala kvinnojourers arbete och verksamhetsvillkor
min som misshandlar

barns utsatthet 1 misshandelsférhillanden

vald mot gravida kvinnor

vald mot kvinnor och flickor med utlindsk bakgrund
hedersrelaterat hot och vild

vild mot kvinnor med funktionshinder
kommunernas ansvar

vild mot ildre kvinnor

homosexuell partnermisshandel

vdld mot missbrukande kvinnor och psykiskt funktions-
hindrade kvinnor

Genom arbetet med dessa omrdden fick ridet en god &verblick
over situationen 1 Sverige 1 dag. Utifrdn insamlad kunskap drog
rddet sedan en rad slutsatser och formulerade rekommendationer
till regeringen om arbetet med kvinnofrid. I en slutrapport som
presenterades for regeringen 1 juni 2003 gav rddet en ligesbeskriv-
ning av ovanstiende delomriden och konkreta rdd till varje ansvarig
minister.

Sammanfattningsvis konstaterade rddet att orovickande f3 for-
indringar kommit till stdnd gillande arbetet for kvinnofrid, trots
beslutet i Riksdagen 1998. Ridet tyckte dessutom att det fanns ett
motstind mot férindring pd flera nivder i samhillet — frdn lokal
niv3 till centrala myndigheter. Man fann en stor okunskap om mins
vald mot kvinnor och en ovilja att prioritera arbetet med kvinno-

frid.

40



SOU 2004:117

Kvinnofridsreformen innebar ny lagstiftning och nya arbetssitt
hos myndigheter pd alla nivier f6r att uppnd férindring. Men ridet
sdg inte att ansvaret for detta hade tagits fullt ut. Ridets arbete
visade forvisso att reformen med pdféljande inférlivande av lagstift-
ningen, hade satt iging en forindringsprocess men denna process
kunde pd intet sitt anses avslutad.

De 4tgirder som ridet frimst framhéll var betydande satsningar
pd utbildning och forskning samt fokusering pd mins ansvar. Man
sdg ocksd ett behov av en instans som kunde fortsitta ridets upp-
gift som forum foér kunskapsinsamling och informationsspridning.
Dirfér foreslog man att regeringen skulle verka for inrittandet av
ett nationellt institut dir kunskaperna frin kvinnofridsarbetet
kunde utvecklas och spridas.

Kvinnojourernas historia och arbete

Den svenska kvinnojoursrérelsen har under minga &r varit en
viktig och drivande kraft nir det giller att skapa opinion och
synliggéra mins vild mot kvinnor. De tvi férsta kvinnojourerna
oppnades 1978 — Alla Kvinnors Hus 1 Stockholm och Kvinnohuset
1 Goteborg. De bildades som en reaktion pd samhillets oférmiga
att skydda kvinnor som utsattes for vild och évergrepp frin nir-
stiende min. Tanken var ocksi att kvinnor skulle méta kvinnor,
inte bara experter.

Verksamheten vixte snabbt under hela 1980-talet och 1984
bildades Riksorganisationen fér Kvinnojourer och tjejjourer 1
Sverige (ROKS). I oktober 1996 valde 16 kvinnojourer att limna
ROKS och bilda Sveriges Kvinnojourers Riksférbund (SKR). I dag
bedrivs kvinnojoursverksamhet i cirka 150 kommuner. Jourerna
gor ett viktigt och betydelsefullt arbete for att skydda, stédja och
hjilpa valdsutsatta kvinnor och deras barn.

Verksamheten p& de lokala kvinnojourerna varierar. En del
kvinnojourer har anstilld personal, kontor och telefontider dygnet
runt, medan andra har avgrinsade telefontider och enbart ideellt
arbetande jourkvinnor. Kvinnojourerna kan oftast erbjuda stod-
samtal, rddgivning, skyddat boende och stéd i1 kontakterna med
bland annat polisen, socialtjinsten, familjeritten och rittsvisendet.
All rddgivning ir gratis men en del jourer tar betalt f6r boende-

> Rdd for Kvinnofrid till regeringen — Slutrapport frdn Nationellt Rid f6r Kvinnofrid
Stockholm den 13 juni 2003.
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nitter. Kvinnorna som séker hjilp fir vara anonyma och de blir
inte registrerade hos nigon myndighet.

En stor del av kvinnojoursverksamheten vilar pd de enskilda
medlemmarnas frivilliga, ideella och oavlénade arbete. Jour-
kvinnorna har ofta stor kunskap om mins vild mot kvinnor och
lang erfarenhet av att hjilpa kvinnor 1 kris.

Sammanfattning

Sveriges regering har ratificerat de FN-dokument som nimnts i
detta kapitel, och man har genom Kvinnofridspropositionen startat
en process for att motverka mins vild mot kvinnor. Atgirder har
vidtagits inom lagstiftning, férebyggande arbete samt utbildning,
utvirdering och forskning sd att vildsutsatta kvinnor skall {4 ett bra
bemétande.

Kvinnovildskommissionen fokuserade pd kvinnors erfarenheter
av vald och pekade pd brister i samhillet. Man lyfte dirmed frigan
frdn en privatsak till en samhillsfriga samt foreslog en rad &tgirder
for forindring.

Nationellt rdd fér Kvinnofrid fungerade som ridgivande organ
for regeringen och som forum fér forskare och praktiker. Ridet
granskade sirskilt brottsoffrens situation och patalade olika
gruppers olika utsatthet och behov. Ridet konstaterade dock att
det trots regeringens satsningar fér kvinnofrid fanns brist p& kun-
skap och resurser hos myndigheter pd central och lokal nivd samt
att allminhetens kunskaper om mins vild mot kvinnor var ringa.

Ideella kvinnojourer ir fortfarande den instans i samhillet som
stdr f6r den storsta andelen skyddat boende och ridgivning fér
véldutsatta kvinnor.
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2 Rikskvinnocentrum (RKC) —
Bakgrund och nuvarande
verksamhet

(En utférligare redovisning av Rikskvinnocentrums bakgrund, upp-
drag och arbetssitt dterfinns 1 bilaga 2.)

Bakgrund

Ar 1993 tillsatte regeringen en kvinnovldskommission. Denna
kommission var ett svar pd FN:s och WHO:s uppmaningar till sina
medlemslinder att uppmirksamma frigan om mins vild mot
kvinnor. Kommissionen skulle utifrdn ett kvinnoperspektiv limna
forslag 1 syfte att forebygga vald mot kvinnor.

Ett av kommissionens forslag var att inritta ett nationellt resurs-
och kompetenscentrum inom hilso- och sjukvirden for att nd de
kvinnor som soker hjilp dir men som sillan kommer ull rites-
visendets kinnedom (SOU 1994:56). Man féreslog att centrumet
skulle placeras pd Akademiska sjukhuset 1 Uppsala.

Rikskvinnocentrum (RKC) inrittades 1994 och har genom aren
finansierats med medel frdn Landstinget 1 Uppsala lin, Uppsala
universitet samt regeringen. Landstingets insats har géillt den
kliniska verksamheten medan anslagen frin staten och universi-
tetet har gitt till RKC:s utbildning och forskning. Ar 2000 fattade
riksdagen beslut om ett lingsiktigt stoéd till RKC (Justitieutskottet
2000).

Verksamhet

Under de forsta dren fungerade RKC som en enhet inom kvinno-
kliniken pd Akademiska sjukhuset 1 Uppsala men viren 2001 blev
RKC en egen fristdende klinik. RKC:s chef ir verlikare, specialist
1 gynekologi och professor i kvinnomedicin med inriktning pa vald
1 nira relationer. P4 centrumet arbetar likare, kuratorer, barn-
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morskor, en informator samt utbildningspersonal och administrativ
personal. Fram till och med 2003 har RKC tagit emot &ver 10 000
besdk av kvinnor som sokt och fitt medicinsk och psykosocial
hjilp.

RKC har tre huvuduppdrag:
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Utveckla metoder fér att ta hand om vildsutsatta kvinnor i en
patientverksamhet som ir tillginglig dygnet runt. Detta har
skett genom:

medicinsk undersékning, spirsikring och dokumentation vid
akuta eller tidsbestillda besok

psykosocialt behandlingsarbete 1 form av motiverings- och
stodsamtal, kristerapi och férindringsarbete

en jourtelefon foér rddgivning, frimst till vdldsutsatta kvinnor
men iven till organisationer; denna telefon ir bemannad dygnet
runt

samverkan med andra kliniker och vardinrittningar samt de
instanser 1 samhillet som moter vildsutsatta kvinnor.

Utbilda olika personalkategorier samt informera och bilda
opinion i samhillet. Detta har skett genom:

en omfattande utbildningsverksamhet regionalt och nationellt i
form av kurser och efterutbildningstillfillen f6ér studenter,
sjukvdrdspersonal, rittsvisende och socialtjinst

en &rlig tvirdisciplinir fempoingskurs vid Uppsala universitets
medicinska fakultet for studenter och yrkesverksamma

en webbaserad fempoingskurs under sommarhalviret 2004
framstillning av utbildningsmaterial f6r hilso- och sjukvards-
personal 1 samband med Rikspolisstyrelsens uppdrag att
genomfora myndighetsgemensam fortbildning

produktion av liroboken Vidld mot kvinnor — sambillets ansvar
(Studentlitteratur 2003)

medverkan med affischer och férelisningar vid vetenskapliga
symposier

skriftlig och muntlig information till beslutsfattare och allmin-
het i form av artiklar, bokkapitel, webbsida, externa féredrag
samt nationella och internationella studiebesék.
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— Bedriva forskning inom framfor allt den medicinska sfiren men
ocksd tvirdisciplinirt om orsaker till och férekomst av vild
mot kvinnor. Exempel pd sddan verksamhet ir:

e prevalensstudien Slagen Dam 2001

e studier om véld i1 samband med graviditet, vilket lett till en
doktorsavhandling 1 dmnet vdren 2004 med titeln Men s
Violence against Women — a Challenge in Antenatal Care.

e Studier i form av statistiksammanstillningar, studier i utfall av
valdtiktsdomar, skadebild och dokumentation av misshandel
och valdtikt samt, studier av rittsintygens betydelse

o kvalitativa studier i primérvirden och psykiatrin.

Ar 2000 gjorde Socialstyrelsen en utvirdering av RKC:s verksam-
het. Av den framgick dels att RKC:s modeller, patientomhinder-
tagandet ndtt ut 1 landets hilso- och sjukvdrd och dels att sats-
ningarna pd utbildning av olika personalkategorier gett resultat.
Modeller for kvalitetssikring och utvirdering efterlystes dock, och
sddana har direfter utvecklats vid RKC.

RKC:s nuvarande placering och organisation

RKC har 1 dag en vil fungerande verksamhet i samarbete med
Uppsala lins landsting och Uppsala universitet. RKC ir en egen
klinik direkt understilld sjukhusdirektdren pd Akademiska sjuk-
huset. Verksamheten har finansierats av Uppsala lins landsting,
staten samt Uppsala universitet.

Under utredningens ging har jag talat med samtliga aktérer som
har varit involverade 1 RKC:s verksamhet 1 Uppsala. Alla tillfrigade
har varit 6verens om att RKC ir en tillgng f6r landstinget och uni-
versitetet och att samarbetet parterna emellan fungerat bra.

RKC:s etablering 1 Uppsala dr vil grundad och att verksamheten
har ett upparbetat och vil fungerade samarbete.

Akademiska sjukbuset och Uppsala lins landsting

Akademiska sjukhuset anser att RKC har haft stor betydelse fér att
torbittra bemotande och vrd av valdsutsatta kvinnor 1 Uppsala lin.
Man anser att verksamheten har status och att den har fungerat
som ett slags skyltfénsterverksamhet fér Akademiska sjukhuset.
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Vidare menar man att RKC:s arbete skapat en plattform med stor
trovirdighet dven nationellt, tack vare att det dr baserat pd kliniskt
kunnande och teoretisk kunskap.

Akademiska sjukhuset har ett tydligt intresse av att behilla
RKC:s kliniska verksamhet vid sjukhuset. Det finns dock en
onskan att utveckla RKC:s funktion. Behovet av kunskap inom
virden om mins vild mot kvinnor ir fortfarande mycket stort.

Representanter for Uppsala lins landsting anser att tiden ir
mogen fér RKC att sprida sina kunskaper nationellt och att ligga
storre fokus pd utbildning och forskning.

Landstinget dr vidare positiva till att hirbirgera ett nationellt
centrum 1 linet, girna 1 samarbete med Uppsala universitet, med
villkoret att staten bidrar med adekvata medel fér en nationell
verksambhet.

Uppsala universitet

Medicinska fakulteten pd Uppsala universitet ir ndjda med sam-
arbetet med RKC och ser stora méjligheter f6r RKC att utvecklas i
samverkan med universitetet. Medicinska fakulteten har bidragit
med medel till RKC:s forskning och man vill girna stédja och
stirka denna forskning dven fortsittningsvis.

Det finns ¢msesidiga fordelar f6r RKC och universitetet med att
samverka. Den kliniska forskningen och metodutvecklingen inom
omridet mins vild mot kvinnor behdvs och ir viktig for universi-
tetet att ha tillgdng till. Uppsala universitet bidrar 1 sin tur med ett
ansett namn och universitetets kvalitetsstimpel pd RKC:s ut-
bildningar.

Universitet ser girna en utveckling dir man kan arbeta &ver
fakultetsgrinser med utbildning och forskning.

Av landets universitet och hogskolor har Uppsala universitet
storst andel studenter fr@n 6vriga landet vilket kan innebira att
kunskaperna fir stor spridning. Rektor f6r Uppsala universitet har
bidragit med utvecklingspengar till RKC och har visat stort intresse
for utbildningsverksamheten. Man anser frin universitets sida att
RKC bidragit med en unik verksamhet som kommer universitetet
till godo och man vill dirfér fortsitta att utveckla samarbetet.
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3 Begrepp och bendmningar

I detta kapitel redogor jag for ett antal begrepp och benimningar
som férekommer i detta betinkande.

Begreppen mdns vald mot kvinnor och konsmaktsordning anvinds
1 regeringens skrifter om véld mot kvinnor. Fér att forklara dessa
begrepp krivs en ingdende definition och analys av en rad beslik-
tade begrepp, exempelvis kdn, genus, genusordning, vild och for-
tryck. Inom ramen for denna utredning finns dock inte utrymme
for en sddan ingdende analys. Jag redogdr dirfér endast kortfattat
for betydelsen av de begrepp som férekommer i betinkandet.

I direktiven for denna utredning nimns tre grupper som det ny-
bildade centrumet skall uppmirksamma:

— kvinnor som misshandlats och vildtagits
—  barn som bevittnar vild
— min som misshandlar och vildtar.

Jag ger hir dven en kortfattad redogorelse f6r dessa gruppbenim-
ningar. Jag kommer dock inte att djupare analysera eller redogora
for teorier om vildets mekanismer.

Kénsmaktsordning och méans vald mot kvinnor

I Jidmt och stindigt — Regeringens jamstilldbetspolitik med handlings-
plan for mandatperioden (2002/03:140) skriver regeringen foljande:

Mins vald mot kvinnor utgoér ett allvarligt samhillsproblem och ir det
mest extrema exemplet pd den obalans som rider i maktforhéllandet
mellan kvinnor och min 1 samhillet.

Ovanstiende mening siger tre saker — att vildet ir konsspecifike,
att det beror pd en kénsmaktsordning och att detta ir ett samhills-
problem.
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Begreppet mdns vild mot kvinnor anvinds just for att det indike-
rar att vildet ir konsspecifikt och att det framfér allt ir min som
utovar makt, kontroll och vild mot kvinnor.! Ordet kénsmakt
beskriver en genusordning dir kvinnor ir underordnade och min ir
overordnande — det ir alltsd en ordningsstruktur av kén. Ordet
makt visar att denna genusordning inte ir neutral utan att den har
en inbyggd hierarki och maktrelation. Denna ordning bygger pd tvd
principer — isirhdllandet av manligt och kvinnligt samt mannen som
norm och dirmed det normala och det allmingiltiga.?

Koénsmaktsordningen uppritthélls av férestillningen om manligt
och kvinnligt. Dessa forestillningar dr djupt rotade och &terskapas i
var samhillsstruktur och kultur. Kénsmaktsordningen genomsyrar
andra sociala, ekonomiska och politiska ordningar i samhillet och
den ir 1 stort sett universell. Denna struktur ir dock inte oférin-
derlig utan komplex och dynamisk och kan beskrivas som en
process.” Dirfér dr det viktigt att se att vildet har ett sammanhang;
mins vdld mot kvinnor ir inte ett fristdende fenomen utan det ir
ett uttryck bland flera for det f6értryck som kvinnor utsitts for i en
odemokratisk ordningsstruktur av kén.

Fortryck handlar om relationer mellan olika grupper i samhillet.
For varje fortryckt grupp finns en annan grupp som ir privilegierad
i forhdllande till den fortryckta gruppen. Vissa grupper tjinar pd
fortrycket och har dirfor ett uppenbart intresse av att uppritthilla
det. Min ir en sddan grupp i relation till gruppen kvinnor.*

Att leva med hot om vild eller fornedring, om in vagt och
undermedvetet, begrinsar kvinnors livsutrymme och tar av den
energi som kvinnor har ritt att anvinda till annat.” Vildet ir siledes
inte bara en konsekvens av ojimna maktférhillanden mellan
kvinnor och min utan det bidrar ocksd till kvinnors underordning
och ir ett medel f6r att uppritthilla detta maktférhillande till mins
fordel.®

Trots att de flesta minniskor férdémer vild mot kvinnor som
primitivt och extremt ir det ingen som blir férvinad nir de hér

! Min stod fér 100 procent av alla lagférda vildtikter, 100 procent av de lagférda grova
kvinnofridskrinkningarna och 90 procent av samtliga lagférda fall av misshandel (BRA
2002).

2 Yvonne Hirdman formulerade dessa teser i Genussystemet — reflektioner kring kvinnors
sociala underordning (Kvinnovetenskaplig tidskrift 3/88). Sedan dess har flera forskare ut-
vecklat dessa tankar.

3 Ibid.

*Iris Marion Young, Att kasta tjejkast — Texter om feminism och réttvisa. Atlas 2000.

> Kvinnor kidnner mer 4n fyra gdnger mer oro f6r vald in min gor (SCB 2002).

¢ Maria Wendt Héjer presenterar denna tes i Ridslans politik. Liber 2002.
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talas om vildtikt. Det finns en vetskap om att min vildtar, pd
samma sitt som man vet att kvinnor blir misshandlade. Det ir en
del av férestillningen om manligt och kvinnligt. Vildet ir siledes
strukturellt, det vill siga inbyggt 1 vira kulturella forestillningar
och foljaktligen forutsigbart.

Oaktat denna allminna vetskap om mins vild mot kvinnor blir
kvinnor sillan trodda nir de berittar om vald och sexuella 6ver-
grepp. Kvinnor lever dirfér med en paradoxal insikt, nimligen att
de kan bli utsatta for godtyckligt och oprovocerat vald av det enda
skilet att de 4r kvinnor, och att de av samma skil inte kommer att
bli tagna pd allvar eller trodda nir de berittar om detta vald.

Mins tolkningsforetride genom att de dr overordnade och
normbirande ir s§ starkt att det i rittsliga sammanhang numera
snarare dr regel in undantag att den 3talade mannen definierar till-
dragelserna foér &talspunkterna.” Om det ur mannens perspektiv
inte har skett ndgot évergrepp mot kvinnan trots att hon hivdar
det, s viger mannens utsaga tyngre.

Kvinnor och flickor kan dirmed svérligen skydda sig frdn mins
vald eftersom deras beteende inte ir orsaken till det. Orsaken ir 1
stillet maktobalansen mellan kvinnor och min - en maktobalans
som ir djupt inbiddad 1 vir kultur.

Vald i néra relationer

En stor del av vdld mot kvinnor utférs av min som kvinnan har
eller har haft en nira relation till. Ibland anvinds begreppet vdld i
néra relationer f6r att beskriva det faktum att hemmet ofta ir en
farlig plats for kvinnor, eftersom mycket av det vild som kvinnor
utsitts for sker dir.*

Begreppet vdld i ndira relationer har den fordelen att det dven
innefattar vdld i samkonade relationer. Vildsproblematiken ir i
stort sitt densamma oberoende av parternas sexuella liggning. Bide
min och kvinnor socialiseras in 1 kénsmaktsordningen, och férut-
sittningarna och bilderna av vad en relation firgas av den patri-
arkala synen pd familjen. Detta slir igenom hos varje enskild indi-
vid — oavsett sexuell liggning — eftersom systemet och dess in-
bordes maktfunktioner ir desamma.

7 Katarina Wennstam, Flickan och skulden — En bok om sambillets syn pd vdldtikt. Albert
Bonniers Forlag 2002.

% 40 procent av dvergrepp mot kvinnor sker i den egna eller i annans bostad (Slagen Dam
2001).
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Men begreppet vdld i nira relationer ddljer problemets kirna —
det ojimlika maktférhillandet mellan kvinnor och min. Dessutom
osynliggdér begreppet allt annat vild och fértryck som kvinnor
(oavsett sexuell liggning) utsitts for. Omfdngsundersékningen
Slagen Dam visade att 30 procent av kvinnorna hade erfarenheter av
vald av en man utanfér en sexuell relation.

Det ir viktigt att anvinda begrepp som tydligt beskriver fore-
teelsen. Jag har dirfér valt att anvinda begreppet mdns vdld mot
kvinnor. Detta gor det dock inte mindre viktigt att uppmirksamma
valdet 1 nira relationer.

Kvinnor som misshandlats och valdtagits

Mins vild mot kvinnor férekommer 1 alla samhillsklasser och 1 alla
dldersgrupper. Kvinnor som utsitts for vald ir en stor och hetero-
gen grupp. Kvinnor ir dessutom olika utsatta f6r mins vild under
skilda skeden 1 livet. Somliga kvinnor blir sirskilt utsatta for vild,
eftersom faktorer som till exempel funktionshinder, missbruk eller
kvinnans lder gor att dessa kvinnor blir maktlésa och marginalise-
rade och dirfér sirskilt utsatta. Dessa faktorer kan ocksd gora att
kvinnan har svért att soka skydd och hjilp, p& grund av att om-
givningen inte tar hennes berittelse, 1 vissa fall hennes anmilan, p&
allvar.

Kvinnor med invandrarbakgrund och lesbiska kan ocksid ha
svarigheter att fi stdd pd grund av omgivningens férdomar eller
oférméga att forstd.

Konsekvenserna f6r en kvinna som utsatts f6r 6vergrepp frin en
frimling 4r inte jimforbara med konsekvenserna av motsvarande
overgrepp frdn hennes partner. Att bli misshandlad av sin partner
ir mer traumatiserande och sitter djupare emotionella spir. Att
leva med upprepat vald har likstillts med att utsittas for tortyr, dir
valdsverkaren vixlar mellan vald och virme och dir vildet till slut
normaliseras.’

Samtidigt som mannen sldr, sparkar och hotar kvinnan skadar
han henne emotionellt och socialt. I likhet med minniskor som
overlever tortyr drabbas minga kvinnor som utsatts f6r vald i nira
relationer av l&ngvariga trauman och de kan dven utveckla ett post-
traumatiskt stressyndrom (PTSD). Vildet kan ocks3 leda till en rad
omedelbara och lingsiktiga ohilsotillstdnd, till exempel fysiska

° Eva Lundgren. Vidldets Normaliseringsprocess. ROKS 2004.
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skador, kronisk smirta, depression eller sjilvmord. Valdet pdverkar
ocksd kvinnans férméga att tjina pengar och skota sitt arbete.

Barn som bevittnar vald

Barn ser, hor och drabbas av det vild som min utsitter kvinnor for.
Mins vald mot kvinnor ir en friga av direkt betydelse f6r barnens
hilsa och vilbefinnande. Barn kan bli direkt vittne till vildet nir
pappan/partnern hotar eller sldr deras mamma, och dessa barn lever
dirfor 1 en mycket utsatt situation. Barn kan ocksd bli vittne till
pappans vild mot kvinnor som inte ir deras mamma, som till
exempel pappans nya partner.

Vald forekommer dven 1 homosexuella férhillanden med barn.
Dessa barn riskerar att bli 4n mer osynliggjorda, eftersom vildet 1
homosexuella relationer inte alltid uppmirksammas av ett samhille
dir homosexualitet fortfarande ir omgirdat av férdomar och
tabun.

Barn som vixer upp med vildet i sin vardag uppvisar minga olika
symtom, exempelvis fysiska skador, beteendestérningar, sémn-
svarigheter, dtstérningar, bristande eller hogt utvecklad social for-
méga, dngest, depression, skam och skuld samt posttraumatiskt
stressyndrom.'

Internationell forskning visar att det inte ir ovanligt att pappor
som misshandlar mammor iven utsitter barnen for psykiskt,
fysiskt och sexuellt vild." Mamman kan dessutom kinna stor oro
f6r barnet — dels £6r vad barnet har sett, hért och utsatts for, dels
fér hur omvirldens skall reagera om véldet blir kint, som till exem-
pel att barnet kan komma att bli omhindertaget av myndigheter.

Forskning 1 Sverige visar att misshandlade mammors och deras
barns situation ofta ir svdr. Valdet slutar inte vid skilsmissa eller
separation. En undersékning av Barnombudsmannen visar att i
vardnadstvister dir det férekommer fillande dom av kvinnofrids-
brott ir detta inte till nackdel f6r den fillda parten.'” Det betyder
att vdldsutsatta kvinnor och deras barn tvingas till samarbete re-
spektive umginge med pappan, trots en fillande dom mot honom.
Gemensam virdnad innebir att barnen inte kan fi st6d och hjilp

19 Birgitta Lyckner och Barbro Metell m.fl. Barn som ser pappa sld. Gothia 2001.

"' Maria Eriksson, Vdldsutsatt kvinnor — sambillets ansvar. Studentlitteratur 2003.

'2 Anna Karin Boqvist & Barnombudsmannen (BO) Olimplig vardnadshavare? — en studie av
réttspraxis angdende vdld och vdrdna, 2002.
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om inte pappan vill det — stéd som barnen kan behéva pd grund av
hans vild."”

Gemensam virdnad gor det svirt for kvinnan att skydda bide sig
sjilv och ge barnen den trygghet och omsorg som de behover.
Detta ir en situation som ir oacceptabel ur ett brottsofferperspek-
tiv, och det strider dessutom mot FN:s barnkonvention, artikel 19.
Kvinnor som vid gemensam virdnad inte samarbetar med pappan
riskerar dock att mista vrdnaden om sina barn."

Socialtjinsten ir den myndighet som har det yttersta ansvaret
nir det giller barn. Dirutdver har hilso- och sjukvirden skyldighet
att enligt socialtjinstlagen (SoL) genast anmila till socialnimnden
om de inom sin verksamhet fir kinnedom om nigot som kan inne-
bira att socialnimnden behéver ingripa for ett barns skydd (SoL 14

kap. 1§).

Man som misshandlar och valdtar

Min som utdvar vild och dominans mot kvinnor ir en heterogen
grupp. De dterfinns inom alla samhillsklasser, yrkeskategorier och
etniska grupper. Vald dr ett mansproblem. Dirfér dr det viktigt att
synliggdra minnen."”

Vild ir alltid ett brott mot varje minniskas ritt till sikerhet och
trygghet. De flesta minniskor (iven min) betraktar vidld mot
kvinnor som en avvikelse. Andj lever vildsamma min som en del
av vér kultur, bir vanliga virderingar och upptrider inte avvikande i
andra sammanhang in nir de ir vildsamma mot kvinnor. ¢
Min uppfostras att dominera kvinnor. Vira konsroller dr grundade
pd en snedférdelning av makten mellan konen, vilket ir en ordning
som underhills av en patriarkalisk samhillsstruktur. Min anvinder
vald fér att dominera och uppritthilla sin makt éver kvinnor.
Genom att utdva vald bdde uttrycker och bidrar min till kvinnors
underordning och mins verordning, och de hindrar samtidigt ut-
vecklingen for att uppnd jimstilldhet. Resultatet blir att valdet &
ena sidan ir en avvikelse, 4 andra sidan normalt — och dirfér inte ett
problem: ”Det ir fel att sl3, men det ir sddant som min och pojkar

13 Maria Eriksson m.{l. Barn som ser pappa sli. Gothia 2001.

! Ibid.

!5 Texten under denna rubrik ir, om inte annat anges, himtad ur Per Isdal och Marius Rékils
kapitel 1 Barn som ser pappa sli. Gothia 2001. Texten innehiller formuleringar som ir
forfattarnas egna.

1 Lars Jalmert m.fl. Vdldsutsatt kvinnor — sambillets ansvar. Studentlitteratur 2003.
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gor. Det dr manligt.” P4 sd sitt normaliseras vildet och dess konse-
kvenser osynliggérs.

Min som utdvar vild och dominans anvinder en rad strategier
for att bortforklara vildet och sitt ansvar for det. De fyra mest
karaktiristiska sitten att férhdlla sig till vldet dr osynliggérande,
externalisering, forenklande och bagatellisering samt fragmente-
ring.

—  Osynliggorande betyder att mannen doljer vildet for sig sjilv
och andra och dirigenom l3ter bli att foérhdlla sig tll det.
Mannen vill inte tala om vildet. Han pistdr att han inte kom-
mer ithdg ndgot av det som hinde. Han viljer ibland att fokusera
pd annat som han upplever som bra eller pd sin partners fel och
brister.

—  Externalisering betyder att mannen skyller vildet pd andra in
sig sjilv, for det mesta pd kvinnan. Han kan ocksi skylla pd
alkohol eller p& en dilig barndom.

—  Fornekande och bagatellisering betyder att mannen reducerar
véldet till nigot nistan oproblematiskt. Han kan vilja att an-
vinda ord och uttrycksformer som gor vildet harmlést och
normalt, eller s kan han anvinda ord som pekar pd émsesidig-
het: ”Vi grilade...”

—  Fragmentering betyder att mannen framstiller vildet som ett
fragment, en enstaka hiindelse utan historia eller betydelse. Han
forhiller sig till vildet som en parentes som inte inverkar pd
relationen 1 sin helhet. (Kvinnans upplevelse ir diremot en
annan. Fér henne ir vildet ett stindigt nirvarande hot 1 relatio-
nen.)

Den som utovar vildet har alltid ansvaret. Vildet ir farligt, och
kvinnors utsatthet fér mins vild ir en friga om demokrati, ritt-
sikerhet och folkhilsa. Min utgor en sikerhetsrisk fér kvinnor.
Arbetet f6r jimstilldhet méste ske genom att man férindrar den
rddande koénsmaktsordningen och de stereotypa konsroller som
bidrar till att uppritthilla denna ordning. En diskussion om min
och en omvirdering av manlighet och maskulinitet ir nédvindiga
inslag 1 arbetet mot mins vild mot kvinnor.
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Vild mot kvinnor ir en jimstilldhetsfrdga och Sverige ir ett land
som kommit lingre in méinga andra nir det giller jimstilldhet
mellan kvinnor och min. Trots det férekommer misshandel och
sexuella 6vergrepp 1 stor omfattning. Frigan ir politisk och méste
drivas med kraft. Flera beslut har fattats for att dtgirda vildet,
vilket har startat en férindringsprocess.

I det hir kapitlet redogor jag kort for vildets omfattning i
Sverige samt for sambhillets ansvar och huvudaktérer 1 det stod-
jande arbetet for vildsutsatta kvinnor. Socialtjisten dr den myndig-
het som har ett sirskilt ansvar for vildsutsatta kvinnor och deras
barn.

Nir det giller antalet anmilningar av brott mot kvinnor kan ett
bra bemétande frin rittsvisendet och ett grundligt utrednings-
arbete vara avgérande f6r om en kvinna viljer att anmila och for
den efterfoljande lagféringen. Statistiken visar dock att & kvinnor
anmiler valdsbrott; de 6vriga viljer frimst att séka hjilp pd annat
sitt, till exempel vid nigon av landets ideella kvinnojourer. Manga
valdsutsatta kvinnor kommer i kontakt med sjukvirden dock utan
att avsldja att de blivit utsatta for vald.

Valdets omfattning i Sverige

I samband med kvinnofridsreformen fick Brottsoffermyndigheten i
uppdrag av regeringens att genomféra en brottsofferundersékning
om mins vild mot kvinnor. Myndigheten gav 1 sin tur uppdraget
till tvd forskare: Eva Lundgren, professor och Gun Heimer,
professor och chef fér Rikskvinnocentrum. Ar 2001 publicerades
resultaten 1 undersdkningen Slagen Dam — Mins vild mot kvinnor 1
jamstdllda Sverige.!

! Eva Lundgren, Gun Heimer, Jenny Westerstrand, Anne-Marie Kalliokoski. Slagen Dam —
Miins vald mot kvinnor i jimstillda Sverige. Brottsoffermyndigheten 2001.
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Undersoékningens resultat bygger pd svar frdn 7 000 av totalt
10 000 slumpvis utvalda kvinnor i befolkningen, i dldrarna 18 till
64 ar. Dessa kvinnor har besvarat ett omfattande frigeformulir om
sina erfarenheter av fysiskt vild, sexuellt vild, hot om vild,
kontrollerande beteenden och sexuella trakasserier.

En viktig aspekt som undersékningen dskidliggor dr att kvinnor
drabbas av vild inte bara i nira relationer utan ocksg i det offentliga
rummet. Slagen Dam efterstrivar att visa kvinnors hela erfarenhet
av mins vald.

Enligt studien har totalt 46 procent av kvinnor i Sverige er-
farenhet av ndgon form av vild frin nigon man varav 25 procent
har blivit utsatta foér fysiskt vdld. Drygt var tionde kvinna,
11 procent, har blivit utsatta f6r vald av sin nuvarande make/sambo
varav hilften hade blivit utsatta f6r vild under det senaste ret. Av
kvinnorna hade 34 procent blivit utsatta for sexuellt vald av en man
vid dtminstone ett tillfille efter sin 15-drsdag och 56 procent hade
erfarenheter av sexuella trakasserier.

I frigeformuliret stilldes konkreta frigor om kvinnors erfaren-
heter av vild. Kvinnor 1 dldersgruppen 18-24 &r hade hogst rappor-
tering av fysiskt vdld frdn nuvarande partner/sambo (9 procent).
Av dessa hade 22 procent utsatts fér nigon form av vild under det
senaste dret.

Ytterliggare en undersokning som gjorts ir en nordisk multi-
centerstudie med &ver 4700 patienter, vilken genomférts pd
kvinnokliniker i fem linder visar att 38-66 procent hade utsatts for
fysiskt vdld nigon ging 1 livet, 19-37 procent hade utsatts for
psykiskt vald och 17-33 procent for sexuellt vald.?

Kriminalstatistik

Antalet anmilda fall av misshandelsbrott mot kvinnor var 2003
cirka 22 400 enligt Brottsférebyggande ridet (BRA). Sedan 1990
har antalet polisanmilda misshandelsbrott mot kvinnor ¢kat med
32 procent. BRA konstaterar att dkningen delvis beror pi 6kad
anmilningsbenigenhet men sannolikt har ocksd en faktisk ¢kning
skett.’

Aven sexualbrotten har okat under senare &r och de hogsta
siffrorna nigonsin noterades 2002. D3 polisanmildes cirka 9 700

> Wijma B m.fl,, the Lancet 9375:2003
> BRA:s statistik finns publicerad pd myndighetens hemsida: www.bra.se.
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sexualbrott varav 2 165 var vildtikter. (Dessa siffror inkluderar
iven sexuella dvergrepp pa pojkar och ett fital min.) Enligt BRA
dédas 1 genomsnitt 16 kvinnor varje ir 1 Sverige av en nirstiende
man.

BRA anser att morkertalen ir mycket stora nir det giller valds-
brott och man antar att antalet anmilda fall bara rér sig om 20-25
procent av det verkliga antalet v3ldsbrott. I undersokningen Slagen
Dam var antalet kvinnor som polisanmilde den senaste vildshin-
delsen endast 15 procent.

Det finns ocksd goda skil att anta att morkertalen for vildbrott
mot kvinnor ir storre dn for ovriga valdsbrott. De flesta vilds-
utsatta kvinnor doljer vildet och de skador som man drabbas av
under ling tid. Att bli utsatt for vald eller sexuella évergrepp i1 en
relation ir ofta forknippat med kinslor av skuld och skam. Det
systematiska vdldet bryter dessutom ner kvinnan som inte anmiler
brottet pd grund av ridsla och utmattning. Det ir dirutdver svirare
for kvinnan att anmila en man (eller kvinna) som hon har en
relation till och som minga ginger ir pappa (férilder) till hennes
barn.

Det kan ocksi finnas en rad praktiska orsaker som foérsvirar
separationen som till exempel gemensam bostad eller gemensam
ekonomi. Vidare visar undersdkningar att mannens vild mot
kvinnan inte avtar vid separation utan tvirtom ofta férvirras nir
kvinnan limnar férhillandet.

Att avsloja sexuella 6vergrepp dr dnnu mer tabubelagt, sirskilt
om det sker inom en parrelation eller om férévaren ir bekant med
offret. Den senaste tidens krinkande férfaranden mot mélsigande
kvinnor 1 ritten ir med hdg sannolikhet ytterligare ett skil till var-
for kvinnor viljer att inte anmila sexuella 6vergrepp.

Justitiedepartementet har uppdragit &t jimstilldhetsombuds-
mannen Claes Borgstrém att analysera vilka omstindigheter som
kan ligga bakom att ett sexuellt dvergrepp inte polisanmils. Han
skall dven underséka hur den som anmilt ett dvergrepp upplever
brottsutredningen och den fortsatta rittsprocessen. I augusti 2005
kommer utredningen presenteras i form av strategier och 3tgirder
som far vildtikesoffer att kinna sig trygga och ha storre tilltro till
rittsvisendet.
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Kommunernas och socialtjanstens ansvar

Socialtjinsten ir den myndighet som har ett sirskilt ansvar for att
véldsutsatta kvinnor och f6r att deras anhoriga fir stéd och hjilp.
Socialtjdnstens ansvar regleras framfor allt genom socialtjinstlagen
(SoL). Socialtjinstens mél ir formulerade i socialtjinstlagens forsta
kapitel, forsta paragrafen:

Thap. 1§

Sambhillets socialtjinst skall pid demokratins och solidaritetens
grund frimja minniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jim-
likhet 1 levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallslivet.

Socialtjinsten skall under hinsynstagande till minniskans ansvar
for sina och andras sociala situation inriktas pd att frigoéra och ut-
veckla enskildas och gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pd respekt for minniskornas sjilvbe-
stimmanderitt och integritet.

I SoL 2 kap. star det vidare att:

... kommunen har det yttersta ansvaret fér att de som vistas i
kommunen fir det st6d och den hjilp som de behover.

Ar 1998 forstirktes lagen genom att man under rubriken Brottsoffer
specifikt uppmirksammade vildsutsatta kvinnors behov av stod
och hjilp.

Skap. 11§

Socialnimnden bér verka for att den som utsatts fér brott och
dennes anhoriga far stod och hjilp. Socialnimnden bor hirvid sir-
skilt beakta att kvinnor som ir eller har varit utsatta for vild eller
andra 6vergrepp i hemmet kan vara i behov av stéd och hjilp fér att
férindra sin situation.
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Nir det giller barn och ungdomar kan man lisa féljande:

Skap. 1§

Socialnimnden skall verka for att barn och ungdom vixer upp
under trygga och goda férhéllanden.

Enligt Socialstyrelsen har inférandet av ovanstdende bestimmelse
endast 1 begrinsad utstrickning pverkat socialtjinstens arbete med
valdsutsatta kvinnor. Detta beror enligt Socialstyrelsen pd att
socialtjinstens organisation inte ir utformad fér véldsutsatta
kvinnors behov, och man konstaterade féljande:

”Kommunerna miste dirfér analysera sitt uppdrag och ansvar samt
sin roll och organisation 1 relation till de behov som valdsutsatta
kvinnor och deras barn har.”

Ideella organisationer (ROKS, SKR, Amnesty med flera) varav
vissa moter valdsutsatta kvinnor beklagar skrivningen SoL 5 kap. 11
§ dir det stdr bor i stillet for skall. Man menar att den lag som
skyddar kvinnor skall ha samma tyngd som den lag som skyddar
barn, dir skrivningen ir skall.

Kommunernas kvinnofrid i praktiken

Trots att socialtjinsten har ett sirskilt ansvar foér att vildsutsatta
kvinnor fir den hjilp de behover soker sig inte dessa kvinnor dit i
nimndvird utstrickning. Foérklaringen kan ligga i att socialtjinsten
inte ir rustade for att méta problemet.

Socialtjinstens uppdrag att bistd vildsoffer, sirskilt misshandlade
kvinnor och deras barn, stir 1 konflikt med deras uppdrag att lyssna
pd bdda parter i1 familjkonflikter. Ur den misshandlade kvinnans
perspektiv utgor socialgjinsten dirmed ingen trygg samtalspartner.
Det rider dessutom fortfarande brist pd kunskap om mins vild
mot kvinnor samt en brist pd kompetens att bemdta misshandlade
kvinnor inom socialtjinsten. Ofta vinder sig hjilpsékande kvinnor
1 stillet till kvinnojouren, dir de f&r vara anonyma. Vissa kvinnor ir
dock helt utestingda idven frdn kvinnojour eller kriscentrum

* Vildsutsatta kvinnor — Ett uthildningsmaterial for socialtjansten, Socialstyrelsen, 2003 —
reviderad version.

59

Nulage



Nulage

SOU 2004:117

eftersom ingen erbjuder stéd och hjilp for vdldsutsatta kvinnor
med psykiska sjukdomar eller med drog- och alkoholproblem.

I dag finns det mycket f& kommunala kvinnojourer, s& kallade
kriscentrum, i Sverige. De flesta kvinnojourer drivs i stillet av ide-
ella foreningar. I Sveriges finns det 1 dag ideella kvinnojourer i cirka
150 av landets 289 kommuner. I fler in 130 kommuner finns det
dock varken ideell eller kommunal kvinnojour. Kommunerna ger
varierande bidrag till de ideella jourerna. Det rér sig ofta om smi
summor, frdn 10 6re per invinare till som hogst 22 kronor per in-
vénare, och 24 procent av Sveriges kommuner ger inga bidrag eller
subventioner alls till kvinnojour 1 den egna kommunen eller i annan
kommun.’

Samverkan mellan olika aktérer dr nédvindig fér att vildutsatta
kvinnor och deras barn skall 8 ett bra bemétande. Utan samverkan
vet inte de som forst méter kvinnorna vart de skall hinvisa dem.
Kommuner med bra samarbete mellan myndigheter och ideella
aktorer har bist forutsittningar for att erbjuda kvinnor adekvat
stdd och hjilp. Handlingsplaner i kommunen och inom lokala
myndigheter ir viktiga verktyg i arbetet mot mins vild mot
kvinnor.

Landstingens och hélso- och sjukvardens ansvar

Landstingen samt hilso- och sjukvardens har ett tydligt ansvar nir
det giller att uppticka samt att identifiera vild mot kvinnor och att
ge ett adekvat medicinskt och psykosocialt omhindertagande.
Detta ansvar tydliggors 1 hilso- och sjukvirdslagen (HSL).

Kvinnor som séker hjilp behéver utéver medicinsk vird och be-
handling fér skador, ocksd psykosocial hjilp 1 form av krisbearbet-
ning och trygghetsskapande &tgirder. Att méta kvinnan med
respekt och forstdelse dr grundliggande. Spérsikring och doku-
mentation av skadorna méste ocksd utforas professionellt. Det ir
ocksd viktigt att likarna upprittar korrekta rittsintyg, eftersom
dessa kan vara ett avgorande bevis 1 en ritteging.

Hilso- och sjukvidrden uppmirksammar dnnu i allt fér 18g ut-
strickning nir kvinnor som soker vird ir utsatta for vald. Kunskap
och medvetenhet om egna attityder ir dirfor viktigt.®

> Carin Holmberg och Christine Bender, Det dr ndgot speciellt med den hér frigan. Brott-
soffermyndigheten, 2003.

¢ Véldsutsatta kvinnor — Ett utbildningsmaterial for sjukvdrdens personal, Socialstyrelsen, 2003
— reviderad version.
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Polisens och rattsvasendets ansvar

Polisen har en viktig roll nir det giller mins vild mot kvinnor —
dels nir det giller utredning av redan begdngna brott, dels genom
att skydda hotade kvinnor och deras nirstdende frdn nya brott.
Polisens uppdrag ir faststillt 1 polislagen, dir polisen bland annat
3liggs att samarbeta med andra myndigheter och organisationer.

Det finns i dag brister inom rittsvisendet nir det giller be-
motandet av vildsutsatta kvinnor. Misshandels- och valdtiktsmal
skall ha hog prioritet vilket inte alltid ir fallet. Manga férunder-
sokningar liggs ner pd grund av att utredarna inte tyckt att kvinnan
varit trovirdig eller att férundersdkningarna varit ofullstindiga.”
Poliser 1 yttre tjinst och dklagare miste ha kunskap om vad det
innebir att leva 1 en relation dir vild forekommer, de miste ocksi
ha en forstdelse for att kvinnor kan reagera irrationellt och inte vill
samarbeta.

Aven bemétandet i rittssalarna kan vara otillfredsstillande.
Praxis vid rittslig huvudférhandling ir inte anpassad for denna typ
av brottsoffer. Det krivs en djupare forstielse fér hur pifrestande
det ir att tvingas méta en ofta nirstiende fordvare som orsakat
skada och lidande och samtidigt tvingas svara p& nirgdngna frigor.

Sammanfattning

Mins véld mot kvinnor ir vanligt férekommande 1 Sverige. Var
tionde kvinna har blivit utsatt for vdld av sin nuvarande partner.
Antalet vildsbrott, inklusive sexualbrott, mot kvinnor 6kar och
morkertalen anses vara mycket hoga.

Socialtjinsten ir den myndighet som har det sirskilda ansvaret
for att vdldsutsatta kvinnor och att deras anhoériga fir st6d och
hjilp. Avgorande for vilken hjilp en kvinna fir om hon tvingas fly
sitt hem pd grund av vild ir dock i realiteten vilken kommun hon
bor i. Kvinnojourerna fyller en viktig roll, men de kan inte ersitta
den verksamhet som kommunerna har ett ansvar for. Ett samarbete
mellan myndigheter och frivilliga organisationer ir viktigt i arbetet
for valdsutsatta kvinnor och deras barn. Kommunala handlings-
planer och utbildning om mins vild mot kvinnor ir nédvindiga
verktyg. Den skiftande omfattningen av olika kommuners insatser
nir det giller mins vild mot kvinnor gér kvinnors demokratiska

7 Christian Diesen, Helfalsk polisstatistik om vdldtikter. DN den 9 mars 2004.
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rittigheter till en geografisk friga. Hilso- och sjukvirdens personal
ir en viktig grupp, eftersom vildsutsatta kvinnor ofta séker hjilp
inom hilso- och sjukvirden.

Utbildning ir av stor vikt fér ett bra bemétande och kan ocksd
bidra till att férebygga nya vildshindelser. Detta giller samtliga
aktorer som kommer i kontakt med kvinnor som utsatts f6r vald.
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5 Narliggande utredningar

Parallellt med denna utredning har en rad statliga utredningar
pagitt som pa olika sitt behandlar frdgan om mins vild mot kvin-
nor. (Jag tar ocksd upp personsikerhetsutrednings delbetinkande
frdn 2002.) Utredningarna ir f6ljande:

— Hogskoleverkets uppdrag att utvirdera hur frigor om genus-
perspektiv och mins vild mot kvinnor beaktas i utbildningen

— Personsikerhetsutredningens forslag 1 delbetinkandet Natio-
nell handlingsplan mot vild i néra relationer (SOU 2002:71) om
en nationell samordnare for vald 1 nira relationer

—  Oversyn av Brottsoffermyndigheten (SOU 2004:61)

—  Oversyn av Brottsférebyggande ridet (SOU 2004:18)

— Uppfdljning och utvirdering av Kvinnofridspropositionens
myndighetsuppdrag ur ett konsmaktsperspektiv (dir. 2003:112).

Hoégskoleverkets utvardering — Behovet av utbildning

Hogskoleverket fick i uppdrag att utvirdera hur frigor om genus-
perspektiv och mins vild mot kvinnor beaktas inom olika utbild-
ningar. Uppdraget giller de utbildningar som leder till examen som
barnmorska, juris kandidat, likare, lirare, psykolog, psykoterapeut,
sjukskoterska och social omsorgsutbildning. Bakgrunden till upp-
draget finns 1 Kvinnofridspropositionen och ir formulerat enligt
foljande:

”For att mins vild mot kvinnor ska kunna bekimpas effektivt ir
det nédvindigt att de som 1 sitt yrke kan komma att méta kvinnor
som utsatts for vdld har kunskap om detta vild och om de
mekanismer som ligger bakom, Det ir viktigt att de som arbetar
inom detta omrdde har kompetens, kan uppticka problemen och
beméta utsatta kvinnor pa ritt sitt. Olika yrkesgruppers utbildning
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1 denna friga fir inte bara bestd av valfria moment eller vara
beroende av enskilda lirares engagemang i frigan.”!

Hégskoleverkets utvirdering visade att inslag av undervisning om
mins vdld mot kvinnor ofta férekommer men att omfattningen
varierar. Blivande likare fir till exempel trining i hur de beméter
patienter, hur de kan se att en kvinna utsatts for vald och hur de
stiller diagnos. Diremot fir de inte alltid tillrickliga teoretiska
kunskaper. Hogskolverket anser dock att all utbildning méste vara
teorianknuten.

Hogskoleverkets utredare har ringat in fem omriden som tycks
vara avgorande for att utbildningarna skall kunna etablera eller
forbittra undervisningen om mins vdld mot kvinnor:

— aktuell och relevant teori och litteratur

— anknytning till studenternas framtida yrke

— samverkan med andra aktérer (kvinnojourer, polis, sjukvirden
och akademiska institutioner)

— ldrarnas kompetens

— studenternas reaktion.

Hogskoleverkets forslag bidrar till att undervisningen om mins
vald mot kvinnor sikerstills 1 utbildningen och att krav pd kunskap
om detta vald skall féras in i examensordningen i relevanta ut-
bildningar.

Vidare foreslir Hogskoleverket att regeringen uppdrar &t Riks-
kvinnocentrum (RKC) att se dver behovet av fortbildning 1 frigor
om mins vild mot kvinnor foér lirare 1 relevanta universitets-
utbildningar. Foljande star att lisa i forslaget:

*Lirarnas kunskap dr avgdrande f6r hur undervisningen om frigor
om mins vild mot kvinnor skall bedrivas. Enkitens resultat visar
att det finns ett behov av att hoja lirarnas kompetens. Rikskvinno-
centrum ir ett nationellt resurs- och kompetenscentrum med stor
erfarenhet att utbilda i frigor om mins vild mot kvinnor.”

! Maria Sodling. Genusperspektiv och miéns wvild mot kvinnor — et regeringsuppdrag,
Hoégskoleverket 2004.

64



SOU 2004:117 Narliggande utredningar

Personsadkerhetsutredningens forslag

Personsikerhetsutredningen foreslog 1 sitt delbetinkande Nationell
handlingsplan mot vild i néra relationer att en sirskild nationell
samordnare mot vald i nira relationer skulle utses. Samordnaren

skall ha till uppgift att:

— deltai genomférandet av den nationella handlingsplanen

— samordna 6vriga nationella insatser mot vald i nira relationer

— arbeta som opinionsbildare

— fungera som kunskapsbank

— folja forskning om véld inom familjen

— kontinuerligt utvirdera de insatser som vidtas pd omridet vald i
nira relationer.

Oversyn av Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten inrittades 1994, och dversynen har gjorts
mot bakgrund av de intentioner lagstiftaren hade nir myndigheten
inrittades. Den har skett 1 [juset av utvecklingen pd omridet och de
nya behov som kan ha uppkommit. I betinkandet limnar utredaren
forslag till hur Brottsoffermyndighetens framtida verksamhet skall
se ut, vilka ansvarsomrdden som myndigheten skall ha och hur den
bér organiseras.

Brottsoffermyndighetens 6vergripande uppgift ir — och skall
enligt utredaren fortsittningsvis vara — att frimja brottsoffers
rittigheter, behov och intressen, och utredaren foreslar bland annat
att Brottsoffermyndigheten fir en samordningsuppgift f6r brotts-
offerfrigornas behandling i samhillet. Utredaren anser inte att en
sirskild nationell samordnare mot vild 1 nira relationer skall in-
rittas vid Brottsoffermyndigheten utan féreslir i stillet att ett
ombildat Rikskvinnocentrum (RKC) 1 framtiden fir en del av de
uppgifter som den nationella samordnaren mot vald 1 nira rela-
tioner foreslds inneha.

Oversyn av Brottsforebyggande radet

Brottsférebyggande radet (BRA) inrittades 1974. Utredaren har
haft i uppdrag att gora en 6versyn av BRA och har dirvid analyserat
BRA:s verksamhet. I betinkandet ges forslag pd hur BRA:s fram-
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tida verksamhet skall se ut, vilka ansvarsomriden myndigheten bér
ha och hur verksamheten bér organiseras.

BRA skall enligt myndighetens regleringsbrev 2003 vara ett
centrum for forsknings- och utvecklingsverksamhet for hela ritts-
visendet. BRA skall samtidigt fungera som ett expertorgan i
kriminalpolitiska frigor och vara ett stabsorgan till regeringen.
BRA ir en relativt liten myndighet med begransade resurser, men
myndighetens ansvarsomriden har under &rens lopp blivit allt fler
och allt mer olikartade.

Syftet med utredningen var att analysera om myndighetens roll
kan renodlas och tydliggoras, och utredningen f6resldr bland annat
att BRA skall bidra till att tillgodose regeringens, rittsvisendets
och o6vriga brottsforebyggande aktérers behov av kunskaps-
underlag f6r beslut, atgarder och effektivt arbete. BRA skall ocks4
ha till uppgift att initiera och bedriva forskningsprojekt och ut-
virderingsprojekt inom det kriminalpolitiska omridet. Myndig-
heten skall inte lingre fungera som stabsorgan 4t regeringen.
Diremot skall myndigheten dven fortsittningsvis ha 1 uppdrag att
sprida information och kunskap om bide egna och andras resultat
av forskning.

Utredaren tar inte upp mins vild mot kvinnor som ett sirskilt
ansvarsomrdde. Diremot anser utredaren att genusperspektivet
skall genomsyra bide myndighetens interna verksamhet och den
verksamhet som myndigheten bedriver med anledning av sitt upp-
drag.

Uppféljning och utvardering av Kvinnofridspropositionens
myndighetsuppdrag ur ett konsmaktsperspektiv

Utredaren har fitt i uppdrag att f6lja upp och utvirdera genom-
forandet av de myndighetsgemensamma och myndighetsspecifika
uppdrag som gavs 1 samband med Kvinnofridspropositionen. Ut-
redaren skall utvirdera samtliga 8tgirder ur ett kénsmaktsperspek-
tiv, och utredaren skall ocksd gora en samlad analys av eventuella
hinder och strukturer som motverkar ett konsmedvetet arbete.
Uppdraget redovisas i december 2004.
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Sammanfattning

Parallellt med denna utredning har en rad statliga utredningar
pagdtt som pd olika sitt behandlar frdgan om mins vild mot kvin-
nor.

Hoégskoleverket fick i uppdrag att utvirdera hur frigor om genus-
perspektiv och mins vild mot kvinnor beaktas i utbildningen.
Utvirdering visade att inslag av undervisning om mins vild mot
kvinnor ofta forekommer men att omfattningen varierar. Hog-
skoleverkets forslag bidrar till att undervisningen om mins vild
mot kvinnor kan sikerstillas 1 utbildningen och att krav pd
kunskap om detta vild skall féras in i examensordningen i relevanta
utbildningar.

Personsikerhetsutredningen foreslog i sitt delbetinkande att man
skulle utse en sirskild nationell samordnare mot véld 1 nira rela-
tioner. Utredaren fér Oversyn av Brottsoffermyndigheten foreslar i
stillet att ett ombildat RKC i framtiden kan fi en del av de upp-
gifter som den nationella samordnaren mot vild 1 nira relationer
foreslds f3. Utredaren féresldr ocksd att Brottsoffermyndigheten
fir en samordningsuppgift f6r brottsofferfrigornas behandling i
sambhillet.

Brottsforebyggande ridet (BRA) inrittades 1974. Utredaren har
haft i uppdrag att géra en 6versyn av BRA och har dirvid analyserat
BRA:s verksamhet. Utredaren tar inte upp mins vild mot kvinnor
som ett sirskilt ansvarsomride.

I Utredningen om utvirdering av Kvinnofridspropositionens myn-
dighetsuppdrag ur ett kinsmaktsperspektiv har utredaren har fitt 1
uppdrag att folja upp och utvirdera genomférandet av de myn-
dighetsgemensamma och myndighetsspecifika uppdrag som gavs i
samband med Kvinnofridspropositionen. Utredaren skall utvirdera
samtliga tgirder ur ett konsmaktsperspektiv.
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6 Behovet av ett nationellt centrum

I dag saknas en instans dir de olika aspekterna pd mins vild mot
kvinnor férs samman och som uteslutande dgnar sig &t detta pro-
blemomride. Sedan Kvinnovildskommissionen lade fram sitt for-
slag om att det behévdes ett nationellt centrum 1 hilso- och sjuk-
vérden for kvinnor som misshandlats och vildtagits, har regeringen
1 arbetet med Kvinnofridspropositionen och genom Nationellt rid
for kvinnofrid pekat pd ytterligare problemomriden. Man identi-
fierade en brist pd kunskap, sdvil hos en rad myndigheter som hos
allminheten som en huvudorsak till ett diligt bemétande och ett
daligt skydd av vildsutsatta kvinnor och ansdg att kunskap och
praktik miste sammanlinkas inom utbildning och i olika yrkes-
grupper. Aven samverkan mellan olika aktérer ir nédvindig for
kunskapsutveckling och adekvata 3tgirder.

Med ett mindre antal undantag sker utvecklingen i dag mycket
laingsamt pd de flesta hill i landet. Staten bor dirfér ta ett centralt
ansvar for att pdskynda utvecklingen pd omrddet. Ett nationellt
centrum skall vara ett kunskapscentrum som inte enbart riktar sig
till hilso- och sjukvirden utan till alla relevanta myndigheter och
organisationer samt ocks3 till allminheten.

Varje kommun och landsting skall ha en god beredskap fér att
skydda och omhinderta vildsutsatta kvinnor. Det finns ett stort
behov av stdd for dessa, vilket ett nationellt centrum kan uppfylla.

Vilka behov ligger till grund for ett nationellt centrum?

Behovet av en statlig permanent verksamhet dr en foljd av tvd
foreteelser:

—  vildets utbredda férekomst
— sambhillets ofrmiga att agera mot vildet.
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Dessa tvd problemomriden ir djupa och vidstrickta, och de har sin
grund 1 en och samma problematik. Grundproblemet ir en makt-
obalans mellan kvinnor och min som uppritthdlls av forestill-
ningar och virderingar om kvinnors underordning och mins &ver-
ordning. Maktobalansen bildar 1 sin tur byggstenar och dterspeglas i
samhillets strukturer. (Problemet finns nirmare beskrivet 1
kapitel 3, Begrepp och Bendmningar i detta betinkande.)

Bida problemomridena ir samhillets ansvar. Staten bor dirfér ta
ytterliggare initiativ fér att motverka och férebygga vildet.

Vilka behov kan ett nationellt centrum fylla?

Arbetet med mins vild mot kvinnor kriver, utifrin ovanstiende
problemanalys, omfattande och samhillsomvilvande initiativ och
dtgirder. En forindring miste ske pd minga nivier for att vi skall
uppni ett jimstillt och demokratiskt samhille. Detta ir inget som
en myndighet ensam kan 3stadkomma, utan det krivs politiska
strategier, paverkansarbete och konkreta tgirder inom alla sam-
hillets sfirer.

Ett nationellt centrum skulle dock kunna fylla flera viktiga
funktioner 1 denna process, och jag har identifierat fyra ansvars-
omriden inom vilka ett nationellt centrum skulle spela en bety-

delsefull roll:

— utbildning

— forskning

— samverkan

— information.

Gemensamt for samtliga dessa fyra ansvarsomrdden ir att de
fordrar tillgdng till kunskap och metodutveckling. En klinisk verk-
samhet ir nédvindig fér metodutveckling och ger dessutom
virdefull kunskap till samtliga fyra omrdden.

Vilka konkreta arbetsuppgifter ett nationellt centrum bér ha inom
dessa ansvarsomrdden tar jag upp i1 kapitel 9, Ett nationellt centrum
— Ett framtida RKC. (I kapitel 8, Formerna for ombildning av
Rikskvinnocentrum redogor jag for den kliniska verksamheten som
en viktig arbetsuppgift.) Nedan foljer en diskussion om ovan-
stiende ansvarsomrdden 1 mer generella termer.
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Utbildning

Utbildning av relevanta yrkesgrupper ir av stor betydelse for be-
motandet av vildsutsatta kvinnor och deras barn samt for lag-
foéringen av forovare.

Som framgdr av Hogskoleverkets utvirdering om hur genus-
perspektiv och mins vild mot kvinnor beaktas i utbildningen, finns
det betydande brister inom en rad yrkesutbildningar p& hogskole-
nivi. Aven Nationellt rid for kvinnofrid sig otillrickliga kunskaper
som ett hinder f6r kvinnofrid.

Utvirderingar av utbildningsinsatser inom grundutbildningar
och fortbildning inom hilso- och sjukvirdsektorn har visat att ut-
bildning 6kar benigenheten att friga om vald och att tendensen att
skuldbeligga offret minskar. En annan effekt ir att mdnga myter
om mins vild mot kvinnor s sm&ningom férsvinner. Medveten-
heten om vildets forekomst i alla socioekonomiska grupper 6kar
ocksd mojligheten att uppticka fler vildsutsatta kvinnor som séker
hjilp men som inte anger vildet som orsak.

Utbildning méste inkludera teoretiska kunskaper, professionell
kompetens och personliga insikter och virderingar. Egna attityder
och virderingar framhills som sirskilt viktiga 1 utbildningen om
mins vdld mot kvinnor, eftersom dmnet ir starkt kopplat till
konsidentitet och maktstrukturer som beror alla medborgare.

Arbetet for att forindra attityder och virderingar miste ske pd
olika nivier. En sidan nivi ir allminna informationsinsatser, en
annan ir utbildning riktad till sirskilda malgrupper. Kunskap bildar
grundvalen i arbetet med virderingar, férestillningar och forstdelse.
Endast kunskap ir emellertid inte tllrickligt. Kunskapen maiste
leda till insikt for att resultera 1 forindrade attityder och virde-
ringar.

Insikt innebir att man inforlivar kunskapen i det egna tinkandet,
s& att den faktiskt paverkar dsikter och férstielse. Nista steg ir att
praktisera denna insikt i verkligheten. For detta krivs konkreta
verktyg 1 form av strukturer, metoder och arbetssitt som ir
formade utifrin denna insikt. Denna komplicerade process kriver
pedagogik och en noga genomtinkt utbildningsverksamhet. Med
en solid forankring 1 utbildningssystemet kan ett nationellt
centrum hirbirgera en sddan utbildningsverksamhet.
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Forskning

Forskning dr nddvindig fér kunskapsutvecklingen inom omridet
mins vidld mot kvinnor. Teoretiska kunskaper skall ligga till grund
for alla initiativ och beslut inom omrddet — inte minst vad giller
utbildning.

Forskningsfiltet om mins vild mot kvinnor ir ming- och tvir-
vetenskapligt. I dag bedrivs forskning om vildsutsatta kvinnor, om
barn som upplever vild, om vildsutévande min samt om be-
motande, omhindertagande och behandling inom en rad olika
discipliner. Dessa discipliner ir sdvil humanistiska, samhillsveten-
skapliga som medicinska. Forskningen bedrivs inom vitt skilda om-
riden, till exempel inom juridik och medicin, vilket kriver olika
metoder och empiriska material. Forskning om mins vild mot
kvinnor dr ocksd ett filt dir forskare 1 vissa fall gor vitt skilda
teoretiska grundantaganden (exempelvis nir det giller férhdllandet
mellan kon och makt, respektive vild, normalitet och avvikelse)
och anligger vitt skilda analytiska perspektiv. Medicinska studier
inom omridet mins vild mot kvinnor ir relativt sillsynta.

Det behovs bide grundforskning och tillimpad forskning pi
omridet. Den tillimpade forskningen bor utgd frin grundforsk-
ningen nir det giller utvecklingen av konkreta produkter som till
exempel metoder, rutiner och manualer.

En viktig princip ir att grundforskningen skall vara fri. Den
tillimpade forskningen kriver diremot en adressat; vem forsk-
ningen skall gagna, och vem som skall anvinda forskningsresulta-
ten, ir nédvindiga frgor att besvara nir det giller den tillimpade
forskningen. Dessa principer ir viktiga att ha i dtanke nir det giller
forskning om utsatta grupper och deras behov och rittigheter.

Forskningsfiltet kon och vdld ir relativt nytt men det utvecklas
starkt, inte minst sett 1 ett nordiskt och europeiskt perspektiv.
Precis som pd andra omrdden har den forskning som bedrivs i
Sverige ett samband med den forskning som pdgér i andra linder.
Svenska forskare ingdr i nitverk med utlindska kolleger, och
genom de sirskilda satsningar som gjorts pd senare &r utvecklas
forskarnitverken och forskningsutbytet har foérstirkts. Exempel pd
detta ir forskningsprogrammet Gender, Power and Violence,
Finlands Akademi, Kén och vdld — ett nordiskt forskningsprogram
2000-2004, Nordiska ministerrddet samt andra pdgdende projekt
som till exempel EU:s sjitte ramprogram Co-ordination Action on

72



SOU 2004:117 Behovet av ett nationellt centrum

Human Rights Violations, 2004-2007. Svenska forskare har bidragit
avsevirt 1 dessa sammanhang.

Andra nordiska linder, till exempel Finland, har ett samman-
hillet forskningsprogram som bidrar till bide ny kunskap och ¢kat
forskningsutbyte. Det finns ett behov av ett liknande forsknings-
program i Sverige med resurser for projekt bide kring grundforsk-
ning och mer tillimpad forskning.

Ett nationellt centrum kan sprida och frimja forskning om mins
vald mot kvinnor. Som kunskapscentrum kan det vara en viktig
motesplats for forskare, myndigheter och andra aktérer. Ett nira
utbyte av idéer har stor betydelse for alla som arbetar med frigan
och ett sddant idéutbyte ir ocksi ett led 1 kunskapsutvecklingen.

Samverkan

Samverkan mellan olika myndigheter och organisationer ir néd-
vindig fér ett bra skydd fér och bemétande av vdldutsatta kvinnor.
De kommuner och landsting dir aktérerna pd olika myndigheter
samarbetar bdde med varandra och med kvinnojour eller kris-
centrum uppnér goda resultat — bide nir det giller bra bemétande
av vildsutsatta kvinnor och antalet lagférda brott. Samverkan kan
ske genom formella eller informella initiativ. Fér ldngsiktiga
resultat krivs dock formell samverkan, genom att kommunen till
exempel upprittar ett handlingsprogram. Ett sidant handlingspro-
gram bor redogora for de olika aktdrernas ansvar och mojligheter.
Programmet bér innehilla information om aktérerna samt rutiner
och riktlinjer f6r hur man bor handla 1 samverkan vid fall med
véldsutsatta kvinnor.

En skonsam och effektiv handliggning kriver att varje aktor tar
sitt ansvar for att ritt insatser kommer till stdnd vid ritt tidpunkt.
En god insats fordrar en helhetssyn nir det giller varje enskilt fall.
Ingen enstaka myndighet kan dock ha en helhetssyn utan kunskap
eller forstdelse for brottsoffrets livssituation eller kunskap om
andra aktdrers ansvar och forfaranden.

Ett handlingsprogram kan ocksd innebira gemensamma utbild-
ningar och ett utbyte av erfarenheter. Ett gott samarbete kan
resultera 1 nya och mer effektiva arbetssitt samt utveckling av
metoder. Samverkan méste dock grundas pa teoretisk kunskap och
beprévade metoder.
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Ett nationellt centrum kan bidra med goda exempel och fungera
som ridgivande instans i upprittandet av handlingsplaner. Det kan
ocksd verka for att insatser som gors pa central nivd f6rs vidare till
regional och lokal nivd och vice versa. En verksamhet med egen
klinisk och praktisk kompetens kan fungera som modellverksam-
het fér andra.

Information

Orsaken till mins vild mot kvinnor ir den maktobalans som
genomsyrar hela samhillet och som péverkar varje individ. Dirfor
finns det goda skil att dven arbeta med allminna informationssats-
ningar nir det giller frigan. Det finns ett behov av information
baserad pa forskning och erfarenheter.

Mins vild mot kvinnor presenteras ofta i medierna som en nyhet
och enstaka foreteelse. Vildet sitts diremot sillan in 1 sitt sam-
manhang och framstills inte som ndgot som stindigt pigir i
kvinnors liv. Det ir f6rst nir vdldet blir extremt som det diskuteras
i den allminna debatten, och det presenteras di som ndgot
onormalt som f3 minniskor kan relatera till. Det sitts inte 1 sam-
band med kvinnors underordning och mins &verordning, och det
presenteras dirmed 1 férsta hand som ett individproblem - inte
som ett samhillsproblem.

I medierna rubriceras mins vidld mot kvinnor ofta som kvinno-
vdld och kvinnomisshandel. Det rér sig i stort sett alltid om en
manlig foérdvare, men i rubrikerna osynliggdérs mannen. Ord som
kvinnovdld pekar dock bara pd kvinnors utsatthet. Man diskuterar
frimst kvinnors och flickors utsatthet och ligger ansvaret for
forindring hos offret — inte hos férévaren. I stillet kunde diskus-
sionen handla om pojkars och mins sexistiska attityder och hand-
lingar eller om sambhillets ansvar gentemot kvinnorna och
flickorna.

Denna typ av diskussioner och rapportering resulterar inte i
ndgon férindring av den rddande ordningen. Kvinnor och min blir
inte uppmirksammade pa hur de sjilva dterskapar beteendemonster
som bidrar till att mojliggéra vildet.

Det finns ett behov av information och diskussioner fér att mot-
verka den ridande konsmaktsordningen och mins vild mot
kvinnor. Den information som finns i dag ir minga ginger varken
rittvisande eller konstruktiv. Den presenterar inte vildets 1 sitt
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sammanhang, vilket innebir att vildets orsaker liksom méjliga 16s-
ningar pa problemet, osynliggors.

Ett nationellt centrum kan fylla ett behov av information baserat
pa forskning och erfarenheter. Det kan verka for en konstruktiv
sakdebatt. Med kunskap om goda exempel och egna erfarenheter av
konkret arbete med vildsutsatta kvinnor kan ett centrum bidra
bide med kritik och med férslag pa dtgirder. Ett nationellt centrum
kan bevaka medierna, delta 1 den allminna debatten och kan dir-
vidlag erbjuda sakkunnig upplysning. Vidare kan ett nationellt
centrum sprida viktig information om myndigheters ansvar samt
var och hur valdsutsatta och deras anhoriga kan 18 hyilp.

Sammanfattning

Det finns ett stort behov av en statlig permanent verksamhet som
uteslutande dgnar sig 3t problemen kring mins vdld mot kvinnor.
Utbildning, forskning, samverkan och information ir viktiga om-
rdden inom vilka det i dag finns betydande brister och behov som
ett nationellt centrum kan fylla.

Utbildning av relevanta yrkesgrupper ir av stor betydelse for be-
motande av véldsutsatta kvinnor och deras barn samt for lagféring
av forovare. Kunskap bildar grundvalen i arbetet med virderingar,
forestillningar och forstielse.

Forskning ir nddvindig fér kunskapsutveckling inom omridet
mins vild mot kvinnor. Forskningsfiltet ir ming- och tvirveten-
skapligt, och det behévs bdde grundforskning och tillimpad forsk-
ning pd omridet.

Samwverkan mellan olika myndigheter och organisationer ir nod-
viandig for ett bra skydd och bemétande av vdldutsatta kvinnor.
Samverkan miste vara grundat pi teoretisk kunskap och beprévade
metoder.

Det finns ocksi ett behov av information och diskussioner som
baseras pd forskning och erfarenheter med syfte att motverka den
rddande konsmaktsordningen och mins vdld mot kvinnor.

Ett nationellt centrum kan fylla behovet av en nationell utbild-
ningsverksamhet. Det kan samla och sprida forskningsresultat,
bidra till bittre samverkan mellan myndigheter och organisationer
samt sprida information baserad pd forskning och erfarenheter.
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/ Diskussion om
huvudmannaskap

Enligt direktiven skall jag analysera och redogéra for olika alterna-
tiv nir det giller huvudmannaskapet {6r ett nationellt centrum. I
direktiven stdr skrivet att centrumet inte skall vara en egen myndig-
het istillet fastslds att en forutsittning for det statliga alternativet
ir att centrumet placeras pd en befintlig myndighet. Det ir mot
denna bakgrund som jag gor foljande analys.

Vid val av huvudman fér ett sddant centrum finns en rad faktorer
som miste beaktas. En av dessa ir centrumets ansvarsomriden, det
vill siga vilken verksamhet centrumet skall bedriva, men man méste
ocksd beakta vilket 6vergripande mal verksamheten skall ha. Ytter-
ligare en faktor ir vilken analys som ligger bakom och pa vilket sitt
man vill angripa problemet mins vild mot kvinnor.

I resonemanget kring valet av huvudman madste jag dven ta hin-
syn till att uppdraget giller en ombildning av en redan befintlig in-
stitution. Rikskvinnocentrum (RKC) existerar och ir en etablerad
verksamhet sedan tio ir tillbaka. Dess nuvarande organisation och
placering paverkar ocks8 valet av huvudman.

Ansvarsomraden och atgardsanalys

Centrumets ansvarsomrdden ir enligt mitt férslag utbildning,
forskning, samverkan, information samt klinisk verksamhet.

Analysen av mins vild mot kvinnor, vilket jag tidigare redogjort
for 1 kapitel 3, Begrepp och benimningar, ir en maktobalans mellan
kvinnor och min som uppritthills av forestillningar och virde-
ringar om kvinnors underordning och mins éverordning. Det be-
tyder att utgdngspunkten ir att det hir handlar om ett samhills-
problem p4 strukturell nivi. Atgirder méste forvisso ske pi alla
samhillsnivder, men den 6vergripande utgingspunkten méiste vara
att angripa det strukturella problemet.

77



Diskussion om huvudmannaskap SOU 2004:117

Frigan dr hur man angriper problemet innan det blir en rittslig,
medicinsk eller social friga. Svaret ligger sjilvfallet i en forindring
av kdnsmaktsordningen, men eftersom denna ordningsstruktur av
kén genomsyrar hela samhillet dr det svirt att finna en given myn-
dighet eller huvudman som manifesterar denna analys. En kon-
struktiv utgdngspunkt dr dock att denna ordning gir att paverka.

Det ir viktigt att placeringen av centrumet signalerar att man lyft
frdgan om mins vild mot kvinnor frn en individniv till en struk-
turell nivd. I kapitel 6 Bebovet av ett nationellt centrum pekar jag pd
att forskningsfiltet om mins vild mot kvinnor idr ming- och tvir-
vetenskapligt. Det vore dirfér missvisande att vilja en huvudman
som alltfor tydligt representerar ett problemomride. I stillet skall
huvudmannen kunna uppvisa en helhetssyn 1 friga om mins vild
mot kvinnor.

Oavsett val av huvudman bor centrumets verksamhet forliggas
till Uppsala, sd att det nira samarbete som RKC redan har med
Akademiska sjukhuset kan fortsitta. Den kliniska verksamheten
behévs for att man framgingsrikt skall kunna arbeta med ut-
veckling och metoder baserade pd praktisk tillimpning, vilket 1 sin
tur skapar legitimitet.

Myndighetens roll som huvudman

Kopplingen mellan ett nationellt centrum och en myndighet som
huvudman kan vara mer eller mindre stark. En variant ir att enbart
ha en administrativ samordning, medan motsatsen ir en fullstindig
integration 1 myndighetens organisation.

Viktiga inslag foér att skapa och bibehdlla legitimitet for ett
nationellt centrum ir sjilvstindighet och integritet; det ir viktigt
att ett nationellt centrum ir sjilvstindigt 1 s& stor omfattning som
mojligt. Ett nationellt centrum skall bygga upp relationer med olika
aktorer pd omridet, oberoende av hemvist. Mins vald mot kvinnor
ir féremdl f6r minga olika sirintressen, vilket gor betydelsen av
integritet stor. Jag ser en sjilustindig styrelse med beslutanderitt
som en nddvindighet for ett nationellt centrum.

Ett nationellt centrums verksamhet bor bygga pd lingsiktigt
arbete. Nir det giller bdde kunskapsspridning och foérindring av
attityder ir det av storsta vikt att centrumet ges mojlighet att
arbeta med kontinuitet. Att férindra attityder tar tid och kriver en
hég grad av systematisk bearbetning. Férutsittningar for kontinu-
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itet dr givetvis att det nationella centrumet dr en permanent verk-
sambet med ett eget fast anslag. 1 vissa fall riskerar man att helt for-
lora resultat av insatser om man inte kan fi kontinuitet i arbetet.
Detta stiller krav pd en siker och jimn medelstilldelning.

Alternativa huvudman

Jag har valt tre alternativa huvudmin och analyserat dessa utifrin
de ansvarsomrdden som det nya centrumet skall ha samt den analys
av mins vald mot kvinnor som jag beskriver ovan. Jag har grundat
mina val av myndigheter pd de ansvarsomrdden som dessa ticker
och deras eventuella arbete med mins vild mot kvinnor. Alternati-
ven ir Socialstyrelsen, Folkhilsoinstitutet och Uppsala universitet.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsens verksamhetsomriden inom hilso- och sjukvirden
samt socialtjinsten dr att utdva tillsyn samt att utveckla, samordna
och bedriva utbildning.

Socialstyrelsens politikomriden 4r bland annat hilso- och sjuk-
vard, funktionshindrade, ildre, socialtjinst och folkhilsa. Social-
styrelsen har en stark forankring 1 hilso- och sjukvirden och har
legitimitet pd omrddet. Myndigheten har dessutom ett normerings-
ansvar inom hilso- och sjukvirden, vilket dr avgorande for att man
skall kunna introducera ny kunskap och nya metoder och idéer.
Socialstyrelsen har dven ett uttalat ansvar for att bedriva utbild-
ningar och producera utbildningsmaterial; myndigheten ger ut en
mingd olika typer av publikationer.

Socialstyrelsens olika ansvarsomriden ir en relativt god grund
for ett nationellt centrum. Ansvarsomrddena ir dock begrinsade
till ovanstdende mélgrupper och har inte den bredd som ir énsk-
vird f6r en huvudman av ett nationellt centrum. Ett nationellt
centrum skall rikta sig till alla aktérer som méter vildsutsatta
kvinnor, och en birande tanke i valet av huvudman ir att inte gora
frigan om mins vild mot kvinnor till en social friga eller en sjuk-
virdsfriga. Aven om misshandel kan leda till en rad sociala problem
och brottsoffret eventuellt ir 1 behov av vird ir varken férévaren
eller offret sjuka.
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Socialstyrelsen arbetar redan med frigan om mins vild mot
kvinnor, dven om frigan inte ir sirskilt uppmirksammad. Social-
styrelsen dr dock en mycket stor myndighet och frigan om mins
vidld mot kvinnor ir inte ett overgripande mélomride. Frigan
tenderar 1 stillet att férsvinna som en underkategori 1 andra mail-
omréiden.

Socialstyrelsen dr vird fér Kvinnofridsportalen pd Internet,
vilken ir tinkt att fungera som ett forum foér omridet mins vild
mot kvinnor, men denna portal saknar ett tydligt syfte.

Myndigheten saknar ocksd det dvergripande perspektiv pd mins
vild mot kvinnor som regeringen si tydligt ger utryck fér i sin
handlingsplan for jimstilldhetspolitik (2002/03:140).

Sammantaget anser jag inte att Socialstyrelsen ir en limplig
huvudman fér ett nationellt centrum. Ombildningen av RKC inne-
bir ett steg frin hilso- och sjukvirden mot ett stdrre antal mél-
grupper och bredare ansvarsomriden. Att placera centrumet vid
Socialstyrelsen skulle siledes vara ett steg i fel riktning.

Folkhalsoinstitutet

Folkhilsoinstitutet har tre huvuduppgifter, vilka ir att:

— fungera som ett nationellt kunskapscentrum nir det giller
folkhilsa

— folja upp och samordna den nationella folkhilsopolitiken

—  bedriva tillsyn inom omradena alkohol och narkotika.

Folkhilsoinstitutet arbetar med hilsofrigor utifrin ett demokrati-
perspektiv, vilket ir ett adekvat perspektiv for ett nationellt
centrum.

En av Folkhilsoinstitutets uppgifter ir att fungera som nationellt
kunskapscentrum pd folkhilsoomrddet. Det innebir att man skall
bistd med kunskap om vilka metoder som ir effektiva och som har
vetenskapligt stéd pd folkhilsoomridet. I den rollen ingdr dven att
folja teori- och kunskapsutveckling inom hela folkhilsoomridet.

Folkhilsoinstitutet har ett uttalat ansvar for att sprida kunskap
till kommuner och landsting, vilka bida ir viktiga aktdrer pd om-
ridet mins vdld mot kvinnor. Till detta kommer ocksd att Folk-
hilsoinstitutet har ett ansvar {or att bygga upp kommunikations-
kanaler inom folkhilsoomradet p4 regional och lokal niva.
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Svagheten med Folkhilsoinstitutet som huvudman ir att
myndigheten inte har arbetat med det specifika omridet mins vild
mot kvinnor 1 nigon stérre omfattning. Myndigheten saknar kun-
skaper om och erfarenheter av att arbeta med frigan.

Virldshilsoorganisationen (WHO) ser férvisso mins vild mot
kvinnor som ett folkhilsoproblem. Detta synsitt kan onekligen
bidra till att visa hur stort och allmint problemet ir. Folkhilso-
institutet har dock inte arbetat med frigan utifrdn detta synsitt.

I likhet med en placering av ett nationellt centrum vid Social-
styrelsen riskerar man att frigan om mins vild mot kvinnor fir en
f6r sniv inriktning om centrumet placeras vid Folkhilsoinstitutet.
Mins vild mot kvinnor dr mer 4n en folkhilsofriga och konsekven-
serna av vildet stricker sig ldngt 6ver ohilsoaspekterna.

Vidare utgdr folkhilsoaspekten just frin en konsekvens av valdet
— inte frin dess orsak. Som jag tidigare nimnt anser jag det ir ndd-
vindigt att lyfta frigan fr8n dess konsekvenser till dess orsaks-
sammanhang om man vill uppn3 férindring.

Sammantaget anser jag sdledes inte att heller Folkhilsoinstitutet
ir en limplig huvudman for ett nationellt centrum. Vildets konse-
kvenser for folkhilsan ir en viktig aspekt, men det ir en alltfor be-
grinsad utgdngspunkt for ett nationellt centrum.

Uppsala universitet

Universitetets huvuduppgifter dr att producera utbildning och
forskning samt att samverka med det omgivande samhillet. Att
placera ett nationellt centrum vid ett universitet ger dirmed en hog
legitimitet pd kunskapsomridet. Universitetets styrka som huvud-
man fér ett nationellt centrum ligger frimst i denna starka legiti-
mitet och i nirheten till ny kunskap och forskning samt till den vil
utvecklade infrastrukturen {6r hantering av dessa.

Uppsala universitet ir en uppenbar kandidat som huvudman fér
ett nationellt centrum, p& grund av RKC:s redan starka koppling
till universitetet och till den medicinska fakulteten. Ytterligare en
styrka for just Uppsala universitet ir att upparbetade relationer och
former for samarbete redan finns mellan det befintliga RKC och
Akademiska sjukhuset.

Uppsala universitet har genom erfarenheten av RKC kunskap
om ett framtida nationellt centrums frigor och dess karaktir. De
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kan RKC:s verksamhet. Detta minimerar eventuella uppstarts-
problem i samband med ombildningen.

Universiteten dr 1 allminhet inte uttalat starka i rollen som
opinionsbildare. Hogskolorna dr dock enligt hogskolelagen lagda
den s kallade tredje uppgiften (hogskolelagen inford 1996:1392),
som innebir att varje hogskola och universitet férutom utbildning
och forskning har skyldighet att samverka med det omgivande sam-
hillet och informera om hégskolans verksamhet. Detta bor stirka
ett nationellt centrums méjlighet att arbeta med samverkan och
information.

Ett universitet har inte hela landet som naturligt ansvarsomride
och man saknar vana vid att samordna lokala, regionala eller natio-
nella aktorer. Ett universitet har heller ingen etablerad infrastruktur
fér denna samordning, vilket bide Socialstyrelsen och Folkhilso-
institutet har. RKC har dock sjilvt etablerat ett arbete pd lokal och
regional nivd och man har dven erfarenhet av arbete pd nationell
nivd genom myndighetssamverkan och utbildning.

Frigan om mins vild mot kvinnor riskerar inte att f3 en alltfor
sniv inriktning om centrumet placeras vid universitet. Tvirtemot
finns det mojlighet att peka pd frigans tvirvetenskapliga bredd.
Placeringen vid ett universitet dppnar ocksd fér att man inriktar
fokus pd bide vildets orsakssammanhang och dess konsekvenser.
Fokus pd utbildning och pdverkansarbete ger dessutom méjlighet
till f6rindring.

Sammantaget anser jag alltsd att Uppsala universitet ir den myn-
dighet som ir mest limpad som huvudman fér ett nationellt
centrum. Frigan om mins vild mot kvinnor kan hir 3 bide digni-
tet och tvirvetenskaplig bredd. En placering av ett nationellt
centrum vid Uppsala universitet ger mojlighet att knyta centrumet
till universitet, samtidigt som man kan bedriva sjilvstindig verk-
samhet. (I kapitel 8, Formerna for ombildning av Rikskvinno-
centrum till ett nationellt centrum redogor jag nirmare for en place-
ring av centrumet vid Uppsala universitet.)

Sammanfattning

Jag har valt tre alternativa huvudmin och analyserat dessa utifrin
de ansvarsomrdden som det nya centrumet skall ha samt utifrén
den analys av mins vild mot kvinnor som jag beskriver ovan. Jag
har wvalt att analysera Socialstyrelsen, Folkhilsoinstitutet och
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Uppsala universitet. Oavsett val av huvudman anser jag att
centrumet bor placeras 1 Uppsala.

Socialstyrelsens olika ansvarsomrdden ir en relativt god grund
for ett nationellt centrum. En birande tanke i valet av huvudman ir
dock att inte gora frigan om mins vild mot kvinnor till en social
friga eller en sjukvardstriga.

Den storsta svagheten med Folkhilsoinstitutet som huvudman
ir att man inte i nigon stérre omfattning har arbetat med det
specifika omridet mins vild mot kvinnor. I likhet med en placering
vid Socialstyrelsen riskerar frigan om mins vild mot kvinnor att &
en for sniv inriktning om ett nationellt centrum placeras vid Folk-
hilsoinstitutet.

Uppsala universitet ir mest limpat som huvudman fér ett natio-
nellt centrum, med anledning av RKC:s redan starka koppling till
universitetet och till den medicinska fakulteten. Frigan om mins
vild mot kvinnor riskerar inte att {3 en f{or sniv inriktning om
centrumet placeras vid universitet.

83



8 Formerna for ombildning av
Rikskvinnocentrum (RKC) till ett
nationellt centrum —
ansvarsomraden, arbetsuppgifter
och placering

Min uppgift ir, enligt direktiven, att finna formerna f6r en ombild-
ning av Rikskvinnocentrum (RKC) till ett nationellt centrum fér
kvinnor som misshandlats och vildtagits. Direktiven faststiller att
det ter sig naturligt att utgd frin RKC:s befintliga verksamhet,
eftersom dess kompetens pd omridet bygger pd den direkta kon-
takten med kvinnor som utsatts f6r mins vald.

I kapitlet Behovet av ett nationellt centrum har jag lyft fram fyra
ansvarsomrdden — utbildning, forskning, samverkan och informa-
tion — inom vilka jag anser att ett nationellt centrum skall verka.
Vidare anser jag att centrumets arbetsuppgifter skall vara att driva
klinisk verksamhet, utveckla metoder f6r omhindertagande och be-
handling, fungera som ett kunskaps- och resursorgan samt sam-
manstilla relevant forskning, sprida forskningsresultat och peka pd
olika behov av forskning.

I denna framstillan beaktar jag dven de forslag som berér RKC 1
Hogskolverkets utvirdering av utbildningar (Hogskoleverket
2004) samt det forslag om rollen som nationell samordnare som
finns i betinkandet Owersyn av Brottsoffermyndigheten (SOU
2004:61). (Se kapitel 5, Nérliggande utredningar).

Mina férslag infér framtiden finns sammanfattade 1 kapitel 9, Etr
nationellt centrum — ett framtida RKC.

Den kliniska verksamheten

Den uppgift som sirskilt bér behandlas 1 detta kapitel ir arbetet
med att utveckla metoder for omhindertagande och behandling.
Att utveckla sddana metoder kriver en klinisk verksamhet; det gir
inte att framstilla metoder utan ett patientunderlag och utan for-
ankring i den praktiska verkligheten. RKC har i dag en vil utveck-
lad klinisk funktion som utgér grunden i verksamheten. Jag anser
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att den ir nédvindig och att den fungerar som en betydande link
till de 6vriga ansvarsomridena.

Huvudman for klinisk verksamhet

I direktiven f6r denna utredning framhills RKC:s kompetens inom
omrddet mins vild mot kvinnor, eftersom denna kompetens
grundar sig pd verkliga moten. Samtidigt konstateras att staten som
huvudman for ett nationellt centrum inte kan bedriva klinisk verk-
samhet eftersom denna uppgift ligger pa landstingen.

I dag finns redan en samverkan mellan staten och sjukvirds-
huvudminnen genom universiteten och universitetssjukhusen,
eftersom de statliga hégskolorna méste ha tillgdng till den kliniska
verksamhet som finns pd sjukhusen, for att man skall kunna be-
driva exempelvis likarutbildningar. Detta samarbete ir vil utvecklat
och sker genom avtal mellan de akademiska sjukhusen och univer-
siteten.

Det finns dven andra statliga myndigheter som nyttjat denna vig.
Ett exempel pd detta dr Kunskapscentrum i katastrofpsykiatri som
Uppsala universitet har upprittat pd uppdrag av Socialstyrelsen.
Verksamheten ir forlagd till Akademiska sjukhusets psykiatri-
centrum. Kunskapscentrumet ir bemannat av personal frin sjuk-
huset och verksamheten regleras genom ett avtal mellan Uppsala
universitet och Akademiska sjukhuset.

Jag finner alltsd att det finns mojlighet att bibehlla den kliniska
verksamheten pd ett ombildat RKC och att denna verksamhet ir
nddvindig f6r att man skall kunna utveckla kunskaper och metoder
fér omhindertagande och behandling. Centrumet kan bedriva
kliniskt arbete med staten som huvudman genom avtal med lands-
tinget. Det dr dock viktigt att sirskilja den kliniska verksamheten
som sker pd uppdrag av landstinget frin den 6vriga verksamheten
pa centrumet som sker pd uppdrag av staten. Tydliga avtal miste
dirfér upprittas mellan de olika huvudminnen.
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Vikten av kliniskt arbete

Metodutveckling miste ske kontinuerligt. Samhillet férindras, nya
trender piverkar minniskors beteenden — och dirmed deras behov.
Ny forskning férindrar synen pd metoder och ger upphov ull for-
nyad forstdelse for vldsutsatta kvinnors situation.

En klinisk verksamhet ir en viktig killa till kunskap och en néd-
vindig koppling till verkligheten. Organisationer som Ridda
Barnen, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) och Riks-
forbundet for sexuellt likaberittigande (RFSL) sysslar med klinisk
verksamhet, insamling av kunskap samt informationsspridning.
Dessa organisationer uppger att de har stort utbyte i sin vriga
verksamhet av erfarenheterna frén det kliniska arbetet. Den infor-
mation som métet med den utsatta milgruppen ger ir ovirderlig
och kan svirligen inhidmtas pa annat sitt 4n 1 det verkliga motet.

Kunskapen frin den kliniska verksamheten ger dessutom
centrumet legitimitet 1 métet med omvirlden. Den ger stéd f6r att
man ”vet vad man talar om” i information och utbildningar. Be-
hovet av kunskapsutveckling inom virden om mins vild mot
kvinnor och vild i samkdnade relationer ir fortfarande mycket
stort.

Fokus pa valdtakt

Enligt direktiven skall det nya centrumet igna vildtikterna stor
uppmirksamhet”. RKC tar i dag emot kvinnor som vildtagits, och
centrumet har utformat ett bra stéd for dessa kvinnor inom sjuk-
varden och i samverkan med polisvisendet. De kvinnor som i dag
far hjilp pd RKC ir frimst kvinnor som soker akut till sjukvirden
pd grund av valdtikte. Minga kvinnor som har blivit utsatta fér
sexuellt vild soker emellertid inte sjukvird vid tiden fér over-
greppet — dels pd grund av att de inte blivit fysiskt skadade vid
brottet, dels av olika kinslomissiga skil. Kinslor av skuld och skam
ir vanligt férekommande bland vildtiktsoffer, och dessa kinslor
kan hindra kvinnorna frin att s6ka st6d och anmila 6vergreppet.

En del kvinnor har dessutom svért att formulera vad de blivit ut-
satta for. I lagstiftningen finns visserligen en definition av vildtikt,
men vad valdtikt innebir ir ind3 inte sjilvklart. Det finns en gri-
zon dir definitionerna av vildtikt och sexuella 6vergrepp ir oklara
dven for offret. De flesta vildtikter begds av en bekant eller nigra
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bekanta till kvinnan, vilket ytterligare kan f6rsvira for kvinnan att
benimna det hon blivit utsatt f6r som ett brott. Detta ir nigra
orsaker till att kvinnor inte séker hjilp och l3ter bli att anmila
sexuellt vald.

Det dr ocksd viktigt att synliggora det sexuella vildet som en del
av misshandeln i nira relationer. Enligt erfarenheter frin RKC,
RFSU och kvinnojourerna ir det mycket vanligt att min som slar
ocksd utsitter kvinnor for sexuellt vild. RESU menar dock att
minga kvinnor som soker hjilp pid grund av misshandel inte
berittar om det sexuella vildet; det finns ofta en grins for vilka in-
tima krinkningar man f6rmdr beritta om. Ménga vittnar om att det
ir vanligt att mannen avslutar misshandeln med valdtikt, och att
sexuellt vild dirfér blir en normaliserad del av misshandeln.
Homosexuella som utsitts for partnervdld vittnar ocksd om sexu-
ellt vdld som en del av misshandeln.

Jag anser att det ir viktigt att uppmirksamma det sexuella vildet
som en del av den misshandel som kvinnor kan utsittas for av sin
nuvarande eller fore detta partner. Det ir ocksd viktigt att utveckla
metoder for att de som 1 sitt arbete moter dessa kvinnor skall viga
frdga och tala om sexuella krinkningar.

Att tala om sexuella 6vergrepp och vildtikt vicker ofta starka
kinslor. Personer inom sjukvirden eller andra institutioner som
saknar kunskap och metoder fér att tala om svéra saker, undviker
dirfor ibland att frdga om sexuellt vald. Det kan ocksd handla om
att man bagatelliserar sexuellt vild eller tvirtom fordémer brottet
utan att limna utrymme f6r kvinnans egen version av det som hint
henne. De flesta sexuella &vergrepp sker 1 en sexuell situation.
Dirfor krivs kunskaper om sexualitet och sex f6r att kunna tala om
valdtikt.

Maénga kvinnor mir mycket diligt av sina erfarenheter av vild-
tikt och sexuella 6vergrepp, men man soker inte professionell hjilp
forrin ldng tid efter att dvergreppet dgt rum. Hilso- och sjuk-
varden har dock 1 regel inte nigon beredskap fér att ta emot
kvinnor som inte séker akut vird. I stillet soker dessa kvinnor
hjilp hos ideella organisationer, till exempel hos kvinno- och tjej-
jourer.
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Nationellt program for omhdindertagande vid vdldtikt

Nir kvinnor 1 dag séker vird och stéd inom hilso- och sjukvirden
ser det bemotande och den vard de fir vid landets sjukvardsinritt-
ningar olika ut, beroende p& var de bor. Detta har betydelse for
kvinnans omhindertagande och de rittsliga beslut som skall fattas i
det enskilda fallet. Dirfor dr det angeliget att det nya centrumet
utarbetar ett nationellt program som ir riktat till hilso- och sjuk-
virden f6r omhindertagande vid vildtikt. Det nationella pro-
grammet bor omfatta foljande:

— medicinsk och psykosocial behandling

— dokumentation

—  spérsikring

—  rittsintyg

—  kvalitetssikring

— samverkan med berérda myndigheter och instanser.

Det ir angeliget att det nya centrumet ir 6ppet for kvinnor som
inte s6ker akut sjukvird vid sexuella 6vergrepp utan i stillet s6ker
stdd 1 ett senare skede. Det dr dirfor viktigt att utveckla en limplig
verksamhet f6r denna mailgrupp. Att nd en bredare méilgrupp
handlar dels om att ha en ny beredskap, dels om att n ut till dessa
kvinnor med information om att hjilp finns att 3.

Det nya centrumet bér ta tillvara kunskaper och erfarenheter
frdn RFSU:s arbete med offer for sexuellt vdld och deras anhériga,
frdn Prostitutionscentrum, samt frdn Team for vdldtagna kvinnor
pd Alla Kvinnors Hus i Stockholm.

Andra fokus omraden for den kliniska verksamheten

Kvinnor som utsitts fér vald dr en stor och heterogen grupp.
Motet med dessa kvinnor miste dirfér ske pd olika arenor. De
flesta kvinnor soker forr eller senare vdrd — ibland pd grund av
misshandel eller sexuellt vild men oftast fér hilsokontroller, tand-
likarbesok, médravird eller gynekologbesdk. Dessa tillfillen kan
anvindas for att f8nga upp kvinnor som inte tidigare skt hjilp.
Alla kvinnor har ritt till professionell assistans och ett bra be-
motande nir de soéker hjilp, dven om detta primirt inte sker pd
grund av misshandel eller vildtikt.
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Vissa kvinnor ir sirskilt utsatta, eftersom skil som till exempel
funktionshinder, missbruk eller kvinnans dlder gér att hon blir ett
littare offer fér mins vild. Dessa faktorer kan ocksi gora att
kvinnan har svdrt att soka skydd och hjilp och att omgivningen
inte tar hennes berittelse, och 1 vissa fall anmilan, pd allvar.
Kvinnor med invandrarbakgrund och lesbiska kan dirutéver ha
svirigheter att soka stdd pd grund av omgivningens férdomar eller
oférmiga att forstd.

Enligt omfingsundersékningen Slagen Dam ir yngre kvinnor
(18-24 &r) mer utsatta for alla sorters vild av sina pojkvinner/min
in ildre kvinnor. Vanligast férekommande ir sexuellt vild. Aven
om kvinnan inte lever thop med mannen utévas mycket av vildet
mot henne i hennes eget hem. Hemmet ir alltsd ingen fristad. Unga
kvinnor utgér ett exempel pd en sirskilt utsatt grupp. Ett nationellt
centrum bor dirfér rikta information om sin verksamhet till denna
mélgrupp samt till skolpersonal och ungdomsmottagningar.

Ett annat exempel pd en sirskilt utsatt grupp dr kvinnor som
kommer till psykiatrin. Studien Vi dr mdnga av Riksférbundet for
Social och Mental Hilsa (RSMH)' visar att psykiskt funktions-
hindrade kvinnor l6per stérre risk in befolkningen i allminhet att
utsittas for vild. Av de kvinnor som deltog i studien uppgav 70
procent att de under sitt liv varit utsatta for ndgon form av fysiska,
sexuella och psykiska évergrepp eller att de varit ekonomiskt ut-
nyttjande. Ett nationellt centrum bér dirfor sirskile rikta sig till
psykiatrin och utveckla samarbetsformer med den.

Det finns idven en rad organisationer, varav de flesta ideella, som
viander sig till specifika méilgrupper, exempelvis RFSL:s brotts-
offerjour, Somaya — en kvinnojour som drivs av muslimska
kvinnor, Terrafems jourtelefon som vinder sig till kvinnor och
flickor med invandrarbakgrund samt Prostitutionscentrum och
Klaragirden 1 Stockholm, dit kvinnor som ir hemldsa eller miss-
brukar vinder sig.

Det ir viktigt att synliggéra och uppmirksamma vildet mot
kvinnor med sirskilda behov. Vird och stdd méste finnas nira till
hands och utformas f6r dessa kvinnor med olika behov, och 1 det
arbete ir samverkan och samarbete mellan myndigheter och orga-
nisationer pd olika nivier avgérande.

Ett nationellt centrum skall i mojligaste min uppmirksamma alla
kvinnor som misshandlats och vdldtagits. Det innebir att informa-

! Anita Bengtsson — Tops. Vi dr mdnga — Overgrepp mot kvinnor som anvinder psykiatrin. En
omfingsstudie. RSMH 2004.
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tionsmaterial och service skall finnas pi flera sprdk och vara till-
gingligt foér horselskadade, synskadade och andra funktions-
hindrade. T den kliniska verksamheten och metodutvecklingen
krivs samarbete med psykiatri, beroendekliniker, médrahilsovard,
akutkliniker med flera. Ett nationellt centrum skall dokumentera
och sprida dessa erfarenheter till samtliga landsting.

Kvinnor och barn med skyddad identitet

Enligt direktiven skall jag limna forslag pd hur ett nationellt cent-
rum genom kunskaps- och informationsspridning till samhilliga
instanser kan underlitta situationen f6r médrar och barn som lever
under s3 kallad skyddad identitet.

Ett nationellt centrum skall inkludera kunskap om dessa kvinnor
och barn 1 sina utbildningsinsatser och 1 sin information. Nir det
giller reellt skydd fér denna mailgrupp anser jag dock att detta
frimst ir Rikspolisstyrelsens ansvar.

Utbildning

Som framgir av beskrivningen av RKC:s nuvarande verksamhet i
kapitel 2, Rikskvinnocentrums (RKC) bakgrund och nuvarande
verksambet samt 1 bilaga 2 har RKC stor erfarenhet av att bedriva
utbildning nationellt och regionalt for olika personalkategorier och
organisationer. RKC driver ocksd en tvirvetenskaplig universitets-
kurs 1 imnet mins vdld mot kvinnor pd Uppsala universitet samt en
webbaserad distanskurs. Kurserna har en god teoretisk grund, de
innehiller yrkesspecifika moment samt har en genomtinkt pedago-
gisk utgingspunkt. Kurserna ir en del av Uppsala universitets kurs-
utbud.
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Hoégskoleverkets forslag

Hogskoleverket skriver féljande 1 sin utvirdering Genusperspektiv
och mins vild mot kvinnor® (se dven i kapitel 5 Ndirliggande utred-
ningar):
Lirarnas kunskap ir avgérande f6r hur undervisningen om frigor om
mins vild mot kvinnor ska bedrivas.../.../Rikskvinnocentrum ir ett
nationellt resurs- och kompetenscentrum med fokus pi vild mot
kvinnor. Sedan 1994 har man informerat och utbildat om vild mot
kvinnor. Malgrupperna har varit yrkesutdvare (socialsekreterare,
poliser, likare), lirare vid akademiska utbildningar och allminheten. I
detta sammanhang utgér siledes Rikskvinnocentrumskunskap om
mins vild mot kvinnor en resurs.
Hogskoleverkat foresldr att regeringen ger Rikskvinnocentrum i
uppdrag att se 6ver behovet av fortbildning 1 frigor om mins vild mot
kvinnor fér lirare i relevanta universitetsutbildningar.

Utbildningsverksamhet

Jag anser att ett ombildat RKC har goda mgjligheter att uppfylla
Hogskoleverkets forslag. I framtiden kan ett nationellt centrum
dven tillgodose det kunskapsbehov som finns inom myndigheter
och pd yrkesspecifika utbildningar 1 mnet mins vdld mot kvinnor
och vdld 1 samkonade relationer. For att forverkliga detta kun-
skapsbehov bér dock den nuvarande utbildningsverksamheten vid
centrumet byggas ut. Man bér ocksd utveckla former for distans-
utbildning.

Centrumet skall erbjuda yrkesspecifika utbildningar, fortbild-
ningar f6r olika yrkesgrupper, tvirvetenskapliga hogskolekurser
samt utbildning fér lirare inom olika utbildningar. Utbildningen
om mins vild mot kvinnor skall vara férankrad i aktuell och rele-
vant teori och litteratur. Den skall ocksd vara baserad pd forskning
och ha ett genusveteskapligt samhillsperspektiv. Vidare skall ut-
bildningen ta upp vildets omfing och statistik samt vildets dyna-
mik och konsekvenser.

? Maria Sédling. Genusperspektiv och mdns vdld mot kvinnor i elva wutbildningar — et
regeringsuppdrag. Hogskolverket, 2004.
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Professionell kompetens

Utbildningen skall ha yrkesanknytning, vilket betyder att man
fokuserar pd det verkliga métet med vildet, offer och férovare.
Detta moment kriver kunnande om arbetsmetoder och be-
motande. Kunskap himtas frin tillimpad forskning och utformas i
samverkan med relevanta fakulteter.

Malet dr att ge professionell kompetens och yrkesmissiga verk-
tyg 1 form av kunskap som ger mojlighet att dels erbjuda bista
mojliga bemdtande och itgirder, dels utforma rutiner och sam-
verkan utifrdn ett brottsofferperspektiv. Detta kriver kunskap om
former foér samverkan mellan olika aktérer som exempelvis
kvinnojourer, polis, sjukvird och rittsvisende.

Pedagogik

Fordomar eller begrinsande forestillningar om mins vild mot
kvinnor kan vara ett hinder for att tillgodogdra sig kunskap.
Lirandet vid dessa utbildningar ir dirfér en process som idven
méste involvera studenternas attityder och virderingar.

Undervisning om mins vild mot kvinnor fordrar hég pedago-
gisk kompetens hos enskilda lirare samt hog beredskap att bemota
studenternas reaktioner. Eftersom mins vild mot kvinnor ir
vanligt férekommande 1 alla samhillsgrupper ir det ocksd vanligt
att studenterna har egna erfarenheter av vild. Amnet vicker minga
kinslor och tankar. Det miste finnas utrymme och mojlighet for
liraren att bemota studenternas reaktioner samt fér eleverna att
bearbeta egna virderingar och erfarenheter.

Forskning

RKC har genom dren bedrivit forskning frimst pd sitt patient-
material, och man har dven handlett forskning pa olika nivier. RKC
har forskningskompetens inom omridena medicin, samhills-
medicin och vdrd. Som beskrivs i kapitel 6, Behovet av ett nationellt
centrum under rubriken Forskning ir forskningsfiltet om mins vald
mot kvinnor tvirvetenskapligt. Det ir dirfor viktigt att ett nytt
centrum innehar en bred forskningskompetens.
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Samla och sprida forskning samt peka pa behovet av forskning

For att ett nationellt centrum skall kunna fullgéra uppdraget att
sammanstilla, popularisera och sprida relevant forskning pd bista
sitt krivs en ming- och tvirvetenskaplig kompetens samt en
teoretisk och metodologisk bredd inom personalgruppen. En hog
forskningskompetens ir angeligen 1 férhdllande till alla dem som
centrumet vill nd genom sina informationsinsatser, det vill siga be-
slutsfattare, praktiker inom hilso- och sjukvérd, socialgjinst och
rittsvisende, och ir ocksd av vikt fér trovirdigheten infér forskar-
virlden.

Hir krivs att RKC breddar sin forskarerfarenhet genom att
rekrytera personal med forskarkompetens utanfér omriden
medicin, samhillsmedicin och vird, exempelvis inom samhills-
vetenskap och juridik.

Bedriva egen forskning

Enligt direktiven skall det nya centrumet inte bedriva egen forsk-
ning. Jag anser dock att ett nationellt centrum i framtiden skall
kunna bedriva forskning pd det egna patientmaterialet och tillim-
pad forskning inom ramen fér den egna verksamheten. Inte minst
behovs detta f6r att man skall kunna utveckla metoder fér om-
hindertagande och behandling fér kvinnors som misshandlats och
véldtagits — metoder som ir av stor vikt vid utbildning av olika
personalkategorier, i samverkansarbetet med andra aktérer samt vid
produktion av manualer och undervisningsmaterial.

Samverkan

RKC har i sin funktion aktivt samverkat med andra aktérer lokalt 1
Uppsala — bdde nir det giller handliggning av individuella fall och
utbildning samt med gemensamma handlingsplaner. Resultaten har
inte l3tit vinta pd sig; denna samverka, har haft tydlig effekt i be-
motandet av vildsutsatta kvinnor och syns dven genom en 6kning
av anmilningar av vildtikt och kvinnofrisbrott 1 Uppsala. RKC har
verkat inom hilso- och sjukvdrden och man har samarbetat med
rittsvisendet, socialtjinsten och kvinnojouren. RKC har dirfoér
stor kunskap om lokala samverkansmodeller. Man har dven deltagit
1 ett nationellt samverkansarbete mellan olika myndigheter inom
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ramen for Kvinnofridspropositionen och pd uppdrag av andra
myndigheter.

Utifrdn RKC:s egen férvirvade kunskap om lokal samverkan
samt kunskap om 4tgirder pd central myndighetsniv anser jag att
RKC i framtiden har goda méjligheter att dels verka for spridandet
av goda exempel, dels fungera som rddgivande instans och kun-
skapsbank fér samverkans insatser pd lokal, regional och nationell
nivd. Detta kriver dock naturligtvis resurser och ett stort bide
initialt och kontinuerligt arbete med insamling och inventering av
pigdende projekt och arbetsmodeller.

I kapitel 10, om Nationell kristelefon betonar jag vikten av att det
byggs en databas for information om myndigheters och organisa-
tioners arbete samt om deras mojlighet att bistd vildsdrabbade
kvinnor och deras anhériga. Samma databas bor anvindas som kun-
skapsbank f6r information om samverkan.

En nationell samordnare for vald i nara relationer

I betinkandet En &versyn av  Brottsoffermyndigheten  (SOU
2004:61) foresldr utredaren att ett ombildat RKC fir en del av de
uppgifter som den nationella samordnaren mot vild i nira
relationer foreslds ha (se Nationell handlingsplan mot vdld i nira
relationer, SOU 2002:71).

Jag stodjer forslaget och anser att ett nationellt centrum vil
uppfyller rollen som nationell samordnare. Jag vill dock i likhet
med utredaren foér Brottsoffermyndigheten pdpeka att samord-
ningsrollen inte bara skall gilla vild i nira relationer utan allt vild
mot kvinnor, inklusive vild i samk&nade relationer.

Ett nationellt centrum kan ha féljande uppgifter 1 egenskap av
nationell samordnare:

samordna nationella insatser mot vild mot kvinnor

arbeta som opinionsbildare

fungera som kunskapsbank

folja forskning om vild mot kvinnor

kontinuerligt utvirdera de insatser som vidtas pi omridet mins
vild mot kvinnor.
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Information och opinion

Utover arbetet med att sprida kunskap genom utbildning och sam-
verkan bor ett nationellt centrum arbeta med allminna informa-
tionsinsatser for att uppmirksamma mins vild mot kvinnor och
vild 1 samkonade relationer.

Ett nationellt centrum skall bidra med information som ir
baserad pd forskning och erfarenheter. Det kan verka fér en kon-
struktiv sakdebatt. Med kunskap om goda exempel och erfaren-
heter frin egen klinisk verksamhet kan ett centrum dessutom bidra
bide med kritik och med férslag pa dtgirder. Ett nationellt centrum
bor bevaka media, delta 1 den allminna debatten och vara en sak-
kunnig rést. Man fyller hirvidlag en viktig roll som motvikt till
mediernas sporadiska, och ibland godtyckliga, rapportering om
mins vdld mot kvinnor. Vidare skall ett nationellt centrum sprida
viktig information om myndigheters ansvar samt var och hur
véldsutsatta och deras anhoriga kan 13 hjilp.

Informationen frdn ett nationellt centrum skall vara tillginglig
for alla. Centrumet bor producera informationsmaterial som ir
latefattligt och tillgingligt f6r den breda allmidnheten och personer

med sirskilda behov.

Placering av ett nationellt centrum

Jag anser att ett nationellt centrum skall placeras vid Uppsala uni-
versitet och att centrumets huvudman skall vara Utbildnings-
departementet

De ansvarsomridden och arbetsuppgifter som ett nationellt
centrum skall ha kriver, enligt min bedémning, att centrumet ir
placerat vid en statlig myndighet som ir férankrad 1 utbildnings-
systemet och som har mojlighet att samverka med landstingen.
RKC:s nuvarande placering har gett en méjlighet att verka kliniskt
och inom bide utbildning och forskning. Det forefaller dirfor
naturligt att placera centrumet vid en hogskola — férslagsvis
Uppsala universitet — med den kliniska verksamheten placerad vid
Akademiska sjukhuset.

Vid en granskning av de statliga hégskolornas uppgifter finner
jag att de stimmer vil dverens med de ansvarsomriden som jag an-
ser att ett nationellt centrum bor verka inom, det vill siga — utbild-
ning, forskning, information och samverkan. Enligt hogskolelagen
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(1992:1434) skall staten anordna hégskolor for dels utbildning som
vilar pd vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pd beprévad
erfarenhet, dels forskning och konstnirligt utvecklingsarbete samt
annat utvecklingsarbete. Hogskolorna skall ocksi samverka med
det omgivande samhillet och informera om sin verksamhet
(Lag 1996:1392).

Att placera ett statligt nationellt centrum vid en hégskola ir inte
ovanligt. Det ir inte heller ovanligt att staten inrittar institut for
forskning och liknande vid akademiska sjukhus genom avtal med
statliga hdgskolor, for att man pd s sitt skall 3 tillgdng till patient-
material.

Utbildningsdepartementet blir huvudman fér ett nationellt cent-
rum som placeras vid hégskolan.

Ett exempel — Nationella sekretariatet for genusforskning

Ett exempel pd en sjilvstindig statlig verksamhet som dr placerad
vid en hégskola ir Nationella sekretariater for genusforskning vid
Goteborgs universitet. Genussekretariatet har en egen férordning
och man har en sirskild anslagspost i Goéteborgs universitets
regleringsbrev. Huvudman ir Utbildningsdepartementet.

Tanken med att placera sekretariatet vid ett universitet dr att
miljén ir frimjande fér verksamhetens mél, det vill siga att frimja,
samla, utvirdera och sprida kunskaper om genusforskning.
Goteborgs universitet dr arbetsgivare it personalen och tillhanda-
hiller lokaler, IT-support med mera. Sekretariatets styrelse utses av
regeringen, och den ir sjilvstindig gentemot universitetet samt an-
svarig for sekretariatets verksamhet.
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9 Ett nationellt centrum — ett
framtida Rikskvinnocentrum
(RKC)

Enligt direktiven skall jag foresld hur Rikskvinnocentrum (RKC)
kan ombildas till ett nationellt centrum. I uppdraget ingdr att
analysera och féresld en organisationsmodell f6r hur verksamheten
skall bedrivas samt att analysera och féresld vilka ansvarsomriden
och arbetsuppgifter centrumet skall ha. Jag skall ocksd limna
forslag pd huvudman fér ett sddant nationellt centrum.

I kapitel 8, Formerna for ombildning av Rikskvinnocentrum till ett
nationellt centrum har jag nirmare redovisat mina forslag och be-
démningar av vilka ansvarsomrdden och arbetsuppgifter jag anser
att ett nationellt centrum skall ha. Hir f6ljer en sammanfattning:

Ansvarsomraden och arbetsuppgifter

Mina forlag till ansvarsomriden for ett nationellt centrum

Klinisk verksamhet
Utbildningsverksamhet

Forskning (insamling och spridning)
Information och samordning.

Mina f6rslag till arbetsuppgifter for ett nationellt centrum

— Ett nationellt centrum skall bedriva klinisk verksamhet samt
erbjuda vird, stéd och behandling fér kvinnor som miss-
handlats och vdldtagits inom Landstinget 1 Uppsala lin.

—  Ett nationellt centrum skall sprida kunskap om och utveckla
metoder for stéd och behandling av kvinnor som misshand-
lats och vildtagits.
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— Ett nationellt centrum skall uppritta och bedriva utbild-
ningsverksamhet om mins vdld mot kvinnor samt om vald i
samkonade relationer.

—  Ett nationellt centrum skall bedriva forskning inom ramen
for den kliniska verksamheten.

— Ett nationellt centrum skall félja och sammanstilla forsk-
ning och projekt inom omrddena mins vild mot kvinnor
och v3ld i samkonade relationer samt frimja utbyte av er-
farenheter och idéer mellan forskare, myndigheter och andra
organisationer. Centrumet skall dven peka p& behov av
forskning och identifiera nya omrdden som tidigare inte
uppmirksammats i hela sin vidd.

— Ett nationellt centrum skall vara ett stéd for lokala, regio-
nala och centrala myndigheter och organisationer samt
arbeta for en samverkan mellan dessa nivder.

—  Ett nationellt centrum skall sprida information, fungera som
opinionsbildare och aktivt delta i debatten om mins vild
mot kvinnor och véld i samkonade relationer.

Ett nationellt centrum skall vara en permanent statlig verksamhet
med den 6vergripande uppgiften att vara ett kunskaps- och
resurscenter om mins vdld mot kvinnor och vild i samkonade rela-
tioner. Det &vergripande mélet dr att motverka vdld mot kvinnor
och verka for att vdldsutsatta kvinnor fir ett bra bemdtande och
stdd. Vidare skall ett nationellt centrum 1 sina utbildningar samt vid
insamling av forskning och spridande information uppmirksamma

foljande grupper:

— kvinnor som misshandlats och vildtagits
— barn som bevittnar vildet
— min som misshandlar och valdtar.

Mitt férslag innebdr en avsevird expandering och utveckling av
RKC:s nuvarande verksamhet, detta kriver resurser och kompetens
i form av medel och personal. Min bedémning ir att det mest
indamadlsenliga ir att ett nationellt centrum verkar i1 samarbete med
Akademiska sjukhuset och Uppsala universitet. RKC:s plattform i
Uppsala ir solid och den bygger p ett upparbetat samarbete och
kontakter med myndigheter och organisationer. Verksamheten har
ocksd ett stort lokalt stdd, vilket jag bedomer som virdefullt. Att
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flytta RKC skulle dessutom innebira kostnader i form av resurser
och arbete for att nya kontakter skall kunna etableras.

Centrumet skall ha en bred verksamhet med minga olika an-
svarsomrdden. For att motverka en splittrad organisation krivs att
verksamheten organiseras och struktureras pd ett sitt som ger
foérutsittningar att kunna hantera uppgifter av olika karaktir. Det
ir viktigt att hitta rutiner och indamailsenliga arbetsformer foér
detta.
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Organisation

Enligt direktiven skall jag foresld och analysera en organisations-
modell for det nationella centrumet. Valet av organisationsmodell
och ledningsform méste styras av centrumets verksamhet, och det
nationella centrumets arbetsuppgifter stricker sig 6ver minga om-
rdden. Dirfér behovs en organisationsmodell som kan hirbirgera
en bred verksamhet och en ledning som besitter bred kompetens.

Jag har valt att fororda att centrumet skall vara knutet till
Uppsala universitet och att den kliniska verksamheten bor ligga
kvar som en egen klinik vid Akademiska sjukhuset 1 Uppsala.

Centrumet bor dock vara sjilvstindigt 1 relation till universitetet
i det avseendet att man skall ha en egen styrelse, en sirskild forord-
ning och separata anslag. Centrumet utfér viss verksamhet pa upp-
drag av universitet och landstinget och samverkan mellan parterna
regleras i avtal efter tydliga direktiv.

Denna form av sjilvstindiga kunskapscentrum kopplade till uni-
versitet ir inte ovanlig (se exempel Nationella sekretariatet for
genusforskning 1 kapitel 8.). Nedan foljer forst forslag pd organisa-
tionsmodell sedan en diskussion kring Uppsala universitet respek-
tive Akademiska sjukhuset som bas f6r centrumets verksamhet.

Verksamhetens fyra enheter

For att pd bista sitt kunna organisera centrumets skilda arbetsupp-
gifter och ansvarsomriden bor verksamheten bedrivas i fyra en-
heter:

Enheten fo6r kliniskt arbete och metodutveckling
Enheten {6r utbildning

Enheten f6r utvirdering och spridning av forskning
Enheten f6r information och samordning.

Dessa enheter kan bedriva sivil egna verksamheter som gemen-
samma projekt. Syftet ir inte att indelningen i enheter skall vara
begrinsande for verksamheten, utan den skall 1 stillet tydliggora
verksamhetens minga indamal.

Tanken med denna organisationsmodell ir att sikerstilla att
centrumet har en klar strategi fér varje arbetsuppgift och att uppnd
verksamhetens olika mél. Arbetet kan ske processinriktat, det vill
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siga att alla enheter arbetar mot ett gemensamt méil under en be-
grinsad tid eller inom ett specifikt projekt.

Centrumets enheter formar tillsammans det nationella
centrumet, och de ir givna endast s3 linge som centrumets arbets-
uppgifter kriver dem. Forindrade arbetsuppgifter kan sdledes ge
upphov till avskaffande av gamla eller upprittande av nya enheter.

Enbeten for kliniskt arbete och metodutveckling

Enheten fér kliniskt arbete och metodutveckling skall, pd en egen
fristiende klinik vid Akademiska sjukhuset, bedriva patientarbete
fér kvinnor som vildtagits och misshandlats. Detta arbete sker pd
uppdrag av Landstinget i Uppsala lin. Enheten skall samarbeta med
Akademiska sjukhusets évriga centrum och kliniker, med primir-
virden samt med andra relevanta myndigheter.

Genom att dokumentera och analysera sina erfarenheter skall
enheten dven utveckla metoder fér omhindertagande och behand-
ling av kvinnor som vildtagits och misshandlats.

Centrumet bor dven ha mojlighet att forska pd det egna patient-
materialet. (Fér detta redogdrs nirmare under rubriken Forskning i
kapitel 8).

Malgruppen ir kvinnor som soker stoéd och vird pd grund av
valdtikt och misshandel. Milgruppen fér metodutveckling ir per-
sonalen 1 sivil den egna som andra kliniska verksamheter.

Enbeten for uthildning

Enheten f6r utbildning skall ha till uppgift att erbjuda utbildning
for olika grupper av studenter. Man skall ha dels fristdende grund-
och férdjupningskurser, dels universitetsutbildningar som ir
anpassade for olika yrkesutbildningar — sirskilt sddana utbildningar
vars examensordning indrats i enlighet med Kvinnofridsproposi-
tionen — samt fortbildningar fér ovanstdende yrkesgrupper. En-
heten skall dven sammanstilla utbildningsmaterial vid behov. Verk-
samheten skall vara nationell, och enheten skall utveckla former f6r
distansutbildning genom exempelvis Internet.

Malgruppen ir olika yrkesutévande, lirare pd yrkesutbildningar
och skolor samt studerade vid hégskolor och universitet.
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Enbeten for utvirdering och forskning

Enheten f6r utvirdering och forskning skall ha tll uppgift att
sammanstilla forskning om mins vild mot kvinnor och vild i sam-
kénade relationer och aktivt frimja spridningen av dessa forsk-
ningsresultat. Enheten skall ocksd analysera behovet av forskning
pd omridet och vid behov dven initiera sddan forskning. Vidare
skall enheten arbeta for ett 6kat medvetande om forskningens be-
tydelse och om behovet av teoretiska kunskaper och skapa méten
mellan forskare, myndigheter och andra aktérer.

Verksamheten skall vara sivil nationell som internationell.
Forskningen skall stddja den kliniska verksamheten och var en bas
for de 6vriga enheterna.

Malgruppen fér spridning av forskning ir praktiker, myndig-
heter och organisationer samt kommuner och landsting. Ma3l-
gruppen for insamling och métesplats ir forskare, myndigheter och
andra aktorer

Enbeten for information och samordning

Enheten fér information och samordning skall skapa forum for ut-
byte av kunskap och idéer for forskare, myndigheter och organisa-
tioner 1 hela landet. Det skall ske genom att man organiserar sam-
tal, seminarier och konferenser. Enheten skall ocksi arbeta med
information riktad mot strategiska malgrupper och vara ansvarig
for centrumets hemsida och olika presskontakter. Enhetens arbete
syftar till att underlitta samverkan genom att man sprider kunskap
och goda exempel till regionala och lokala aktérer. Man skall dven
fungera som rddgivande instans for dessa.

Enheten skall marknadsféra verksamheten sdvil gentemot myn-
digheter, organisationer och personer som soker information samt
gentemot kvinnor som ir i behov av stéd och vird. Enheten skall
aktivt bevaka medierna och delta i den rddande debatten om mins
vild mot kvinnor och vild i samkénade relationer.

Verksamheten skall vara sivil nationell som internationell.

Malgruppen fér information och rddgivning ir myndigheter,
organisationer, enskilda yrkespersoner och allminheten.
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Ledningsform

Mina férslag till ledningsform

— Centrumet skall ledas av en styrelse som bestdr av en ord-
férande och minst 3tta 6vriga ledaméter.

— Ledamdterna skall representera olika yrkesgrupper och om-
riden i samhillet. Samtliga ledaméter utses av regeringen,
varav tvd efter forslag frdn Uppsala universitet respektive
Landstinget 1 Uppsala lin.

— Centrumets styrelse skall besluta 1 frigor som ror plane-
ringen av centrumets verksamhet (dock inte klinisk verk-
samhet), budgetering samt hur de medel som anslis for cen-
trumets verksamhet skall anvindas.

— Under styrelsen leds centrumet av en forestindare, som ut-
ses av styrelsen.

Styrelse

Centrumet skall bedriva en nationell verksamhet med stora tagan-
den. Dirfor dr det limpligt att det leds av en styrelse med fullt an-
svar. En bra samansatt styrelse med hog kompetens om mins vald
mot kvinnor och god férankring i1 samhilleliga institutioner har
goda forutsittningar att styra verksamheten, tillsammans med
centrumets forestdndare.

Styrelsen skall bestd av en ordférande och minst &tta ledaméter.
Styrelsens ledaméter utses av regeringen, varav tva efter forslag av
Uppsala universitet respektive Landstinget 1 Uppsala lin.

Bland styrelsens ledaméter bor finnas vetenskaplig kompetens
och god kinnedom om rittsvisendet. Styrelsen bér ocksd innehilla
foretridare for allmianheten. Styrelsens roll dr att vara experter men
ocksd strateger. Frigan om mins vild mot kvinnor ir minga ginger
kontroversiell och kriver stor kunskap om sdvil sakfrigan som om
myndigheter och samhillstrukturer. Styrelsens ledaméter bor dir-
for representera bland annat forskare, praktiker och politiker.

Styrelsens uppgifter ir att besluta om frigor som ror planering
av centrumets verksamhet. Styrelsen skall ocksd besluta om bud-
getering och hur de medel som ansl3s centrumets verksamhet eller
stills till centrumets foérfogande ska anvindas. For att undvika att
styrelsens arbete blir alltfér tungt bor styrelsen kunna delegera be-
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slutsbefogenheter och administrativa uppgifter till centrumets
forestdndare och ledningsgrupp.

Forestindare

Centrumets arbete skall ledas av en forestdndare som utses av
styrelsen efter samrdd med Uppsala universitet. Férestdndaren skall
vara centrumets offentliga foretridare och planera och genomféra
utdtriktad kommunikationsverksamhet. Det bor ligga férestinda-
ren fritt att organisera sitt sitt att arbeta.

Ledningsgrupp

Varje enhet bér representeras av en ansvarig person eller enhetschef
i en ledningsgrupp. Ledningsgruppen bestir siledes av foérestinda-
ren samt fyra enhetschefer. Denna form av ledning ir nddvindig,
eftersom centrumets verksamhet kriver vitt skilda kompetenser
som en ensam person omdjligt kan besitta pd egen hand. Lednings-
gruppen driver verksamheten i enighet med sin férordning.

Administration

Centrumet skoter sin egen administration och ekonomi pd samma
sitt som en institution vid universitetet. Det innebir att centrumet
skoter personal- och l6nefrigor samt administrerar sina kurser och
sin forskning. Aven i 6vrigt har centrumet samma skyldigheter och
rittigheter gentemot universitetets centrala administration som
institutionerna har.

Placering och huvudman

Mina forslag till placering och huvudman

— Centrumet skall vara knutet till Uppsala universitet.

— Landstinget i Uppsala lin skall vara uppdragsgivare {6r den
kliniska verksamheten.

— Utbildningsdepartementet skall vara huvudman.
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Uppsala universitet

Centrumet skall vara fristdende och siledes inte placerat vid nigon
institution. Diremot skall det vara knutet till Uppsala universitetet,
vilket innebir att centrumet har tillging till universitetets infra-
struktur (IT med mera), bibliotek samt universitetsférvaltningens
spetskompetens inom olika omriden.

Uppsala universitet stdr f6r den centrala administrationen som
kursintagning med mera, och 1 sitt arbete fir centrumet tillging till
den kompetens inom forskning och utbildning som finns pa uni-
versitetet.

Centrumet lyder under Uppsala universitets regleringsbrev men
har en egen forfattning.

Akademiska sjukhuset

Akademiska sjukhuset skall vara en organisatorisk och administra-
tiv plattform fér centrumets kliniska verksamhet. Patientverksam-
heten drivs pd uppdrag av Landstinget i Uppsala lin enligt faststilld
drsvolym. Sjukhuset fungerar dven som centrumets bas f6r metod-
utveckling och som bas fér samarbete med andra kliniker.
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10 Nationell kristelefon

Enligt direktiven skall jag 6verviga forutsittningarna for att inritta
en nationell kristelefon vid Rikskvinnocentrum (RKC) samt fore-
sl3 former f6r samverkan med Terrafems jourtelefon.

Bakgrund

Efter riksdagsbeslut med anledning av férslag 1 Kvinnofridspropo-
sitionen 1997 (prop. 1997/98:55), beslot regeringen att lita Social-
styrelsen utreda hur en central kristelefon f6r vildsutsatta kvinnor
skulle kunna inrittas pa bista sitt. Socialstyrelsen gav Bodil Ling-
berg, Barnes ritt i samhillet (BRIS), i uppdrag att utreda férut-
sittningarna for en sddan kristelefon. I direktiven angavs att samrad
skulle ske med kvinnojourernas tvd organisationer, Riksorganisa-
tionen f6r Kvinnojourer och tjejjourer i1 Sverige (ROKS) respektive
Sveriges Kvinnojourers Riksférbund (SKR) samt med Rikskvinno-
centrum (RKC). Aven Brottsofferjourernas riksforbund (BOJ)
ingick 1 utredningsgruppen.

Uppdraget redovisades i juni 1998' och utredaren ansig di att
det miste stillas hoga kompetenskrav pd de personer som skulle
ansvara for kristelefonen. Enbart kompetens frin arbete 1 kvinno-
jour ansdgs inte vara tillrickligt i sammanhanget. Utredaren under-
strok att kristelefonen skulle bemannas av sivil anstillda som
ideellt arbetande. De anstillda skulle ha socionomutbildning eller
motsvarande som bas, girna kompletterad med utbildning eller
erfarenhet av handledning. Pedagogisk kompetens var ocksd énsk-
vird. Betriffande de ideellt arbetande medarbetarna ansig ut-
redaren att yrkesmissig erfarenhet av vildsutsatta kvinnor skulle
vara ett krav. Alla anstillda skulle dirutdver genomgd en grund-
utbildning.

' Bodil Lingberg. Central kristelefon — utredning kring organisering, finansiering och
kompetens. 1998.
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Utredningsgruppen var dock oenig. Framforallt hade man olika
instillning till huvudmannaskapet samt nir det gillde synen pa
kompetens. Forsok gjordes till samrid — dock utan resultat.

Socialstyrelsen stillde sig i huvudsak bakom det férslag som
Bodil Lingberg presenterade. Man delade utredarens uppfattning
att det miste stillas hoga krav pd de personer som skulle ansvara
for telefonen och att enbart kompetens frin arbete i kvinnojour
inte var tillricklig.

Kostnaden for kristelefonen beriknades till sju miljoner kronor
for start och drift under ett &r. Den kontinuerliga kostnaden foér
driften beriknades sedan till drygt tre miljoner kronor per ar.

Ar 2002 gav Socialdepartementet RKC i uppdrag att limna for-
slag pd en kostnadskalkyl fér en nationell kristelefon. Férhand-
lingar och diskussioner med Socialdepartementet resulterade dock i
att RKC inte kunde acceptera departementets forslag, vilket inne-
bar att den nationella kristelefonen skulle drivas som ett projekt,
utan garantier f6r lingsiktiga medel.

Nationellt R&d for Kvinnofrid féreslog 1 en delrapport hosten
2002 att en nationell kristelefon skulle inrittas vid RKC, och riks-
dagen fattade beslut 1 samband med budgetpropositionen 2002/03
om att tillfora medel for att utveckla en nationell kristelefon. Annu
finns dock inga direktiv eller medel for drift av telefonen.

Behovet av en nationell kristelefon

Min bedémning ir att det finns ett verkligt behov av en nationell
kristelefon. Erfarenheter frin organisationer som arbetar med stod
for vldsutsatta kvinnor tyder pd detta. Ideella kvinnojourer och
brottsofferjourer utfér fortfarande en stor del av det stédjande och
ridgivande arbetet for vdldsutsatta kvinnor och deras anhériga.
Alltfér stort ansvar ligger pd dessa organisationer. Samhillets an-
svar miste Oka nir det giller vildsutsatta kvinnor.

Erfarenheter frdn andra linder visar att en nationell kristelefon
kan vara ull hjilp f6r vildsutsatta kvinnor som behéver stéd och
rid eller som befinner sig i en akut krissituation och behover
omedelbar hjilp. En kristelefon kan ocksi vara till stéd och hjilp
for nirstiende vuxna.

Hjilpsokande behéver ofta samtalsstod, for att senare soka
konkret hjilp. Samtalen kan utmynna 1 information om var hjilp
finns att f3 eller 1 en avdramatisering av kontakten med lokala
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hjilpinstanser. Ofta behover den hjilpsékande en bekriftelse pa att
det de blivit utsatta for faktiskt dr misshandel men ocksi en
bekriftelse pd att det finns mojlighet att gd vidare.

I dag finns en rad frivilliga organisationer 1 Sverige som driver
jourtelefoner som dr éppna for vildsutsatta kvinnor och deras barn.
Vissa av dessa organisationer vinder sig bara till véldsutsatta
kvinnor eller bara till barn, medan andra vinder sig till brottsoffer
generellt. P4 senare tid har dven flera frigelddor startat pd Internet.
Trycket pd jourtelefonerna och frigelddorna ir stort och behovet
av en nationell kristelefon ir uppenbart.

Nagra exempel pa jourtelefoner och fragelador pa Internet

RKC har sedan 1995 bedrivit telefonridgivning dygnet runt fér
hjilpsokande personer frimst lokalt, samt upplysning till organisa-
tioner och myndigheter. (Jag redogor vidare f6r denna verksamhet
nedan under rubriken RKC: s jourtelefon och mdlsittningar for en
nationell kristelefon.)

I stort sett alla kvinnojourer bedriver nigon slags telefonrdd-
givning. Vissa har en utvecklad eller specialiserad verksambhet,
medan andra anvinder telefonen som en del av det dagliga jourar-
betet. Exempel pd specialiserade telefonjourer ir juristjourer, jourer
med sirskild sprikkompetens eller jourer f6r déva och hérsel-
skadade. De flesta jourerna har en begrinsad tillginglighet. Tele-
fontiderna varierar frin en kvill i veckan till flera timmar varje dag
eller kvill.

Aven kommunala kriscentrum fér kvinnor har jourtelefoner,
vilka 1 regel ir 6ppna dygnet runt. Dessa jourer dr dock frimst
lokala, vilket betyder att kvinnor som bor i en kommun utan
kvinnojour eller kriscentrum inte vet vart de skall ringa.

Terrafem ir en ideell organisation som driver en nationell jour-
telefon for flickor och kvinnor med invandrarbakgrund i Sverige.
Kvinnorna som ringer fir rdd och st6d pd fér nirvarande 35 sprik.
Telefonen ir ocksd 6ppen fér kvinnor som ir utsatta f6r miannisko-
handel f6r sexuella indamal samt for prostituerade kvinnor. Terra-
fems jourtelefon startade som ett projekt, i likhet med minga andra
ideella jourverksamheter.

Systerjouren Somaya ir Nordens enda kvinno- och tjejjour med
muslimska jourkvinnor. Jouren ir ideell, och de som arbetar inom
den talar minga av de sprdk (fér nirvarnade 17 sprdk) som fére-

111



Nationell kristelefon SOU 2004:117

kommer i den muslimska virlden. Hjilpsékande kvinnor behover
inte vara muslimer f6r att f& hjilp. Systerjouren Somaya tar emot
alla kvinnor — oavsett etnicitet, religion eller politisk 6vertygelse.
De erbjuder ocksd ridgivning och utbildning f6r dem som kommer
1 kontakt med muslimska kvinnor och flickor & yrkets vignar.

RFSL:s brottsofferjour ir en telefonjour f6r homosexuella, bi-
sexuella och transsexuella personer (HBT) som drabbats av fysisk
eller psykisk misshandel. Bland annat lesbiska som drabbats av
partnervild kan hir {8 rd och hjilp. RFSL driver dven iKurator, en
frigeldda pa Internet f6r HBT-personer.

Sveriges Kvinnojourers Riksférbund (SKR) driver en kvinnojour
pa Internet. Kvinnojour pd nitet, vilket ir en frigeldda for kvinnor
som utsatts f6r vald eller hot. Hir kan dven anhériga stilla frigor
eller 3 rid, stdd och hjilp av erfarna kvinnojourskvinnor. De hjilp-
sokande kan vilja om de vill f8 svar via hemsidan eller genom e-
brev. Erfarenheterna frin frigelidan visar att majoriteten av de
hjilpsékande kvinnorna som skriver dit inte sékt hjilp nidgon
annanstans och att mojligheten att vara anonym ir viktig 1 den
initiala kontakten.

Andra exempel pi telefonrddgivning ir de som erbjuds av BOJ,
Nationella hjilplinjen, Jourhavande Medminniska, BRIS med flera.
Dessa vinder sig dock inte frimst till valdsutsatta kvinnor.

Nagra internationella exempel

De kristelefoner som finns 1 andra linder kan delas upp 1 tv3 kate-
gorier:

—  kristelefoner som vinder sig direkt till hjilpsékande kvinnor
—  kristelefoner dir man kan fi rdd och information om man
moter mins vild mot kvinnor 4 yrkets vignar.

I USA finns en nationell kristelefon med ett gratis nummer fér
hela USA. Telefonen bemannas av sex anstillda, si kallade
Domestic Violence Advocates, som har kunskap och erfarenhet av
arbete med vild mot kvinnor. Samtliga anstillda fir en omfattade
utbildning. Uppgiften fér dem som svarar i kristelefonen ir att
lyssna samt att hinvisa vidare till jourer eller annan service. Dire-
mot tillhandahidller man ingen direkt ridgivning utan de sékande
hinvisas till lokala kvinnojourer, kristelefoner och olika center.
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Demografiska data samlas in om de som ringer, och fortlopande
utvirderingen gors.

Vid sjukhuset Royal Women’s Hospital i Brisbane, Australien,
finns en sirskild kuratorsenhet som betjinar olika avdelningar
kring krishantering, vildsutsatta kvinnor och véldtikt. Programmet
innehdller 24-timmars-service med sikerhetsplanering, stod till och
omhindertagande av kvinnor som utsatts foér vildtikt och miss-
handel, utbildning av sjukskéterskor inklusive en tvidagars intro-
duktionsutbildning fér nyanstillda, utbildning om vildtikt for
likare och sjukskoterskor samt en jourtelefon for véldsutsatta
kvinnor frin hela delstaten Brisbane.

Socialdepartementet 1 Kanada arbetar aktivt med frigan mins
vadld mot kvinnor. Man har inrittat en sirskild enhet, Family
Violence Prevention Unit, som i sin tur rymmer The National
Clearing House on Family Violence ( NCFV). NCFV ir en si
kallad kunskapsbank och utgér ett nationellt resurscenter for alla
som soker information om vild inom familjen. En viktig del ir en
kostnadsfri telefonlinje som fungerar som en &ppen resurs for att
exempelvis ge information och hinvisa till olika organisationer och
till andra som arbetar med dessa problem. Man finns ocksd
tillginglig via Internet. Den absoluta majoriteten av dem som soker
upp NCFV ir yrkesverksamma inom socialtjinsten. En annan stor
grupp ir personer som ir verksamma inom utbildningsvisendet.’

RKC:s jourtelefon och malsittningar foér en nationell
kristelefon

Nir Socialstyrelsen presenterade sin utredning om en nationell
kristelefon for Socialdepartementet (Dnr 00-12293/97) framholl
man att det méste stillas héga kompetenskrav pd dem som skall ta
ansvar fér en nationell kristelefon. I skrivelsen om telefonen
betonas vikten av f6ljande:

— hog tllginglighet

— kompetent, professionell personal

— formiga till samverkan med andra myndigheter och organisa-
tioner

— kunskap om sambhillets och frivilligorganisationers st6d

— dokumentation av samtalen

* Att motverka vild mot kvinnor — Internationella erfarenbeter. Bilaga till Slutredovisningen.
Socialstyrelsen 2002.
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— statistisk uppfoljning
— kunskapsinsamling

Jag delar Socialstyrelsens uppfattning att ovanstiende punkter ir
viktiga mélsittningar {6r en nationell kristelefon. Jag finner ocksd
att dessa punkter till stor del upptylls av den jourtelefon som RKC
1 dag bedriver.

RKC:s nuvarande jourtelefon ir oppen dygnet runt, och den
vinder sig 1 férsta hand till kvinnor som utsatts f6r misshandel och
sexuella dvergrepp. Samtalen kommer frimst frin hjilpsckande i
Uppsala lin. Telefonjouren idr ocksd 6ppen for myndigheter,
organisationer och enskilda personer som soker information om
mins vild mot kvinnor.

For att utveckla denna tjinst till en nationell kristelefon krivs
Okade resurser. Jourtelefonen méste goras kind nationellt och vara
tillginglig for s§ ménga hjilpsékande som mgjligt. Detta kan inne-
bira att man behover hjilpmedel sdsom texttelefon och mojlighet
till kommunikation p4 andra sprik.

Nedan granskar jag den befintliga jourtelefonen pd RKC med ut-
gdngspunkt frdn Socialstyrelsens punkter.

Hog tillginglighet

RKC:s jourtelefon ir dppen dygnet runt. Jourtelefonen bemannas
av anstillda vid RKC enligt schema dagtid pd vardagar. Kvills- och
nattetid frdn klockan 17.00 till klockan 07.30 vardagar. Hela dygnet
dvriga dagar bemannas jourtelefonen av barnmorskor med bered-
skapstjinst i bostaden.

Kompetent, professionell personal

RKC har 6ver tio &rs professionell erfarenhet av att omhinderta,
varda, behandla och ge rad till vildsutsatta kvinnor och flickor. Vid
kliniken arbetar erfarna specialistlikare, barnmorskor och kura-
torer. Ovrig personal ir ocks3 vilutbildad i zmnet mins vild mot
kvinnor.
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Formadga till samverkan med andra myndigheter och organisationer

RKC har utvecklat ett nira samarbete inom hilso- och sjukvirden
och med socialtjinsten, polisen och kvinnojourer lokalt. Regel-
bundna méten hdlls for erfarenhetsutbyte, metoddiskussion och
utvirdering. Flera organisationer anvinder sig av jourtelefonen —
som exempel kan nimnas sociala myndigheter, polismyndigheter,
utbildningsvisendet och olika ideella organisationer.

Ett kort med RKC:s telefonnummer samt information om
reaktioner pd vild och hot bipackas 1 det si kallade rape-kit som
anvinds av hilso- och sjukvirden och polisen 6ver hela landet vid
sexuella 6vergrepp. Informationen om RKC ger ocksd upphov till
mdnga samtalskontakter.

Kunskap om sambillets och frivilligorganisationers stod

RKC:s tiodriga verksamhet har inneburit goda mojligheter att
bygga en kunskapsbank med information om samhillets och fri-
villigorganisationers stdd till vildsutsatta kvinnor.

Dokumentation av samtalen

Samtliga samtal som kommer till RKC:s telefonjour dokumenteras
pd sirskilda blanketter. De som ringer fir vara anonyma.

Statistisk uppfolining

Under de nira tio &r som telefonjouren varit 6ppen har cirka 20 000
samtal tagits emot, varav 70 procent har varit patientsamtal. Totalt
20 procent av alla samtal har kommit frin 6vriga landet, utanfér
Uppsala lin. Samtalslingden varierar frin cirka tre minuter till
drygt en timme och antalet samtal har ékat med 4ren. De flesta
samtal sker vardagar, pd dagtid. P4 helger och nitter ir de firre,
men lingre, samtal. RKC:s telefonrddgivning granskas, analyseras
och utvirderas kontinuerligt.
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Kunskapsinsamling

RKC ger kontinuerlig utbildning och handledning till den personal
som arbetar med jourtelefonen. Ridgivningen pi jourtelefonen
kriver kinnedom om de lagar och férordningar som styr patient-
verksamheten, hilso- och sjukvirdslagen, sekretesslagen samt
socialtjinstlagen ir vil kinda av RKC:s anstillda. Aven de regel-
bundna kontakterna med olika samverkansparter ger goda tillfillen
till kunskapsinhimtning.

Sammanfattning

Min bedémning ir att det finns ett behov av en nationell kris-
telefon. Erfarenheter frin ideella organisationer som arbetar med
stod for valdsutsatta kvinnor tyder pd detta. Alltfor stort ansvar
ligger pa dessa organisationer i dag.

Erfarenheter frin andra linder visar att en nationell kristelefon
kan vara till hjilp f6r minga vildsutsatta kvinnor som behéver stéd
och rdd eller som befinner sig i en akut krissituation och behover
omedelbar hjilp. En kristelefon kan ocksd vara till stod och hjilp
for nirstiende vuxna.

RKC:s nuvarande jourtelefon ir éppen dygnet runt och vinder
sig 1 forsta hand till kvinnor som utsatts f6r misshandel och sex-
uella 6vergrepp. Samtalen kommer frimst fr&n hjilpsékande 1
Uppsala lin. Telefonjouren ir ocksd éppen fér myndigheter, orga-
nisationer och enskilda personer som soéker information om mins
vild mot kvinnor.

RKC:s tiodriga verksamhet har inneburit goda mojligheter att
bygga en kunskapsbank med information om samhillets och fri-
villigorganisationers stdd.
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Forslag om en nationell kristelefon

Mitt forslag:
—  En nationell kristelefon skall inrittas vid RKC.

Jag anser att det finns behov av en nationell kristelefon i Sverige for
valdsutsatta kvinnor och deras anhériga och jag menar att det finns
goda mojligheter att utveckla RKC:s nuvarande jourtelefon till en
sddan. Foljdaktligen foresldr jag att man bér inritta en nationell
kristelefonen vid RKC.

Nedan limnar jag forslag pd hur den nationella kristelefonen bor
vara organiserad och vilken mélsittning verksamheten bér ha.
Dessa forslag kommer att innebira férindringar av RKC nuvarande
telefonjoursverksamhet.

Malgrupp

Den nationella kristelefonen skall vinda sig till alla kvinnor och
deras nirstdende som behover rid, stéd och hjilp 1 frigor som ror
véld mot kvinnor inklusive sexuellt vild samt hot om vild. I arbetet
skall vildsutsatta kvinnor med funktionshinder samt invandrar-
kvinnor, lesbiska och kvinnor med missbruksproblem sirskilt upp-
mirksammas. Kvinnornas lder skall ocksd beaktas.

For att nd milgruppen krivs att service och informationsmaterial
anpassas till dem. Exempel pd detta dr information p3 flera sprik,
texttelefon och information pd punktskrift samt olika informa-
tionskanaler. Det dr ocksd viktigt att inte utgd ifrdn att alla ir
heterosexuella.

En nationell kristelefon kommer att fi flera hjilpsékande in
RKC:s nuvarande jourtelefon, eftersom det nya uppdraget kommer
att indra fokus frin patienter med terkommande kontakter till en
bredare grupp med méinga kvinnor som séker hjilp for forsta
gangen.

Den nationella kristelefonen skall inte vinda sig till myndigheter,
organisationer och enskilda personer som i sitt arbete soker infor-
mation och rdd gillande mins vild mot kvinnor och vild i sam-
kénade relationer Dessa skall 1 stillet i hjilp via RKC:s ordinarie
informationsverksamhet.
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Syfte och malsattning

Den nationella kristelefonen skall drivas efter sirskilda riktlinjer
dir de hjilpsokandes behov skall std i centrum. Arbetet skall
priglas av ett professionellt forhdllningssitt, vilket innebir att man
maste férmedla korrekt information och kunskap samt visa respekt
for de hjilpsokande och deras situation.

Kvinnor som viljer att ringa till en nationell kristelefon kan ha
gjort detta val f6r att de inte velat eller vdgat soka hjilp pd annat
sitt. Telefonsamtalet kan vara ett forsta steg for att férindra sin
livssituation. Dirfoér dr det viktigt att formedla bekriftelse och
kraft, samt att ge korrekt information om majligheter att g vidare
utifrdn den hjilpsékande kvinnans situation. Ett stirkande samtal
kan hjilpa kvinnan att ringa in problemet och avdramatisera steget
att soka vidare hjilp.

Den nationella kristelefonen mdste erbjuda garanterad anony-
mitet och sekretess f6r den som ringer. Samtalen fir inte spdras,
nummerpresentatdr fir inte anvindas.

Kunskap och kompetens

Den personal som arbetar med den nationella kristelefonen skall ha
hég kunskap om mins vild mot kvinnor och om vild i samkénade
relationer. Detta inkluderar vildets mekanismer (exempelvis
normaliseringsprocessen), véldets konsekvenser f6r kvinnor och
barn samt samhillsproblem i anknytning till vildet. Kunskapen
skall ocksd innefatta vildets omfattning i Sverige samt lagstiftning
och myndigheters ansvar och arbete (sociala myndigheter, ritts-
visendet, hilso- och sjukvirden med flera).

Personalen skall ocksd kunna férmedla konkreta hjilpkontakter.
Dirfor krivs kunskaper om ideella organisationers och myndig-
heters arbete pd lokal nivd. Personalens kunnande skall innefatta
sirskilda kunskaper om lesbiska, funktionshindrade kvinnor, ildre
kvinnor, tonirsflickor, invandrarkvinnor och missbrukande
kvinnor.

Hog kompetens 1 friga om samtalsmetodik ir viktig. Samtalen
skall vara stirkande och processinriktade. Detta kriver utbildning
och erfarenhet, dir man belyser sina egna attityder och virderingar.
Dessutom krivs kontinuerlig fortbildning och handledning. Det ir
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viktigt att skapa ett dppet samtalsklimat som pd ett konstruktivt
sitt ifrgasitter och tilliter utveckling av ridande metoder.

Tillganglighet och svarsplats

Den nationella kristelefonen skall vara 6ppen dygnet runt och ha
god tillginglighet. Samtalen skall vara kostnadsfria f6r de hyjilp-
sokande. Det skall finnas tillrickligt med personal s att flertalet
hjilpsokande kommer fram vid foérsta pdringningen. Hur ménga
telefonlinjer detta innebir gir inte att pd férhand uppskatta, men
erfarenheter frdn andra jourtelefoner visar att hjilpsokande tende-
rar att 1 forsta hand ringa pd dagtid pd vardagar, i andra hand
vardagskvillar och 1 sista hand pa nitter och helger. Detta tyder pd
att fler linjer bor vara 6ppna vardagar pd dagtid dn 6vriga tider.
Okad kinnedom om den nationella kristelefonens existens
kommer dessutom troligen leda till att fler ringer och att detta med
tiden innebir en 6kad belastning pa kristelefonen.

Svarsplatsen skall i méjligaste mén finnas pd ett stille och samma
stille. D& sikerstiller man att en si hog kvalitet som mojligt
uppnds 1 det direkta telefonarbetet och man ger ocksi bittre
mojligheter till handledning och stédsamtal {6r personalen.

Organisering och personal

Den nationella kristelefonen skall organiseras av RKC. Det ir
viktigt att den nationella kristelefonen har klara riktlinjer (Se dven
under rubriken: Syfte och mdlsittning) och en tydlig ledning. Den
nationella kristelefonen skall vara knuten till RKC:s kliniska verk-
samhet och ha en egen verksamhetsansvarig, riktlinjer och arbets-
sitt skall utformas inom den kliniska verksamheten.

En nationell kristelefon kriver minst sju heltidstjinster, varav en
som verksamhetsledare. Tjinsterna kan dock férdelas mellan flera
personer. RKC:s nuvarande system med utbildande barnmorskor
som svarar i telefonen nattetid kan ocks8 vara en mgjlig [6sning.
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Databas

En grundliggande del av kristelefonen ir uppbyggnaden av en
databas som innehéller uppgifter om myndigheters och organisatio-
ners arbete samt deras mojlighet att bistd vdldsdrabbade kvinnor
och deras anhériga. Detta giller bide pd nationell och pd lokal nivi.
Databasen ir ett nddvindigt instrument fér det nationella upp-
draget och den skall uppdateras kontinuerligt. I uppbyggnads-
skedet kommer detta att innebira en omfattande inventering av
samhillets och frivilligorganisationers stédinsatser fér valdsutsatta
kvinnor och deras anhériga. Samverkan med andra jourtelefoner
och aktuella aktérer bor dirfér uppmuntras.

Samverkan med Terrafem och andra aktorer

Den nationella kristelefonen skall enbart stédja och hjilpa genom
telefonkontakten. Hjilpsokande som behover ytterligare stod
méste fi det pd lokal nivi. Dirfor dr det viktigt att man samverkar
med andra organisationer och myndigheter som erbjuder st6d och
hjilpinsatser. Vid verksamhetsinventeringen for databasen skall
kontakter knytas med relevanta samverkanspartners, exempelvis
SKR, ROKS och BOJ samt i férekommande fall organisationer for
funktionshindrade och andra intresseorganisationer.

Kunskapsutbyte ir viktigt. Den nationella kristelefonen bor dir-
for inhimta kunskaper frin och hinvisa till Terrafem och andra
jourtelefoner och kvinnojourer med specialkompetens, till exempel
Team for vdldtagna kvinnor pd Alla Kvinnors Hus, RFSL:s brotts-
offerjour och Systerjouren Somay. Samverkansformer bor ut-
arbetas for ett optimalt kunskapsutbyte. De hjilpsékande skall
alltid hinvisas till ritt instans.

Dokumentation och utvardering

Den nationella kristelefonens verksamhet skall dokumenteras och
utvirderas. Varje samtal skall dokumenteras p4 sirskilda blanketter
och sammanstillas statistiskt. Verksamheten skall ocksd doku-
menteras och utvirderas i sin helhet, inklusive riktlinjer och arbets-
sitt. Dokumentationen ir ett viktigt led 1 metodutvecklingen och
utgdr underlag for det opinionsbildande och kunskapsspridande
arbetet.
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Den kunskap om véldsutsatta kvinnor som den nationella tele-
fonen ger kan ocksd tjina som underlag for forebyggande arbete.
Dokumentationen méste dock ske pd ett sddant sitt att den inte
dventyrar den hoga nivdn pd sekretess och anonymitet f6r de hjilp-
sokande.
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11 Genomforandefragor

Ekonomiska konsekvenser och forslag till finansiering

Min bedomning:

— Ett nationellt centrum kommer att innebira 6kade kostna-
der for staten.

— Kostnaden kan tillgodoses genom omférdelning inom totala
utgifter och pdverkar inte befintlig kostnadsniva.

Jag har visat att det finns ett stort behov av ett nationellt centrum i
form av en statlig permanent verksamhet som uteslutande dgnar sig
it frdgan om mins vild mot kvinnor. Jag har dven limnat férslag
om formerna fér en ombildning av nuvarande Rikskvinnocentrum
(RKC) till ett framtida nationellt centrum. De ansvarsomriden
som det nationella centrumet foreslds ha kriver dock att sirskilda
resurser anslds verksamheten.

Uppbygganden av ett nationellt centrum beriknas ta ett ir i an-
sprdk, under vilket kostnaderna beriknas uppgd till cirka
16 miljoner kronor. Kostnaderna fér att driva ett nationellt
centrum kan sedan beriknas till cirka 25 miljoner per 4r varav cirka
75 procent idr lonekostnader. Jag anser att centrumet skall vara
direkt bidragsfinansierat och inte ha nigra externa intiktskrav.

I nedanstiende kostnadsberikning ir lonekostnaderna uttryckta
i antal tjinster, vilka kan fordelas mellan flera personer. Varje &rs-
arbetskraft beriknas kosta i genomsnitt 720 000 kronor. Nir verk-
samheten ndr sin fulla omfattning beriknas den omfatta cirka 26
tjinster varav 1 forestdndare, 4 enhetschefer, 3 forskare, 11 ut-
redare/handliggare och 7 administrativa medarbetare.

Aven kostnaderna fér en nationell kristelefon redovisas. Dessa
kostnader ir beriknade p4 en dygnet runt-6ppen, avgiftsfri telefon.
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Kostnadsberikning, inklusive nationell kristelefon (tkr)

Lonekostnader (motsvarande 26 tjdnster) 18 750
Omkostnader 6250
Summa 25000

Varav kostnad for nationell kristelefon

Lonekostnader 2 900
Omkostnader 600
Summa 3500

Den totala kostnaden fér centrumets nationella verksamhet inklu-
sive kristelefonen beriknas alltsd till 25 miljoner kronor per ir.
Kostnadsfordelningen mellan enheterna faststills av centrumets
styrelse. Kostnaden fér den nationella kristelefonen beriknas
uppgd till 3,5 miljoner kronor per &r.

Kostnad for klinisk verksamhet

Den kliniska verksamheten drivs vid Akademiska sjukhuset pd
uppdrag av Landstinget i Uppsala lin enligt faststilld &rsvolym.
Kostnaden beriknas uppga till cirka 5 miljoner kronor. Landstinget
star f6r hela kostnaden.

Finansiering

Grundtanken bakom férslaget att ombilda RKC ir att etablera ett
permanent och nationellt kunskapscentrum. Behovet av en sddan
statlig, nationell verksamhet ir tringande. Att finna medel for
denna verksamhet dr framfér allt en politisk friga. Det handlar
frimst om att géra mins vald mot kvinnor till ett prioriterat om-
ride och dirmed till en legitim budgetpost.

I budgetpropositionen fér 2005 finns 9,2 miljoner kronor reser-
verade fér RKC. Beaktat dessa déronmirkta medel saknas alltsd
15,8 miljoner kronor for att tillgodose den totala drskostnaden for
ett nationellt centrum. Mitt férslag dr att 13 miljoner kronor
drligen tas frdn anslagspost 13:3, den si kallade Dagmardverens-
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kommelsen. Dessutom bor 2,8 miljoner kronor av de medel som
disponeras av Socialstyrelsen 6verforas till RKC.

Bidrag till hélso- och sjukvdrden - anslagspost 13:3

Jag foresldr att 13 miljoner kronor av medlen till den s kallade
Dagmardverenskommelsen (anslagspost 13:3, Bidrag till hilso- och
sjukvdrden) 1 budgetpropositionen skall reserveras till RKC:s verk-
samhet och att denna post skall garanteras.

Ar 2005 anvisas 150 miljoner kronor till anslag 13:3. Fran detta
anslag utbetalas stadsbidrag till landstingen enligt den 6verens-
kommelse som triffats mellan staten och Landstingstérbundet om
vissa ersittningar till hilso- och sjukvirden, den si kallade
Dagmaréverenskommelsen. Pengarna har primirt anvints for att
stirka patientens stillning i hilso- och sjukvirden. Inom ramen fér
dverenskommelsen har bland annat bidrag limnats {ér nationella
informationsinsatser, metod- och kunskapsutveckling samt natio-
nellt utvecklingsarbete inom virden och omsorgen.

Inom ramen for anslaget har man ocks3 finansierat olika institut
(Hjilpmedelsinstitutet, Familjemedicinska institutet, Kilen, Vidar-
kliniken med flera) samt olika projekt for att bygga databaser och
genomfoéra IT-satsningar.

RKC som nationellt kunskaps- och resurscenter bedriver en
verksamhet som stirker patientens stillning 1 virden, bidrar till
kunskaps- och metodutveckling, samlar och sprider information
som ir viktig for hilso- och sjukvirden och andra myndigheter
samt gagnar landstingen nationellt.

Socialstyrelsen, anslagspost 13:6

Jag foreslar att 2,8 miljoner kronor av Socialstyrelsens anslag skall
reserveras for RKC. Socialstyrelsen disponerar cirka 490 miljoner
kronor per &r. Socialstyrelsen ir nationell expert- och tillsyns-
myndighet {6r hilso- och sjukvird, socialtjinst, tandvird, st6d och
service till funktionshindrade, hilsoskydd och smittskydd.
Myndigheten skall sikerstilla och frimja god hilsa, social vilfird,
omsorg och vird pa lika villkor for hela befolkningen.

Mins vild mot kvinnor och vild i samkonade relationer ir ett
allvarligt samhillsproblem som har l&ngtgiende féljder och pa-
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verkar folkhilsan. Det finns dirfor ett stort behov av kunskapsut-
veckling inom hilso- och sjukvirden, socialtjinsten och andra
myndigheter och organisationer. RKC som ett nationellt centrum
blir en nationell kunskaps- och kompetensresurs f6r myndigheter
lokalt, regionalt och centralt.

Jag anser dirfor att RKC 1 sin roll som nationellt centrum utfor
en viktig del av Socialstyrelsens uppdrag och att dess verksamhet
utgor en tillgdng f6r myndigheten.

Konsekvenser for jamstadlldheten mellan kvinnor och man

Min bedémning:
— Mina forslag kan antas leda till en 6kad jimstilldhet mellan
min och kvinnor.

Mins vild mot kvinnor handlar om bristen pd jimstilldhet mellan
kénen och vildet ir ett exempel pd obalansen 1 maktférhéllandet
mellan kvinnor och min. Alla dtgirder som syftar till att férhindra
sddant vald och fortryck kan dirfor sigas vara ett led 1 arbetet for
okad jimstilldhet.

Mina férslag syftar till att férbittra valdsutsatta kvinnors situa-
tion och motverka valdet. Om forslagen genomférs bor de dirmed
leda till en 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Konsekvenser for brottsligheten och det brottférebyggande
arbetet

Min bedémning:

— Mina forslag kan antas minska brottsligheten och péverka
det brottsforebyggande arbetet i positiv riktning.

Ett nationellt centrum skall enligt mina férslag verka for bittre
kunskap och samverkan inom myndigheter nir det giller mins vald
mot kvinnor. Detta antas leda dels till att fler drenden fingas upp av
myndigheterna, dels till att fler kvinnor anmiler véldet, vilket i sin
tur kommer 6ka antalet lagférda fall. P4 sikt torde centrumets
arbete leda till en minskad frekvens av mins vald mot kvinnor.
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Behov av forfattningsandringar

Jag har foreslagit en férordning med instruktioner for ett nationellt
centrum och dess organisation. Nigra andra férfattningsindringar
har jag inte ansett behévas.
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Kommittédirektiv D

Ombildning av Rikskvinnocentrum till ett Dir.
nationellt institut 2004:11

Beslut vid regeringssammantride den 19 februari 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att finna formerna fér
en ombildning av Rikskvinnocentrum fér kvinnor som vildtagits
och misshandlats (RKC) tll ett nationellt institut. Institutet skall
utveckla metoder fér omhindertagande och behandling samt
fungera som ett kunskaps- och resursorgan fér myndigheter, orga-
nisationer och allminhet nir det giller mins vild mot kvinnor,
sexuella dvergrepp och vildtike.

Erfarenheterna frin den verksamhet som RKC bedriver i dag
skall tas till vara.

Utredaren skall ocksd dverviga forutsittningarna for att inritta
en nationell kristelefon f6r kvinnor som utsatts f6r mins vald samt
samverkan med Terrafem, den nationella kristelefonen foér kvinnor
med invandrarbakgrund, som utsatts fér mins vald.

Bakgrund
Rikskvinnocentrum

Ar 1993 tillsatte regeringen en kommission (Kvinnovaldskommis-
sionen) med uppdrag att utifrdn ett kvinnoperspektiv géra en dver-
syn av frigor som rér vdld mot kvinnor och féresld dtgirder for att
motverka sddant vald (dir. 1993:88). I ett delbetinkandet Ett
centrum fér kvinnor som vildtagits och misshandlats (SOU
1994:56) foreslog kommissionen att ett centrum skulle inrittas for
kvinnor som vildtagits och misshandlats.

RKC inrittades 1994 med landstinget i Uppsala som huvudman.
Syftet med verksamheten var att RKC skulle vara ett nationellt

129



Bilaga 1

SOU 2004:117

resurs- och kompetenscentrum som utifrdn ett kvinnoperspektiv
skulle skapa former for ett gott omhindertagande i virden for
kvinnor som vdldtagits och misshandlats. RKC skulle genom prak-
tisk erfarenhet bistd utsatta kvinnor och minska skadeverkningarna
for de kvinnor som blivit utsatta for véldtike eller misshandel.
Genom ett nira férhillande mellan forskning och klinisk verksam-
het skulle kunskaperna 6ka om hur denna verksamhet bist skulle
utformas. Betydelsen av att kunskaperna férdes ut poingterades.
RKC skulle vara en resurs for kvinnor som utsatts fér mins vald
dven 1 andra delar av landet di de behovde {8 rdd om vart de skulle
vinda sig for att f3 stdd och hjilp. Det avsdgs ocksd vara en resurs
for olika sjukvirdsenheter runt om i landet. Relevant forskning
skulle knytas till RKC, som ocks8 skulle medverka i olika slags ut-
bildningar.

Kommissionen betonade att Rikskvinnocentrum inte skulle ut-
gora en forsoksverksamhet eller ett tidsbegrinsat forsknings-
projekt. Grundtanken var 1 stillet att det inom hilso- och sjuk-
vdrden for ldng tid framéver skulle komma att behdvas en speciali-
serad verksamhet f6r kvinnor som utsitts f6r mins vald.

Finansiering

Kvinnovildskommissionen framhéll att staten har ett sirskilt an-
svar nir det giller att arbeta f6r att 6ka jimstilldhet mellan kénen
och vidta tgirder for att férhindra och motverka mins vild mot
kvinnor. Det framhélls att staten borde ta del i uppbyggnaden av
RKC. Kommissionen uppskattade kostnaderna till fem miljoner
kronor drligen férutom kostnaderna f6r forskningen. Kommissio-
nen poingterade att ett statligt engagemang dven fortsittningsvis
skulle komma att behévas.

Genom dren har frigan om RKC:s finansiering diskuterats.
Landstinget 1 Uppsala har inte haft méjlighet att std for finansie-
ringen av en nationell verksamhet utan enbart den del som kommit
de egna invdnarna till godo. Sammanlagt har staten bidragit med
18,6 miljoner kronor, landstinget med 33 miljoner kronor och
Uppsala universitet med 3,7 miljoner kronor 1994-2003.

Under &r 2002 uppgick RKC:s kostnader till totalt 5,8 miljoner
kronor. Den stérsta posten utgjordes av personalkostnader, vilka
uppgick till 3,2 miljoner kronor.
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Kostnaderna fér &r 2003 har hittills varit 7,8 miljoner kronor.
Slutligen kan nimnas att i budgetpropositionen 2004 har 9,2
miljoner kronor avsatts (inklusive 1,2 miljoner kronor fér den
nationella jourtelefonen).

Verksamheten

De férsta dren efter bildandet fungerade RKC som en enhet inom
kvinnokliniken pd Akademiska sjukhuset. Nir det giller patient-
verksamheten inriktades arbetet pd att skapa nitverk och formali-
sera samverkansmodeller med olika férvaltningar och enheter inom
landstinget och med andra myndigheter och organisationer, sisom
Familjevirdsenheten vid Uppsalapolisen och socialtjinsten. Sedan
2001 ir RKC en egen klinik som ir direkt understilld sjukhus-
direktoren.

I dag arbetar RKC p4 ett ndgot annorlunda sitt dn nir verksam-
heten startade. Arbetet har konsoliderats och utvecklats och sam-
verkan med bland annat beroendekliniken och rittsmedicinska av-
delningen 1 Uppsala har inletts. Dessutom finns det resurser for det
psykosociala omhindertagandet 1 form av barnmorskekompetens
och kuratorer. En psykiater finns till hands p& kliniken en dag 1
veckan.

RKC:s verksamhet ir inriktad pd att

— bedriva patientverksamhet med tillginglighet dygnet runt, ut-
veckla metoder f6r omhindertagande och behandling av
kvinnor som utsatts f6r misshandel och valdtikt,

— fungera som ridgivande resurs fér andra personalkategorier
som moter valdsutsatta kvinnor,

— informera om det sexualiserade vildets fysiska och psykiska
effekter samt om RKC:s verksamhet och resurser,

— bedriva forskning inom den medicinska fakulteten och 1 sam-
arbete med andra discipliner samt aktivt f6lja det forsknings-
och utvecklingsarbete som ror sexualiserat vald.

RKC har totalt nio arsarbetare anstillda. Dessutom har RKC ett
antal timanstillda gynekologer som har kvillsmottagning fér upp-
foljning av valdtikter. RKC har ett avtal med kvinnokliniken
(gynekologer) som mot ersittning motsvarande besékskostnad
undersoker akut kvinnor som blivit vdldtagna.
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Patientverksamheten bedrivs 1 6ppenvird och mottagningen ir
oppen for tidsbestillda och akuta besék och konsultationer hos
kurator och likare (allminlikare, psykiater) vardagar 8-17. For
uppféljning av vildtikesfall finns gynekologisk kvillsmottagning.
Gruppverksamhet bedrivs av psykolog. RKC ir ocksd tillginglig
for akuta besok och telefonrddgivning dygnet runt via en jourlinje
som huvudsakligen bestdr av barnmorskor. Kvinnor som behover
vardas 1 sluten vird, virdas pd den klinik dir de medicinskt hér
hemma i samverkan med Rikskvinnocentrum.

Forskning som RKC har genomfort

RKC har genomfért eller genomfér ett antal forskningsuppdrag,
t.ex.

- Slagen Dam. Mins vild mot kvinnor i jimstillda Sverige - en
omfingsundersékning. Studien har genomférts tillsammans
med sociologiska institutionen vid Uppsala universitet och
finansierats av Brottsoffermyndigheten,

- vild i samband med graviditet. Lic - avhandling som lades fram
vidren 2002. En doktorsavhandling kommer att presenteras
viren 2004. Forskningen har resulterat 1 nya metoder inom
mdodrahilsovirden 1 Uppsala lin,

- ett flertal examens- och projektarbeten inom dmnet vild mot
kvinnor,

- kvalitetssikring, retrospektiva och lépande studier pd RKC:s
patientmaterial.

Utbildning och kurser vid RKC

RKC har sedan starten kontinuerligt bedrivit utbildning nationellt
och regionalt f6r olika personalkategorier genom

- nationella kurser f6r sjukvirdspersonal, jurister, socionomer
och psykologer,

- medverkan i grund- och vidareutbildningar vid universitetet
och hogskolor for t.ex. likare, barnmorskor, sjukskéterskor,
sjukgymnaster och jurister,

- regional fortbildning for personal inom hilso- och sjukvird,
socialtjinst och rittsvisende,

- fakultetsovergripande universitetskurs ”Vild mot kvinnor”,
5 poing.
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RKC har ocksid medverkat vid utbildning pd uppdrag av andra
myndigheter och organisationer, t.ex. Domstolsverket och Riks-
polisstyrelsen. En del av utbildningsverksamheten har varit att bistd
myndigheter och organisationer runt om i landet med strategisk
planering av utbildning. Ett undervisningsmaterial for hilso- och
sjukvdrdens personal, ”Att méta kvinnor som utsatts fér miss-
handel och vildtikt”, har utarbetats. En lirobok, ”Vildsutsatta
kvinnor - samhillets ansvar”, har utgivits.

Utvirdering av RKC:s verksamhet

Inom ramen fér Socialstyrelsens utvecklingsarbete i frigor som ror
vald mot kvinnor gav regeringen myndigheten 1 sirskilt uppdrag att
utvirdera och analysera de erfarenheter som RKC gjort 1 sitt arbete
med vildsutsatta kvinnor, for att utréna i vilken mén dessa erfaren-
heter kan fungera som modell f6r hilso- och sjukvirden. RKC:s
forskningsuppdrag togs inte med 1 utvirderingen dirfér att den i
minst utstrickning kommit igdng nir utvirderingen gjordes och
erfarenheterna dirfor var for begrinsade.

Utvirderingen har presenterats i rapporten “Rikskvinnocentrum
som modell f6r hilso- och sjukvirdens arbete med vildsutsatta
kvinnor - en utvirdering och analys av deras erfarenheter” (dnr.
62-1978/2000).

Utvirderingen visar bland annat att RKC nitt ut till minga en-
heter och fitt betydelse nir det giller att skapa medvetenhet och
intresse for frigan om hur man omhindertar misshandlade kvinnor
inom hilso- och sjukvirden. Centret har lyckats {3 legitimitet i vida
kretsar inom hilso- och sjukvirden. Utvirderingen visar att RKC
har spelat en viktig roll nir det giller utbildning och stdd for att
kunna utveckla arbete med misshandlade kvinnor. I RKC:s modell
ir uppdraget att utbilda och fortbilda férenat med patientarbete.
Patientarbetet ger en virdefull kontinuerlig kunskaps- och erfaren-
hetsgrund att bygga utbildningen pé enligt utvirderingen.

I utvirderingen framkom att RKC behéver bygga upp en bra
l6pande statistik &ver verksamheten samt utveckla och forbittra
sina verktyg for resultatuppféljning. Virden generellt har inte
patientuppféljningar. RKC har nu inlett ett arbete med resultat-
uppfoljning.
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Nationell kristelefon fér utsatta kvinnor

Efter riksdagsbeslut med anledning av forslag i propositionen
Kvinnofrid (prop. 1997/98:55) gavs Socialstyrelsen 1 uppdrag att
tillsammans med kvinnojourernas riksorganisationer, Riksorgani-
sationen for kvinnojourer i Sverige (ROKS) och Sveriges Riks-
organisation for kvinnojourer (SKR) samt RKC utreda hur en
central kristelefon for vdldsutsatta kvinnor skulle kunna komma till
stind. Brottsofferjourernas riksorganisation deltog ocksd 1 utred-
ningen. Samtliga organisationer har erfarenhet av kristelefon.

Uppdraget redovisades 1 juli 1998. Utredaren ansdg 1 sitt forslag
att det méste stillas hoga krav pd kompetens hos de personer som
skall ansvara for en kristelefon. Erfarenhet frin arbete 1 kvinnojour
ansdgs inte vara tillrickligt i sammanhanget. Utredaren understrok
att kristelefonen skulle bemannas av svil anstillda som ideella
medarbetare. De anstillda skulle ha socionomutbildning eller mot-
svarande som bas, girna kompletterad med utbildning eller doku-
menterad erfarenhet av handledning. Pedagogisk erfarenhet var
ocksd 6nskvird. For den ideella medarbetaren ansigs yrkesmissig
erfarenhet av vildsutsatta kvinnor vara ett krav. Alla anstillda
skulle genomgd en grundutbildning.

Enighet kunde inte uppnds om utredningens férslag. Det fanns
skilda uppfattningar om huvudmannaskapet men ocksd 1 synen pd
kompetens. Diskussioner med de berérda sedan utredningen av-
slutats har inte 16st meningsskiljaktigheterna. Frigan har direfter
diskuterats 1 olika sammanhang de senaste dren utan att en 16sning
har kunnat nds, varken vad giller finansiering eller huvud-
mannaskap.

Nationellt rdd for Kvinnofrid féreslog 1 en delrapport hésten
2002 att en nationell kristelefon skulle inrittas vid RKC. Riksdagen
fattade ocksd beslut i samband med budgetpropositionen 2002/03
att tillféra medel f6r att bidra till finansieringen av RKC:s verk-
samhet samt f6r att utveckla en nationell kristelefon.

I sammanhanget bér ocksd nimnas att Brottsofferjourerna har
en telefonjoursverksamhet.

Jourtelefon for kvinnor med invandrarbakgrund

I februari 2001 startades den forsta nationella jourtelefonen for
flickor och kvinnor med invandrarbakgrund i Sverige. Jourtele-
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fonen startades av Terrafem, en medlemsjour i1 Riksorganisationen
for kvinnojourer i Sverige (ROKS). Jourtelefonen, som ir rikstick-
ande, drivs i dag av Terrafem p3 ideell basis. Kvinnorna som ringer
far rad och stod pa f6r nirvarande 35 sprik. Telefonen dr ocks3 till-
ginglig f6r kvinnor som varit utsatta f6r minniskohandel fér sexu-
ella indamal samt f6r prostituerade kvinnor.

Jourtelefonen startade som ett projekt och har dirfor ingen
permanent finansiering. Terrafems jourtelefon fyller i dag en viktig
funktion. Nigon liknande verksamhet i den storleksordningen
finns inte 1 samhillet i dag.

Det finns dven andra jourtelefoner, t.ex. Systerjouren Somaya for
muslimska kvinnor. Sedan 1998 driver de en jourtelefon med ideella
insatser. Somaya ir ocksd medlem i ROKS.

Mins vild mot kvinnor som forskningsomrade

Den forskning som bedrivits inom omridet mins vild mot kvinnor
terfinns huvudsakligen inom de sociologiska, statsvetenskapliga
och psykologiska omridena samt inom omrddet socialt arbete. I
Sverige finns inget forskningsprogram nir det giller mins vild mot
kvinnor, som i vissa andra nordiska linder.

I Finland genomfoérdes t.ex. forskningsprogrammet "Makt, vild
och kén” mellan dren 2000-2003. Programmet har finansierats med
motsvarande 15 miljoner svenska kronor.

Norges forskningsrdd har finansierat

- ett delprogram om kvinnomisshandel 1992-1996,

- ett delprogram om sexualiserat vald 1992-1996,

- en satsning pd vild och kon inom ramen for Vilfirdsforsk-
ningsprogrammet.

- Sammanlagt har Norge satsat 20 miljoner norska kronor pd
omridet.

P3 initiativ av Nordiska ministerridet har ett projekt Kén och
vald” startats, som mellan dren 2002-2004 skall undersoka for-
hillandet mellan makt, vald och sexualitet, foridldraskap och vild,
maskulinitet och vld. Syftet med projektet ir att i fram forsk-
ningsresultat som kan ligga till grund for dtgirdsbeslut.
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Nationellt rid f6r Kvinnofrid

I maj 2000 inrittade regeringen Nationellt rdd f6r Kvinnofrid, med
syfte att vara ett rddgivande organ i frigor om mins vild mot
kvinnor. Ett annat syfte var att uppmirksamma vissa problem-
omriden. R3det har genom konferenser, seminarier och skriftserier
belyst problematiken kring de min som misshandlar kvinnor,
barnen 1 misshandelsférhillanden, vald riktat mot kvinnor med ut-
lindsk hirkomst, dldre kvinnor, kvinnor med fysiska eller psykiska
funktionshinder samt missbrukande kvinnor fér att nimna nigra
exempel.

Ridets verksamhet upphorde 1 juni 2003. En slutrapport med
konkreta forslag pd dtgirder har limnats.

Andra statliga aktorer pd omridet
Brottsforebyggande radet (BRA)

BRA har till uppgift att vara ett centrum for forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet inom rittsvisendets myndigheter. Myndig-
heten utvirderar politiskt beslutade reformer och storre forind-
ringar av annat slag inom rittsvisendet, bistir med kunskap om
brottsutvecklingen och dess orsaker, ansvarar for den officiella
kriminalstatistiken samt ger stod till lokalt brottsférebyggande
arbete. En utvirdering av BRA (SOU 2004:18) har nyligen redo-
visats.

Under de senaste dren har BRA arbetat med flera uppdrag som
giller vdld mot kvinnor, bla. utifrdn Kvinnofridspropositionens
intentioner. Myndigheten har sedan &r 2000 givit ut fem rapporter
som fokuserar pd olika aspekter av vdld mot kvinnor och &tgirder
mot sidan brottslighet. Vld mot kvinnor har varit ett prioriterat
omride vid myndighetens férdelning av ekonomiskt stéd till lokalt
brottstorebyggande arbete.

Brottsoffermyndigheten (BrOM)

Myndigheten inrittades 1994 och har i uppdrag att frimja brotts-
offers rittigheter, behov och intressen. Myndighetens huvudupp-
gifter dr att prova drenden om brottsskadeersittning enligt brotts-
skadelagen, att préva ansokningar om bidrag fr8n brottsoffer-
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fonden och att genom information verka for att berérda far kinne-
dom om méjligheterna till brottsskadeersittning och till bidrag
frdn brottsofferfonden. Regeringen framhéll vid inrittandet att
myndigheten dven skall fungera som ett kunskapscentrum 1 frigor
som ror brottsoffer och féormedla information 1 sddana frigor.
Regeringen har givit BrOM 1 uppdrag att utveckla ett brottsoffer-
inriktat forskningsprogram. BrOM har 1 sitt regleringsbrev fatt 1
uppdrag att genom Brottsofferfonden frimja projekt som ir inrik-
tade pd vild mot kvinnor och brott mot barn och ungdomar. Myn-
digheten har ocksd 1 uppdrag att redovisa vilka eventuella aktivite-
ter myndigheten genomfért under temat unga brottsoffer respek-
tive vdld mot kvinnor och barn. BrOM fick dven specifikt uppdrag 1
samband med kvinnofridsreformen att genomfoéra en omfings-
undersdkning av vild mot kvinnor. Majoriteten av de projekt som
beviljas medel frin brottsofferfonden rér vdld mot kvinnor. Den
storsta andelen av dessa projekt bedrivs (8r 2002) av ideella organi-
sationer, frimst kvinnojourer. Fér nirvarande pigir en éversyn av

BrOM som skall redovisas den 30 april 2004.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ir nationell expert- och tillsynsmyndighet fér verk-
samhet som ror bla. socialtjinst och hilso- och sjukvird. Social-
styrelsen verkar for att insatserna pi dessa omrdden har god
kvalitet och fordelas efter behov. Rollen som expert- och tillsyns-
myndighet innebir att Socialstyrelsen genom normering, tillsyn
och kunskapstormedling paverkar huvudmin och yrkesverksamma.
Socialstyrelsen arbetar fortlopande med frigor som rér vild mot
kvinnor. V&ld mot kvinnor kriver insatser frin sdvil socialtjinst
som hilso- och sjukvird. Socialstyrelsen har under de senaste dren
arbetat med ett flertal uppdrag som rér vild mot kvinnor, utifrin
Kvinnofridspropositionens intentioner, och har inom ramen fér
kvinnofridsuppdraget publicerat ett omfattande informations- och
utbildningsmaterial.
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Ett nationellt institut

Mins vild mot kvinnor ir ett hinder f6r den fortsatta utvecklingen
mot jimstilldhet mellan kvinnor och min.

P4 senare tid har Nationellt rdd {6r Kvinnofrid uppmirksammat
en rad omriden som det tidigare inte funnits kunskap om, t.ex.
mins vild mot ildre kvinnor, kvinnor med fysiska eller psykiska
funktionshinder, kvinnor av utlindsk hirkomst och missbrukande
kvinnor. Det nationella institutets roll skall vara att ta vara p dessa
erfarenheter och den verksamhet som RKC bedrivit, samla och
sprida kunskap om nya omriden samt lyfta fram omriden som
innu inte uppmirksammats 1 hela sin vidd. Det nationella institutet
skall 4ven kunna peka pd behov av forskning.

Enligt BRA har de anmilda valdtikterna dkat i samhillet under
senare &r. Institutet skall 4gna vildtikterna stor uppmirksamhet.

Kvinnor och barn som lever under s.k. skyddad identitet stoter
pa svérigheter 1 sina kontakter med samhillet. Det nationella insti-
tutet kan hir {4 en roll som kunskaps- och informationsspridare till
sambhilleliga instanser. Personsikerhetsutredningens delbetinkande
Nationell handlingsplan mot vild i nira relationer (SOU 2002:71)
tar upp frdgan om skyddsdtgirder for utsatta kvinnor. Férutom en
nationell samordnare av insatser mot vald 1 nira relationer tar be-
tinkandet upp flera lagstiftningsitgirder som syftar till att 6ka
skyddet for vldsutsatta kvinnor.

Inom problematiken mins vild mot kvinnor ryms tre huvud-
grupper: minnen som misshandlar, kvinnorna som blir misshand-
lade och barnen som bevittnar vildet. Ett sitt att forebygga mins
vald mot kvinnor ir att s6ka information och kunskap om meka-
nismerna bakom mins vald samt kunskap och erfarenheter om be-
handlingsprogram fér min som misshandlar kvinnor. Barnens ut-
satta situation i férhdllanden dir det férekommer vild uppmirk-
sammas 1 olika forskningssammanhang, framforallt vid Social-
styrelsen och dven vid Tema barn i Linképing. Det finns ett behov
av samlad forskning och erfarenheter for att sprida kunskap om
denna problematik. RKC har en stor kunskap om de problem som
uppstdr kring barnen i misshandelsférhillanden, eftersom de flesta
kvinnor som RKC kommer 1 kontakt med har barn.

RKC:s tidigare erfarenheter av att bedriva utbildning nationellt
och regionalt for olika personalkategorier inom myndigheter och
organisationer skall tas till vara. I sin utbildningsfunktion skall ins-
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titutet dven ta upp problematiken kring minnen och barnen i
misshandelsférhillanden.

De utsatta kvinnornas livssituation skiljer sig markant ifrin
ménga andra brottsoffers framfor allt genom att férdvaren ir en
nira anhorig till kvinnan och livssituationen pédverkas pd ett
genomgripande sitt.

Det saknas i dag i samhillet en instans dir de olika aspekterna pd
mins vild mot kvinnor férs samman och som uteslutande idgnar sig
3t denna problematik. Att utgd frin RKC:s verksamhet ter sig
naturligt genom att deras kompetens pid omridet bygger pd den
direkta kontakten med de kvinnor som utsatts fér mins vald.
Genom &ren har stora summor satsats pd tidsbegrinsade och
separata projekt. Aven om projektverksamhet dven i framtiden
kommer att behovas, ir tiden nu mogen fér en stadigvarande verk-
samhet dir olika aspekter pd mins vdld mot kvinnor férs samman.

Uppdraget

En sirskild utredare skall foresld hur RKC kan ombildas till ett
nationellt institut. Uppgifter for institutet skall vara att sprida kun-
skap om och utveckla omhindertagande och behandling av kvinnor
1 alla &ldrar som véldtagits och misshandlats. Institutet skall vidare
samla och sprida information och kunskap om sivil minnen som
misshandlar kvinnorna som om barnen som bevittnar véldet.
Utredaren skall analysera och féresld en organisationsmodell for
hur verksamheten skall bedrivas samt analysera och foresld vilka
ansvarsomriden och arbetsuppgifter institutet skall ha. Utredaren
skall ocksd analysera och redogéra fér olika alternativ f6r huvud-
mannaskapet for institutet. En forutsittning for det statliga alter-
nativet dr att institutet placeras pd en redan befintlig myndighet. En
viktig utgdngspunkt fér utredarens forslag skall vara att ansvaret
for verksamheten och dess finansiering skall féljas &t. Vart sjuk-
vardssystem ir uppbyggt enligt principen att det dr sjukvards-
huvudminnen som, utifrdn de grundliggande bestimmelserna i
hilso- och sjukvirdslagen, ansvarar fér organiseringen av virden. I
landstingens planeringsansvar ingdr ocks3 att disponera resurser
efter medborgarnas behov av vdrd. I ett alternativ med endast
staten som huvudman ir det dirmed uteslutet att bibehilla nu-
varande patientverksamhet 1 RKC:s regi. Vidare skall utredaren be-
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akta olika huvudmins mojligheter att inom nuvarande regelverk
bidra till verksamheten finansiellt.

Utredaren skall limna férslag pd hur institutet genom kunskaps-
och informationsspridning till samhilleliga instanser kan underlitta
situationen fér moédrar och barn som lever under s.k. skyddad
identitet.

Institutet skall inte bedriva egen forskning, utan t.ex. samman-
stilla relevant forskning, gora forskningsresultat littillgingliga och
sprida forskningsresultat. Om institutet uppmirksammar omriden
dir det rder brist pd kunskap kan en uppgift ocksd vara att peka pd
behovet av forskning.

Utredaren skall undersgka forutsittningarna for att inritta en
nationell kristelefon vid RKC och hur den kan organiseras i rela-
tion till Terrafems jourtelefon.

Utredaren skall limna fullstindiga forslag till de forfattnings-
dndringar som féljer av forslagen. Utredningen skall bedrivas med
mélsittningen att Rikskvinnocentrum skall omvandlas till ett
nationellt institut under budgetiret 2004. Samrdd m.m.

Utredaren bér samrida med landstinget i Uppsala lin och
Landstingsférbundet under utredningens ging samt beakta andra
aktorers, t.ex. BrOM:s och BRA:s arbete och uppgifter nir det
giller mins vild mot kvinnor.

Utredaren skall samrdda med den utredare som har regeringens
uppdrag att gora en oversyn av Brottsoffermyndigheten (dir.
2003:104) i frigan om en nationell samordnare. Utredaren skall
iven folja denna utredning, liksom vad utredningen Oversyn av
Brottsférebyggande ridet (BRA) (SOU 2004:18) kommit fram till
1 de delar som rér omrddet mins vald mot kvinnor. Utredaren skall
dven samrdda med Utredningen om uppféljning och utvirdering av
Kvinnofridspropositionens myndighetsgemensamma uppdrag ur
ett konsmaktsperspektiv (dir. 2003:112). Den slutliga redovis-
ningen av Personsikerhetsutredningen (SOU 2004:1) bor ocksd
beaktas vid utredningen av RKC.

Forslagens konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges 1
14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474), varvid sirskild
vikt skall liggas vid att redovisa férslag till finansiering i de delar
forslagen innebir okade kostnader eller minskade intikter f6r det
allminna.
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Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 30 juli 2004 i den del som ror
formerna f6r ombildning av det nationella institutet och senast den
30 september 2004 i den del som ror kristelefonen.

Forlingd tid f6r uppdraget

Beslut vid regeringssammantride den 23 september 2004

Med st6d av regeringens bemyndigande den 19 februari 2004 till-
kallade statsridet Mona Sahlin en sirskild utredare med uppdrag att
finna formerna fér en ombildning av Rikskvinnocentrum fér
kvinnor som véldtagits och misshandlats (RKC) till ett nationellt
institut (dir. 2004:11). Utredningen skall enligt direktiven vara
slutford den 30 september 2004.

Utredningstiden férlings, vilket innebir att utredningen skall
redovisa sitt uppdrag senast den 30 november 2004.

(Niringsdepartementet)
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Rikskvinnocentrums bakgrund och
tioariga verksamhet

Kvinnovaldskommissionens férslag

Ar 1994 lade Kvinnovaldskommissionen fram ett delbetinkande
med titeln Ezt centrum for kvinnor som vdldtagits och misshandlats
(SOU 1994:56). I betinkandet presenterades idén om att inritta ett
sirskilt centrum fér kvinnor som utsatts f6r valdtike och miss-
handel. Kommissionen hade kartlagt hilso- och sjukvirdens in-
satser for dessa kvinnor och insdg att sjukvirdens kunskaper var
bristfilliga. Stora delar av hilso- och sjukvirden saknade beredskap
1 bemétandet av vildsutsatta kvinnor och arbetade inte heller med
metodutveckling och forskning pd omrddet. Kommissionen kon-
staterade att man dirfor saknade kunskaper om vildets omfattning
och dess effekter. Man menade att det krivdes utbildning om mins
vild mot kvinnor fér olika personalkategorier inom hilso- och
sjukvirden samt inom socialtjinsten och rittsvisendet.

Dessutom efterlyste kommissionen en samordning av myndig-
heters och frivilligorganisationers insatser for vildsutsatta kvinnor.
Man sdg att det fanns ett stort behov av att samla kunskaper och
resurser pd ett stille och att hilso- och sjukvirden var den aktor i
samhillet som kvinnor 1 hég grad vinde sig tll. Dirfor foreslog
man att det inom hilso- och sjukvdrden skulle inrittas ett sirskilt
centrum for valdtikts- och misshandelsoffer. Centrumet skulle
tjina som modell f6r hur hilso- och sjukvirden skall beméta och
omhinderta kvinnor som utsatts f6r mins vild. Kommissionen var
tydlig med att avsikten med centrumet var att det skulle utgora en
lingsiktig verksamhet — inte en forsoksverksamhet eller ett tidsbe-
grinsat forskningsprojekt.

Centrumets verksamhet skulle ha flera syften. Dels skulle det
praktiskt bistd utsatta kvinnor, dels skulle det pd ett samhilleligt
plan erbjuda rddgivning och hjilp till andra myndigheter. Centru-
met skulle vara ett nationellt resurs- och kompetenscentrum som
ocksd skulle medverka till att hoja allminhetens medvetenhet om
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mins vild mot kvinnor. Genom att knyta forskning till sig skulle
centrumet skapa ett nira forhillande mellan denna verksamhet och
den kliniska verksamheten och pd si vis utveckla metoder och
samla kunskap.

Kvinnovéldskommissionens betinkande tog dven upp hur ett
nationellt centrum fér kvinnor som véldtagits och misshandlats
borde organiseras och med vilka myndigheter centrumet borde
samarbeta. Man understrék bland annat att verksamheten borde
ledas av en likare med hog chefsbefattning.

Betriffande placeringen av centrumet foreslog kommissionen
Akademiska sjukhuset i Uppsala, dir landstingsprojektet Om-
hindertagande vid kvinnomisshandel drevs sedan nigra ir tillbaka.
Sedan 1990 hade man inom ramen foér detta projekt, utarbetat
handlingsplaner och metoder fé6r bemétande och vird av kvinnor
som utsatts for vildtikt och misshandel. Flera personalkategorier
inom sjukhuset hade dessutom ftt utbildning om mins vild mot
kvinnor.

Kvinnokliniken vid Akademiska sjukhuset var enligt kommis-
sionen en av landets storsta och modernaste kvinnokliniker. Dir
bedriver man vid sidan av sjukvird iven undervisning och medi-
cinsk forskning. Kommissionen menade att det var av grund-
liggandebetydelse att det landsting som anfértroddes uppdraget att
inritta och utveckla centrumet kinde ett starkt engagemang for
detta, och att landstinget var berett att ta pd sig ett lingsiktigt an-
svar f6r verksamheten. Eftersom sjukhusledningen pd Akademiska
sjukhuset hade for avsikt att utveckla och integrera det pabérjade
arbetet fér kvinnor som utsatts f6r vild ansdg man sig ha goda for-
utsittningar att bedriva en bestiende verksamhet.

Nir det gillde huvudmannaskap for och finansiering av centru-
met ansdg Kvinnovildskommissionen att Landstinget 1 Uppsala lin
skulle vara huvudman och att det var naturligt att denna huvudman
skulle ha det huvudsakliga ekonomiska ansvaret f6r verksamheten.
Men kommissionen fann ocksd att det fanns starka skil for staten
att aktivt ta del 1 uppbyggnaden av centrumet. Man konstaterade
att vdldet mot kvinnor var utbrett och férekom inom alla social-
grupper och man ansdg dirfor att staten hade ett sirskilt ansvar att
forhindra och motverka mins vild mot kvinnor samt f6r att arbeta
for en 6kad jimstilldhet mellan kénen. Kommissionen féreslog
sdledes 1 betinkandet att regeringen delvis skulle finansiera centru-
met genom ett statligt bidrag pd dtminstone te miljoner kronor
under de tre forsta dren. Vidare pipekade man att Brottsofferfon-
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den skulle kunna bidra till en offentlig verksamhet som riktar sig
till brottsoffer.

Rikskvinnocentrums verksamhet fram till i dag

Med utgingspunkt frin Kvinnovildskommissionens tankar i del-
betinkandet Ett centrum for kvinnor som vdldtagits och misshandlats
inrittades Rikskvinnocentrum (RKC) 1994 pd Akademiska sjuk-
huset 1 Uppsala. RKC var ett gemensamt dtagande frdn regeringen
och landstinget i Uppsala lin, dir landstinget och Akademiska
sjukhuset drev och hyste verksamheten medan staten fungerade
som medfinansiir. Docent Gun Heimer, divarande 6verlikare vid
kvinnokliniken, tillfrgades om hon wvill bli chef pid den nya en-
heten. Hon tackade ja till uppdraget att bygga upp och leda RKC:s
verksamhet. Till en bérjan var RKC en specialistenhet inom
kvinnokliniken, men verksamheten blev sedermera en egen, fri-
stiende klinik.

RKC:s verksamhet har delvis uppfyllt de 6nskemal som Kvinno-
vildkommissionen presenterade i sitt delbetinkande. Centrumets
funktion har dock omformats efter dess reella férutsittningar och
omstindigheter. Den storsta forindringen kan sigas vara tanken
om att centrumet skulle vara ett nationellt resurs- och kompetens-
centrum. En del av RKC:s verksamhet, som exempelvis utbildning,
ir forvisso nationell men med ett enskilt landsting som huvudman
finns det inte mojlighet att direkt pdverka och arbeta inom myn-
digheter 1 andra regioner. For att kunna arbeta pd den nivd som
kommissionen foreslog 1 sitt betinkande, hade RKC behovt en
annan plattform.

Ytterligare en tanke som Kvinnovildskommissionen férde fram
var att centrumet skulle vara en modellverksamhet f6r hilso- och
sjukvdrdens bemoétande av vildsutsatta kvinnor. Forhoppnmgen
var att andra landsting skulle ta efter och skapa sina egna specia-
listmottagningar. Detta har dock inte skett — dels for att ingen har
haft mandat att driva frigan, dels f6r att denna idé inte lingre ir
den rddande 16sningen inom sjukvirden. I stillet bér alla instanser
hilso- och sjukvérden vara rustade foér att méta kvinnor som vild-
tagits och misshandlats. Férekomsten av mins vild mot kvinnor ir
s& utbredd att detta ir starkt motiverat, for att inte siga nod-
vindigt.
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Finansiering

RKC har frimst finansierats av Landstinget 1 Uppsala lin och
regeringen. Det statliga bidraget har dock varierat kraftigt; ndgot ar
har det statliga bidraget helt uteblivit och andra r har det varierat
med som hogst 3 miljoner kronor och som ligst 1,2 miljoner
kronor. Landstingets bidrag har varit cirka 4 miljoner kronor per
dr. Sedan 5 3r tillbaka har dven Uppsala universitet skjutit till medel
imnade f6r utbildningar och forskning.

Ar 2000 gav Akademiska sjukhuset 1 miljon kronor till RKC
eftersom det statliga bidraget uteblev det &ret. Samma &r tog riks-
dagen ett beslut om lngsiktig finansiering av RKC (JuU24).

Organisation och personal

RKC:s huvudmin ir Landstinget i Uppsala lin, Uppsala universitet
och regeringen. P4 uppdrag av dessa huvudmin arbetar man med
patientverksamhet f6r vldsutsatta kvinnor 1 linet. P4 nationell bas
bedriver man utbildning, information och forskning. RKC ir en
egen klinik med egen chef som ir direkt understilld sjukhusdirek-
téren pd Akademiska sjukhuset.

Ar 2002 inrittade man ett strategiskt rid som skall fungera som
ridgivande organ och som ett sitt att férdjupa kontaktnitet kring
RKC. Ridet bestdr av generaldirektdr Britta Bjelle vid Brottsoffer-
myndigheten, utrikesminister Laila Freivalds, sjukhusdirektér Erik
Hemmingsson, landstingsrdd Mats O Karlsson samt professor Ulf
Ulmsten. Ridet har dock inte haft ndgra sammantriden under det
senaste dret beroende pd den organisationsférindring som vintar.
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Personalbemanningen 2003 var fordelad pa f6ljande vis:

Klinikchef, dverlakare 1,0 tjanst
Bitr. klinikchef (med ansvar for klinisk verksamhet, 2,0 tjanst
personal samt ekonomi och utbildning)

Overldkare, psykiatri 0,2 tjanst

Distriktslakare, allmanmedicin 0,2 tjanst

Avdelningsléakare, gynekologi timanstallda

Socionomer 3,0 tjanst

Informator 0,75 tjanst

Sekreterare, uthildnings assistent 1,0 tjanst

Utbildningsledare 0,4 tjanst

Barnmorska, doktorand 0,2 tjanst (samt 0,8 forsk-
ningsmedel)

Barnmorskor, beredskapstjanst 10 personer

RKC anlitar dven externa konsulter vid behov.

Verksamhet

RKC har i dag tre huvuduppgifter: klinisk verksamhet inklusive
utvecklande av metoder fér denna, utbildning och information
samt forskning. RKC samverkar med en rad aktérer inom sjuk-
virden och med andra myndigheter och organisationer. Hir foljer
forst en beskrivning av RKC:s kliniska verksamhet inklusive tele-
fonrddgivningen, foljt av patientverksamhetens olika processer i
samverkan med 6vriga sjukvirden, myndigheter och organisationer.
Senare i texten redogors for metodutveckling och RKC:s utbild-
nings-, informations- och forskningsinsatser.

Klinisk verksamhet

Allt kliniskt arbete vid RKC ir utformat utifrén ett kvinnoperspek-
tiv. Det betyder bide att man har férstielse for kvinnors situation i
samhillet och att man utgdr frin den enskilda kvinnans behov.
Milet ir att ge varje kvinna ett optimalt omhindertagande och ett
bra bemétande 1 varje enskilt fall. Det innebir att man skall ge den
vardsékande kvinnan ett individuellt, respektfullt och empatiskt
bemdtande och att man skall skapa trygghet i behandlingssituatio-
nen. Detta gors for att lindra lidande och smirta f6r kvinnan samt
for att medverka till att hennes hilsa 3terstills och att sjilvkinslan
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stirks. Varje kvinna skall f8 de undersékningar och itgirder som
hon behéver.

Andra mil ir att utféra skadedokumentation och spirsikring
och att utfirda adekvata rittsintyg av hog kvalitet om detta behévs.

Pi RKC:s egen Oppenvirdsmottagning vid Akademiska sjuk-
huset tar man emot kvinnor éver 18 &r som har utsatts for fysisk
eller psykisk misshandel av nirstdende partner eller som har utsatts
for sexuella 6vergrepp. P& mottagningen tjinstgor specialutbildade
socionomer, allminlikare, psykiatriker, gynekologer samt barn-
morskor. Under 2003 registrerades 1439 patientbessk pd RKC
varav 81 procent var planerade besék och 19 procent var akuta be-
sok.

Bide den akuta och den planerade patientverksamhet bedrivs
dygnet runt. Patientmottagningen ir frimst avsedd fér kvinnor
som tillhér Landstinget 1 Uppsala lin men vid behov har man dven
tagit emot kvinnor frin andra lin.

Till en bérjan hade RKC egna virdplatser p& kvinnoklinikens
gynekologiska avdelning samt egen jourlikarlinje. Men efter ut-
bildnings insatser frin RKC har kunskap och insikt om dessa kvin-
nors speciella situation ¢kat inom hela sjukhuset, med resultatet att
specialplatser f6r RKC inte lingre ir nédvindiga. Kvinnor som be-
héver virdas inneliggande virdas numera vid den klinik som ir
relevant f6r skadan.

Inom 6ppenvirden har RKC flera funktioner. Kvinnor som
kommer till RKC har olika behov. Situationen fér den akut valds-
utsatta kvinnan ir ofta kaotisk och krisartad. Vissa kvinnor soker
akut och behéver medicinskt omhindertagande och stéd, medan
andra kommer {6r planerad vird som kan innebira bide medicinsk
vard och psykosocialt stod.

Nir en vildsutsatt kvinna kommer in akut eller genom avtalad
tid till RKC méts hon av sirskilt utbildade likare och kuratorer.
Ibland kommer kvinnan forst till sjukhusets akutmottagning och
far sina skador omsedda dir; RKC kontaktar dessutom dagligen
akutkliniken s3 att eventuella patienter kan erbjudas fortsatt hjilp
och stéd av kurator.

Nir det giller sexuella évergrepp kommer patienten direkt till
RKC. Kvinnan fir forst triffa en specialutbildad gynekolog som
gor en noggrann medicinsk undersékning och dokumenterar
skadorna. Vid undersékningen tar man iven prover som kan sikra
bevis.
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Samverkan med andra myndigheter och insatser ir en del av det
akuta arbetet som RKC erbjuder kvinnan. Personalen hjilper kvin-
nan med de kontakter hon behéver med exempelvis polis, ritts-
visendet eller forsikringskassan. Ibland 4r barn under 18 r berérda
av misshandeln, och d& kan anmilan till socialtjinsten bli aktuell.
Akut vildsutsatta kvinnor erbjuds dessutom en snar dterbesoks tid
hos kurator och kvinnor som utsatts for sexuella dvergrepp foljs
rutinmissigt upp vid dterbesék hos RKC:s gynekolog fér samtal
och provtagning tv4 till fyra veckor efter 6vergreppet.

De flesta kvinnor som séker hjilp pA RKC kommer for planerad
vard, det vill siga utan akut fysiskskada. Kvinnors hilsa och livs-
situation paverkas allvarligt av hot och vild och minga kvinnor be-
héver allminmedicinska bedémningar, utredningar och behand-
lingar. Det ir dirfér vanligt att kvinnan kommer pd upprepade
likarbesok och samtal.

De kvinnor som har levt linge i misshandelsférhillanden med
hot, vild, krinkningar, isolering, och som dirmed fitt sin sjilv-
kinsla knickt piverkas psykiskt av detta. P& RKC har man dirfor
en psykiatrisk mottagning varje vecka. En specialistlikare i
psykiatri tar emot kvinnor med symtom som exempelvis depres-
sion, dngest, sdmnproblem, grinspsykotiska symtom eller sjilv-
mordstankar. Kvinnan erbjuds regelbunden kontakt och dterbessk
hos bdde likare och kurator.

Psykosocialt stéd

En mycket viktig del av RKC:s arbete dr det psykosociala stédet.
Minga véldstutsatta kvinnor ir skadade bdde socialt och rittsligt,
utéver de kroppsliga och psykiska skadorna. RKC:s kuratorer
svarar for det psykosociala arbetet, vilket kriver kunskap om psy-
kologi med utgingspunkt frin kvinnors situation i samhillet. Det
kriver ocksd erfarenhet av att moéta misshandlade kvinnor samt
kunskap om andra myndigheter. Inom RKC har man utvecklat
samarbetsformer med socialtjinsten, polisen och ideella organisa-
tioner.

Malet med den psykosociala behandlingen ir att den vildsutsatta
kvinnan skall 3terta kontrollen 6ver sitt liv, att hon skall fi leva
utan vald och krinkningar samt att hon skall kunna kinna skuld-
och ansvarsbefrielse. Andra mal ir att kvinnan kan identifiera sina
egna behov och skapa utrymme f6r dem samt att hennes sjilvkinsla
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upprittas. Att dterskapa det sociala nitverket dr ocksd mal 1 be-
handlingen, samt att kvinnan polisanmiler férévaren.

Telefonrddgivning

Sedan 1995 har RKC bedrivit telefonrddgivning dygnet runt till
hjilpsokande personer samt upplysning till organisationer och
myndigheter. Telefonridgivningen ir en central del av patientverk-
samheten. Under vardagar, dagtid, skéts ridgivningen av kuratorer
och likare, och under jourtid ir det sirskilt utbildade barnmorskor
som svarar i telefonen. Under de nira tio ir som rddgivningslinjen
varit 6ppen har cirka 20 000 samtal tagits emot. Samtalen kommer
frn hela landet, och de som ringer fir vara anonyma. Varje telefon-
samtal foljs upp dagligen och samtalen innebir ofta ytterligare
kontakter med den hjilpsékande.

Samarbete med kvinnokliniken

Kvinnor som utsatts for sexuella évergrepp och som séker hjilp pd
kvinnokliniken underséks av kvinnoklinikens jourlikare. Nir
kvinnor som vildtagits behdver liggas in virdas dessa vid kvinno-
klinikens gynekologiska virdavdelning. RKC ansvarar {6r kvinnans
psykosociala behandling och den medicinska uppféljningen samt
samordnar aktuella myndigheter och stédinstanser.

Kvinnoklinikens likare erbjuds kontinuerlig utbildning av RKC,
och flera av kvinnoklinikens likare tjinstgér 1 RKC:s planerade
gynekologiska mottagning. Eftersom RKC ir beliget vid kvinno-
kliniken dr frigan om vild mot kvinnor stindigt nirvarande.
Kvinnoklinikens personal kan med litthet kontakta personalen pd
RKC och remittera patienter dit.

Samarbete med akutcentrum

RKC har kontinuerligt utbildat personalen pd akutcentrum vid
Akademiska sjukhuset, for att pd s3 sitt sikerstilla en hog kompe-
tensnivd hos personalen vid vird och behandling av vildsutsatta
kvinnor. Akut vildsutsatta kvinnor fr vid samma virdtillfille bide
kirurgiskt eller medicinskt omhindertagande pd akutmottagningen
och akutavdelningarna samt kontakt med RKC:s kurator eller
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jourbarnmorska. RKC fungerar dessutom som samordnare for
kvinnan nir det giller berérda myndigheter.

Detta samarbete ir ett sitt att tillvarata flera kompetenser inom
sjukhuset pa ett effektivt sitt.

Samarbete med Akademiska sjukbusets 6vriga centra och kliniker

RKC har kontakt och samarbete med vardgivare frin flera olika
centrum och kliniker vid Akademiska sjukhuset. RKC:s insatser i
sddana fall innebir daglig kontakt med patienten samt vid behov
handledning av och ridgivning till vrdgivarna vid den enhet dir
kvinnan virdas. Dessa vardtillfillen genererar ofta ytterligare
efterfrdgan pd informations- och utbildningsinsatser frin RKC.

Samarbete med primdirvdrden

En huslikare frin primirvérden tjinstgér vid RKC som link mellan
RKC och primirvérden.

Vidare har man etablerat en samverkansgrupp vars uppgift ir att
utveckla samarbetsformer, sprida information och medverka till att
valdsutsatta kvinnor fr ett bra bemotande. Gruppen bestr av hus-
likare, psykologer, kuratorer och distriktsskoterskor frin olika
delar av linet. Samtliga 1 gruppen har utbildats av RKC 1 frigor som
ror mins vild mot kvinnor och barn. Gruppen méts regelbundet
for diskussion, studiebesok och foreldsningar.

Samarbete med rittsmedicin

RKC och Rittsmedicinska avdelningen 1 Uppsala har ett avtal som
innebir att RKC kan remittera vildsutsatta kvinnor fér kropps-
undersdkning och skadedokumentation trots att polisanmilan inte
ir gjord vid undersékningstillfillet. RKC 4 sin sida utfér gynekolo-
giska undersokningar pa remiss frin Rittsmedicinska avdelningen.
Patienter som kommer direkt till Rittmedicinska avdelningen er-
bjuds dessutom omgéende psykosocialt stoéd av RKC.

Detta samarbete {6ljs med intresse frin andra férvaltningars och
myndigheter och det kan komma att ligga till grund for en férind-
ring av samverkan mellan hilso- och sjukvirden och Rittsmedici-
nalverket.
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Samarbete med barnsjukhuset

RKC ir konsultinstans for barnsjukhuset 1 Uppsala vid sexuella
dvergrepp pa flickor under 18 &r. RKC och jourlikaren vid kvinno-
kliniken genomfér di den gynekologiska undersékningen med
skadedokumentation och spirsikring. RKC svarar sedan fér upp-
f6ljning av prover och dterbesok hos gynekolog.

Samarbete sker mellan RKC samt likare och sjukskéterska vid
barnsjukhuset f6r det fortsatta omhindertagandet, dir dven barn-
och ungdomspsykiatriska kliniken involveras.

Samarbete med polismyndigheten

RKC har ett etablerat samarbete med polismyndigheten 1 Uppsala.
Regelbundna moten hills med polisledning, aktuella rotlar och
enheter. Samarbetet syftar till att ge vdldsutsatta kvinnor ett gott
omhindertagande i alla led av den process som kvinnan genomgar
till f6ljd av det vild hon utsatts for. Sirskilda kontaktpersoner
finns inom respektive organisation.

Samarbete med socialtjinsten

Socialtjinsten 1 Uppsala och RKC har sedan flera ar tillbaka ett
nira samarbete. Man hiller regelbundna méten och samarbetar
kring utvecklingen av arbetet med vildsutsatta kvinnor och barn. I
RKC:s akuta patientverksamhet ir socialjouren en enhet som kon-
taktas relativt ofta. Samarbetet har successivt utvecklats och svira
fragor kan 1 regel losas direkt. Barn som far illa av den milj6 de
lever i remitteras till socialtjinstens mottagning Trappan, som be-
handlar barn frén familjer dir vild férekommer. Medarbetare fran
denna mottagning har ocksd medverkat i RKC:s utbildningar.

Samarbete med beroendekliniken

Vildsutsatta kvinnor med alkohol- och drogproblem ir en sirkilt
sdrbar grupp. Beroendekliniken vid Akademiska sjukhuset och
RKC har dirfér samarbetat vid vird av dessa kvinnor sedan mars
2003. Syftet med detta samarbete ir att forenkla mojligheten for
kvinnorna att fd en kontakt pd RKC samt att skapa ett férenklat
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inliggningstérfarande 1 akuta fall. Ett annat syfte ir att 6ka kom-
petensen hos vdrdgivarna vid respektive klinik inom respektive
specialistomride.

Samarbete med den psykiatriska kliniken

En samverkansgrupp med foretridare for psykiatrin, primirvirden
och RKC har arbetat f6r att férdjupa samarbetet mellan enheterna
nir det giller metodutveckling och kartliggning.

Samarbete med modrabdlsovirden

Inom modrahilsovirden 1 Landstinget 1 Uppsala lin pdgdr sedan
2001 en kartliggning av vild mot gravida kvinnor. Detta landsting
ir det forsta landsting 1 landet som infort rutinen att frdga kvinnor
som kommer till médravirdscentralen om vald.

RKC har regelbunden kontakt med barnmorskorna 1 landstinget
for att f6lja och utvirdera utvecklingen samt ge dem stéd. Infér
detta arbete har RKC utbildat och informerat barnmorskorna om
mins vild mot kvinnor samt utformat metoder for att stilla frigor,
dokumentera och félja upp verksamheten.

Samarbete med ideella organisationer

RKC har sedan starten regelbunden kontakt med kvinnojourer och
brottsofferjourer lokalt och nationellt. Kontakten ger en mojlighet
att 6sa akuta problem for vdldsutsatta kvinnor. Jourerna kan kon-
takta RKC {6r vird och behandling av akut vildsutsatta kvinnor,
och RKC hinvisar 4 sin sida ibland kvinnor till kvinnojouren fér
tillfilligt boende och stéd. Utdver kontakter omkring hjilpsékande
kvinnor hills regelbundna méten f6r diskussion och information
om gemensamma frigor.

Metodutveckling

All klinisk verksamhet dokumenteras och utvirderas kontinuerligt.
Metodutvecklingen pA RKC baseras pa klinikens patientarbete och
innefattar ett brett filt — frin medicinska &tgirder till bemdtande
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och samtalsmetodik. P4 det medicinska omrddet har man utvecklat
metoder for att ta upp sjukdomshistoria, uppticka tecken pd miss-
handel och sexuella 6vergrepp samt dokumentera skador i form av
rittsintyg. Dessa metoder finns beskrivna i sirskilda promemorior
som anvinds som handbécker och vid utbildningar av sjukvards-
personal.

Att tala om kinsliga imnen som vild och évergrepp kriver spe-
ciell kunskap om samtalsteknik. En del kvinnor som blivit utsatta
for vald ir traumatiserade pd olika sitt. Vissa lider av posttrauma-
tiska symtom, medan andra befinner sig i orimliga livssituationer
dir de inte sillan ir isolerade och ensamma. Ett bra bemétande och
en kontinuerlig kontakt kan vara avgérande f6r att kvinnan skall
kunna limna en eventuell vildsverkare, indra sin livssituation och
inte kinna skuld och skam. P4 RKC har man utvecklat metoder f6r
stirkande samtal som ir baserade pd kunskap och erfarenhet av
vildets effekter och samhillets ansvar.

Utbildning

RKC har sedan starten verkat for att sprida kunskap om mins vild
mot kvinnor. Genom att samla exempel frin den egna verksam-
heten och frin forskning har RKC kompetens pd omrddet och man
har dirigenom fitt legitimitet. Alla erfarenheter visar att vild mot
kvinnor utgér ett eget kompetensomrdde som madste ingd i liro-
planen fér samtliga berdrda grundutbildningar, vilket ocksd var
Kvinnovildskommissionens intention. Kunskap om dmnet {or-
medlas dock britsfilligt 1 grundutbildningarna.

Under &ren har RKC byggt upp en kunskapsbank och skapat
olika sorters utbildningar pd skilda nivder, anpassade till varierande
malgrupper. RKC menar att kunskap om mins vild mot kvinnor
efterhand kommit att betraktas som en merit. Nedan f6ljer en be-
skrivning av verksamhetens utveckling.

Utbildningar i Uppsala lin

Under den forsta tiden var RKC:s utbildningsinsatser frimst in-
riktade pd att skapa en plattform fér patientarbetet. Man borjade
dirfor med att utbilda personalen pd kvinnokliniken och akutmot-
tagningen. Genom landstingsprojektet Ombindertagande vid kvin-
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nomisshandel hade personal redan fitt en grundliggande utbildning
1 imnet 1 RKC:s regi lade man fokus pd ett optimalt omhinder-
tagande av vildsutsatta kvinnor samt samverkan mellan de olika
enheterna. RKC fortsatte sedan arbetet med att utbilda anstillda
inom ovriga delar av sjukhuset, primirvirden och andra enheter
inom landstinget.

En annan viktig utbildningssatsning var riktad tll olika sam-
arbetspartner vid myndigheter inom linet, eftersom arbetet med
valdsutsatta kvinnor ofta involverar flera aktérer. RKC utgick frin
insikten att samforstind och en gemensam syn pd mins vild mot
kvinnor ir avgoérande for ett lyckat hjilparbete. Utifrén denna ut-
gingspunkt genomférdes utbildningsinsatser foér personal inom
socialgjdnsten och inom polisen 1 Uppsala.

Nationella utbildningar

Parallellt med satsningarna inom det egna linet startade RKC ut-
bildnings- och informationsverksamhet utanfér regionen. I borjan
handlade det frimst om att vicka intresse for dmnet. Detta ledde
ménga ginger till efterfrigan pd férdjupade utbildningar, och det
forde med sig att verksamheterna fick syn pd behovet av att struk-
turera arbetet kring frigan. Detta har sirskilt mirkts inom modra-
hilsovirden. Aven den forskningen som RKC bedrivit om vild i
samband med graviditet har bidragit till 6kat intresse inom just
denna grupp.

RKC har ocksd genomfért nationella utbildningar, bdde for spe-
cifika yrkesgrupper och fér tvirprofessionella grupper. Dessa
yrkesgrupper har varit bland annat likare, barnmorskor, sjuk-
skoéterskor, kuratorer, psykologer, poliser, jurister och socionomer.

Att samla sirskilda yrkeskategorier har den fordelen att man kan
fokusera pd speciella frigor som berdr just den aktuella yrkes-
gruppen — till exempel dokumentation och rittsintyg for likare,
dessutom ges for deltagarna tillfille att utbyta erfarenheter med
kollegor. Att fi kunskap tillsammans over yrkesgrinserna har
istillet den fordelen att deltagarna fir storre forstdelse for andra
personalkategoriers och myndigheters arbete, vilket 1 sin tur dkar
foérutsittningarna for god samverkan.
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Undervisningsmetoder

Varje utbildning ir speciellt utformad for den specifika mal-
gruppen. Man har sivil traditionella féreldsningar som kurser med
rollspel och évningar om kommunikation och bemétande. Delta-
garna fir prova pd hur det kinns att frdga om vild och méta valds-
offer och man far ocks3 lira kinna sina egna reaktioner. Ofta ir det
ridsla och osikerhet men ocksd omtanke om att inte ytterligare
krinka eller ridsla fér att begd misstag som hindrar professionella
att friga om vild.

P3 likarlinjen har man att anvint ”proffspatienter” i undervis-
ningen, dir kvinnliga likarstudenter under handledning har fitt in-
studera ett specialkonstruerat misshandelsfall. Efter en férelisning
om vildets kinnetecken, dynamik och effekter delas studenterna
upp 1 grupper som tillsammans med en handledare méter en miss-
handlad kvinna (spelad av proffspatienten).

Reaktionerna p& utbildningen kan beskrivas sisom en student
utryckte sig: ”Att inte ha den hir 6vningen skulle vara som att lira
sig hjirt- och lungriddning enbart genom att lisa om det i kurs-
bockerna.”

Sarskilda utbildningsuppdrag

RKC har enligt Kvinnofridspropositionens uppdrag dven sam-
arbetat med Rikspolisstyrelsen och medverkat med ett kapitel for
hilso- och sjukvirden i det myndighetsgemensamma utbildnings-
materialet. Som f6ljd hirav har RKC iven utbildat inom polisen,
socialtjinsten och andra aktérer.

Domstolsverket fick 1 Kvinnofridspropositionen uppdraget att
genomféra fortbildningar for personal inom rittsvisendet. Verket
konstaterade att man behévde en djupare insike 1 hur det upprepade
valdet i nira relationer pdverkar offret, fér att man bittre skulle
forstd de nya straffbestimmelserna som Kvinnofridsreformen
innebar. Under 2001 genomférdes dirfér sirskilt anordnade ut-
bildningsdagar i de olika hovrittsomrddena, dir RKC medverkade
genom forelisningar.

Sedan 2003 finns vild mot kvinnor med 1 den terkommande ut-
bildningen fér ordinarie domare i vilken RKC medverkar.

Utoéver kursutbudet 1 samarbete med Uppsala universitet har
RKC ocks? bidragit inom utbildningar vid en rad andra hégskolor.
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Man féreliser bland annat pi barnmorskeutbildningen vid Karo-
linska Institutet och pd likarlinjen vid Universitetssjukhuset i
Huddinge samt dven vid Lunds universitet, Malmé hogskola och
Hogskolan 1 Givle.

RKC medverkar ocks3 i sdvil nationella som lokala utbildningar
arrangerade av myndigheter, samverkansgrupper och organisatio-
ner. Forelisningsuppdragen har 6kat kontinuerligt sedan starten.
Uppdragsgivaren har varit hilso- och sjukvirden, socialtjinsten och
rittsvisendet, men dven andra myndigheter och organisationer.

Sedan 2001 har medicinska fakulteten vid Uppsala universitet er-
bjudit en fempoingskurs i kompetensomrddet mins vild mot kvin-
nor, 1 regi av RKC. Kursen ir fakultetsévergripande och tanken ir
att samla sdvil studerande pd olika program som yrkesverksamma
for att ge dem ett sd 6vergripande perspektiv som méjligt.

RKC har under viren 2004 erbjudit en webbaserad universitets-
kurs 1 dmnet mins vdld mot kvinnor. Kursen vinder sig frimst till
personal inom sjukvarden.

Utbildningarnas innebdll

Nir det giller innehillet 1 RKC:s utbildningar utgdr man frdn FN:s
definition av mins v3ld mot kvinnor, vilken innefattar “varje kons-
relaterad vildshandling” mot kvinnor (FN:s deklaration 1993).
Man ser vildet mot kvinnor som en samhillsfriga och en kvinno-
hilsofriga som spinner &ver hela samhillet och omfattar minga
omréiden.

RKC:s utbildningsmodell inleds med en féreldsning om vald mot
kvinnor i ett samhillsperspektiv. Man tar upp vildets omfing, stati-
stik och kvinnors stillning 1 dag och historiskt. I relation till detta
tar man upp attityder och virderingar kring frigan om mins vild
mot kvinnor. Man ligger fokus p forskning om véldets dynamik
och pd vildets effekter, till exempel normaliseringsprocessen och
det minskade livsutrymmet. Kunskap om hur vildet fungerar och
pdverkar har avgoérande betydelse f6r bemétandet och férstielsen
for valdsutsatta kvinnor.

I nista steg fokuserar man pd det egna yrkesomridet med sir-
skild tonvikt pd bemétande. Vidare tar man upp frigan om samver-
kan, eftersom det ir viktigt att ha kunskap om andra myndigheters
organisation och ansvarsomride, for att man skall kunna ge den
valdsutsatta kvinnan ett optimalt omhindertagande.
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RKC:s erfarenhet ir att deltagarnas egna attityder och virde-
ringar ofta ir ett hinder fér dem, nir det giller att kunna tillgodo-
gora sig kunskap om mins vdld mot kvinnor. Den kunskap som
skall féormedlas médste pdverka personliga attityder och virderingar
for att har 6nskvird effekt, och RKC anser att lirandet ir en pro-
cess som kriver mojlighet till reflektioner och som kontinuerligt
bér foljas upp med fortbildning.

Utvirderingar av utbildningsinsatser inom grundutbildningar
och fortbildning inom hilso- och sjukvirdsektorn har visat att ut-
bildning 6kar benigenheten att friga om vald och att tendensen att
skuldbeligga offret minskar. Hir utgor likarna en nyckelgrupp
eftersom de méste ha kunskap om vanliga symtom och reaktioner
pd vild, sd att de 1 ett sd udigt skede som mojligt kan uppticka
valdet och hjilpa kvinnan att bryta isoleringen.

Eftersom vild mot kvinnor dr utbrett och vanligt férekommande
1 alla samhillsgrupper har RKC mirkt att det ir mer regel in
undantag att deltagare och 8horare har egna erfarenheter av vild —
antingen som offer eller som férdvare. Detta kan naturligtvis skapa
hinder fér och motstind mot att ta till sig kunskap om vild mot
kvinnor. Det ir inte sillan som deltagare med egna erfarenheter av
vald kontaktar RKC i anslutning till utbildningarna. Aven frustra-
tion dver egna professionella tillkortakommanden eller svirigheter
har lett till kontakter med RKC efter avslutad utbildning.

Alla RKC:s utbildningar utvirderas av deltagarna, och generellt
kan sdgas att samtliga utbildningar har fitt hoégt betyg. Vad som
sirkilt framhdlls dr vikten av ett vdl genomtinkt innehdll, fore-
lisarnas skicklighet och att kunskaperna kommer att komma till
nytta bdde i yrkeslivet och privat.

Utbildningsmaterial

Foérutom att man medverkat 1 Rikspolisstyrelsens utbildnings-
material har RKC har under &ren ocksi tagit fram eget utbild-
ningsmaterial om mins vild mot kvinnor. Bland annat har man
producerat ett utbildningsdokument som beskriver RKC:s utbild-
ningsmodell och som utgér en baskurs f6r hilso- och sjukvarden.
RKC har dven producerat liroboken Vildsutsatta kvinnor — sam-
héllets ansvar (Studentlitteratur 2003). Boken ir en antologi dir
experter inom olika omriden, exempelvis sjukvard, socialtjinst och
rittsvisende har forfattat kapitlen. Liroboken innehdller teori om
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mins vild mot kvinnor samt en historisk bakgrund till samhillets
forhdllningssitt 1 frigan, och den ger ocksd konkreta tips om hur
man kan beméta vildsoffer i yrkesrollen.

Boken vinder sig till universitets- och hégskolestuderande samt
till yrkesverksamma och ideellt arbetande personer. Den anvinds
dven som kurslitteratur vid RKC:s universitetskurs.

Information

RKC:s informationsverksamhet har frimst handlat om marknads-
féring av den egna verksamheten och om att sprida information om
den hjilp och det stéd som myndigheter bor ge valdstutsatta
kvinnor. RKC har definierat milgrupper och formulerat en policy
foér spridning av information. Méilgrupperna ir vildsutsatta kvin-
nor, yrkesverksamma personer som kommer 1 kontakt med valds-
utsatta kvinnor, politiker och andra beslutsfattare, utbildningsan-
stalter, studerande vid relevanta utbildningar, media samt allmin-
heten.

RKC:S policy ir att allt som sigs och gors professionellt ir en
form av information. Man strivar efter att informationen skall vara
upplysande, kontaktskapande, paverkande och utredande. Milet f6r
informationsverksamheten ir att den skall vara tydlig, tillginglig,
snabb, 6ppen och uppsékande. Man har dven utarbetat sirskilda rad
for kontakter med media.

I Uppsala med omnejd har det varit viktigt att gora det kint att
det finns professionellt stéd och professionell hjilp att {8 fér vilds-
utsatta kvinnor, medan det pd riksplanet 1 hog grad har gillt att
marknadsféra erfarenheterna av patientarbete, att forklara den spe-
ciella. dynamik som skiljer mins vdld mot kvinnor frn andra
former av vdld och att delta i opinionsbildningen mot vild mot
kvinnor. RKC:s erfarenhet ir att information om vildets omfatt-
ning och dynamik ofta vicker starka kinslor och ir féremal for
mdnga individuella tolkningar.

Ar 1997 framstillde RKC en informationsfilm tillsammans med
TV 4 Uppland som sindes vid flera tillfillen under perioden 1997-
1998. 1998 fick RKC en egen hemsida; RKC var en av de forsta
enheterna pi Akademiska sjukhuset som hade en webbsida. Sidan
finns numer dven p3 engelska.

Under dren har man utformat informationsfoldrar om RKC,
vilka har distribuerats till politiker, organisationer och enskilda per-
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soner. Man har ocksd skapat ett flertal patientbroschyrer och tele-
fonkort, dessa har 6versatts till flera sprdk — bland annat engelska,
finska, arabiska, spanska, turkiska, persiska och kurdiska. Patient-
broschyren sprids till olika virdinrittningar och ir dven bipackad i
det rape-kit som tillhandahills av Statens kriminaltekniska labo-
ratorium for anvindning framférallt vid valdtiktsundersokningar
vid landets kvinnokliniker.

RKC har idven tagit fram skrifter som redogér fér deras modeller
for vird och bemétande av vildsutsatta kvinnor i form av olika
virdprogram. Manualer {6r undersékning, dokumentation och ut-
firdande av rittsintyg vid sexuella 6vergrepp har ocksd utarbetats,
vilka framférallt vinder sig till likare. Manualerna anvinds som
informations- och utbildningsmaterial inom hilso- och sjukvirden
och de dr mycket efterfrigade. Foljande manualer finns:

— Virdprogram - 4tgirder vid kvinnomisshandel och sexuella
overgrepp

— Psykosocialt behandlingsarbete

— Reaktioner pé vald och hot

— PM - Kvinnor utsatta for sexualiserat vald.

Dirutéver finns checklistor f6r barnmorskornas screening.

Informationsarbetet innebir dven att forskning och utveckling
redovisas i form av s8 kallade postrar vid fackliga och vetenskapliga
konferenser. RKC har ocks8 framstillt affischer om verksamheten.

For att gora RKC:s arbete kint, for att delta 1 samhillsdebatten
och fér att redovisa forskning och metodutveckling har medarbe-
tare pA RKC skrivit artiklar i fackpress och i dagstidningar. Vidare
har RKC:s personal medverkat 1 olika radio- och TV-inslag under
sin verksamhetsperiod. Merparten av inslagen har férekommit i
Upplandsmedierna, men dven riksradion och SVT har vint sig till
RKC fér kommentarer och reportage.

Man har ocksd annonserat 1 Uppsala Nya Tidning varje onsdag
och lérdag for att nd ut till hjilpbehévande kvinnor i regionen.
Vidare annonserade man i Svenska Dagbladets temabilaga som gavs
ut 1 samband med Operation Kvinnofrids kampanj 2003.

RKC tar ofta emot studiebesék och &tskilliga ministrar och
andra politiker har besdkt verksamheten. Dirutéver har grupper
frén statliga myndigheter, polis, évrigt rittsvisende och social-
tjdnsten tagits emot, liksom grupper frin kvinnojourer och brotts-
offerjourer. Bland de internationella studiebeséken kan nimnas
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besék av FN:s bitridande generalsekreterare Angela King, som ir
ansvarig for jimstilldhetsfrigor. Aven Sida, UD, Svenska Institutet
och RFSU har besokt RKC tillsammans med utlindska studie-
grupper. RKC har hittills tagit emot besékare frdn 55 linder. Man
har ocksi fitt internationella férfrigningar om samarbete, dir
RKC:s erfarenheter skulle fungera som modell.

RKC anordnar iven allminna informationsdagar tvd gdnger om
dret.

Forskning

Enligt de direktiv som RKC fick av regeringen 1994 si skulle cent-
rumet bedriva och initiera olika forsknings- och utvecklingspro-
jekt. Medicinska studier inom omridet mins vild mot kvinnor var
och ir allgimt sillsynta, och en av anledningarna till att centrumet
placerades pd ett akademiskt sjukhus var att det dir fanns mojlighet
att bedriva medicinsk forskning.

RKC:s erfarenhet ir dock att forskning inte kan bedrivas kort-
siktigt utan att den kriver ldngsiktig planering. Handledning av
studenter och doktorander samt genomférande av studier pigir
ofta under flera 4r. Man har ocksd kommit fram till att imnet mins
vild mot kvinnor miste belysas tvirdisciplinirt. RKC har dirfér
startat en fakultetsévergripande forskargrupp som leds av centru-
mets chef Gun Heimer.

Sedan starten har RKC sysslat med olika sorters verksamhet
kopplad till forskning. RKC har mojliggjort en rad studier och
examensarbeten genom egen forskning, handledning samt analys av
det egna patientmaterialet.

Den storsta undersokning som RKC har bidragit tll att
genomfora ir omfangsstudien Slagen Dam - Mins vdld mot
kvinnor i jimstillda Sverige. Syftet med denna studie var att ta reda
pa omfattningen av mins vild mot kvinnor i landet. Den utférdes
av Gun Heimer och professor Eva Lundgren pa sociologiska insti-
tutionen vid Uppsala universitet. Studien visar att mins vild mot
kvinnor existerar i synnerligen hog grad i Sver1ge Studien inleddes
1999, publicerades 2001 och realiserades 1 samverkan med Brotts-
offermyndigheten.

Ett forskningsomride som RKC har fordjupat sig i dr partner-
vald mot gravida kvinnor. Ar 1997 startade tre barnmorskor knutna
till RKC en studie om misshandel under graviditeten. Samtliga
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mddravirdscentraler 1 Uppsala inkluderades. Alla kvinnor som
skrevs in 1 modravirden tillfrigades enligt ett modifierat frigefor-
mulidr som utarbetats i USA, vilket omfattade fem riktade frigor
om vald och &vergrepp.

Materialet bestod av intervjuer med 6éver 1 000 kvinnor 1 Uppsala
och syftet var att ta reda pd hur vanligt det var att kvinnor utsattes
for vald nir de vintade barn, hur férloppet sig ut och hur kvin-
norna pi bista sitt kunde {3 hyilp.

Man frigade dven kvinnorna vad de tyckt om att bli tillfrdgade
huruvida de varit vildsutsatta. Resultatet har presenterats i en
licentiatavhandling vid medicinska fakulteten pd Uppsala universi-
tet, framlagd av Kristina Stenson — en av de tre barnmorskor som
genomforde projektet.

Stenson fortsatte sitt forskningsarbete och presenterade viren
2004 doktorsavhandlingen Men’s Violence against Women — a
Challenge in Antenatal Care.

Dessa bdda studier har tillsammans lett till att personalen vid
barnmorskemottagningarna inom Landstinget 1 Uppsala lin frigar
alla gravida kvinnor och alla kvinnor som séker preventivmedels-
ridgivning om vald och hot, och man informerar iven om méjlig-
heten till stéd och hjilp frdn RKC. Barnmorskorna fir regelbundet
stdd och handledning for att utveckla samtalsmetoder, dokumen-
tation och samverkan i arbetet.

Personal pd RKC har handlett en rad studier och examensarbe-
ten inom olika discipliner som rér mins vild mot kvinnor. Som
exempel kan nimnas Vdldiikt — En studie 1 vdldtiktsbrottet och den
vdldtagna kvinnans méte med rdttsapparaten som var ett examensar-
bete i1 straffritt samt studien Skadebild och rittsintyg. Den sist-
nimnda studien visade dels de vanligaste skadorna inom omridet,
dels att likare saknar rutin och kunskap for att utfirda adekvata
intyg och att det dirfér behdvs mer utbildning. Studien uppmirk-
sammades med ett hedersomnimnande vid 1998 4rs likarstimma.

RKC har dven genomfért en rad enkiter. Den stdrsta under-
sokningen gjordes i samarbete med primirvirden och startade
1998. Undersokningen gillde perioden 1995-1997, och den visade
att ett stort antal kvinnor hade skt vird pd grund av évergrepp 1
olika former samt att det fanns brister vad gillde personalens
kompetens och resurser. Som {6ljd av resultaten genomférdes ut-
bildning av primirvirdens personal — dven detta i samarbete med
RKC.
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Ar 2001 skickade RKC ut en uppféljningsenkit till samtliga
likare, psykologer, kuratorer, sjukskoterskor och distrikt-
skoterskor inom primirvirden 1 Uppsala lin. Undersékningen
gillde dren 1998-2000 och den visade pd en &ver 30-procentig
okning vad giller rapporterade fall av kvinnomisshandel, vildtikt
och incest jimfort med den forsta enkitundersskningen. Over 80
procent av dem som besvarat enkiten och som gitt den sirskilda
utbildningen 1 imnet, ansdg att de har haft nytta av sina kunskaper.

RKC har dven utfért en enkitstudie 1 samarbete med Akade-
miska sjukhusets psykiatriska klinik fér att studera sambandet
mellan vld och psykisk ohilsa. En studie av hur personalen vid en
akutpsykiatrisk mottagning uppmirksammar kvinnliga patienter
utsatta fér partnerrelaterat vild har ocksd gjorts.

Analyser av RKC:s patientmaterial har genomforts. Ar 2003
slutfordes exempelvis en retrospektiv studie av RKC:s patientdo-
kumentation av de omkring 1500 patienter som besokt RKC
under tiden 1995 till och med juni 2002. Journaldata éverfordes till
sirskilt utarbetade enkiter, vilka sedan bearbetades statistiskt.
Enkiterna sammanstilldes i samarbete med forskare frén sociolo-
giska institutionen vid Uppsala universitet. Studien fokuserar svil
medicinska som psykosociala faktorer hos védldsutsatta kvinnor,
och den belyser dven faktorer som anmilningsfrekvens och rittsin-
satser. Studien dr uppdelad i tvd delar — en del om vildtikt och en
del om v&ld i nira relationer.

Sedan februari 2003 registreras samtliga RKC:s patienter i en
studie som ir baserad pd tvd enkiter — en som rér vildtikt och en
som ror vald 1 nira relationer. Efter tre respektive sex manader fir
patienterna besvara en uppféljningsenkit. Syftet dr att folja upp
processer och effekter av medicinskt och psykosocialt stéd.
Studien kommer férhoppningsvis att ge kunskap om valdsutsatta
kvinnors situation ur sdvil ett medicinskt som ett psykosocialt och
juridisk perspektiv.

Aven RKC:s telefonrddgivning har analyserats. Perioden 1995-
1996 bearbetades statistiskt 1 en C uppsats vid Uppsala universitets
statistiska institution. RKC har ocksd gjort specialstudier av rad-
givningen per telefon till myndigheter och organisationer, liksom
en jimforande analys av tidigare insamlade data. RKC dokumente-
rar och bedémer kontinuerligt alla samtal som kommer in pd
RKC:s jourtelefon.
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program. [79]
Kompletterande bestimmelser till den nya
Bryssel II-férordningen. [80]
Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsférfarande. [81]
Reformerad hyressittning. [91]
Personskyddet f6r den centrala stats-
ledningen. [108]
Grinskontrollag
— effektivare grinskontroll. [110]
Ny vallag. [111]
Frigor om Férmyndare och stillfore-
tridare f6r vuxna. Band I-IIL [112]
Vissa tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
frigor. Internationellt rittsligt bistind,
brottskatalogen, méilhandliggnings-
frigor m.m. [114]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och konsrelaterad forfoljelse.
[31]

Tillsyn for sikra varor och 6ppna
marknader. [57]

Utlinningslagstiftningen i ett domstols-
perspektiv. [74]



Forsvarsdepartementet

Frin klassificering till urval. En &versyn av
Totalférsvarets pliktverk. [5]
Informera om sambhillets sikerhet. [25]
Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en 6versikt. [32]
Totalférsvarets forskningsinstitut.
En 6versyn. [41]
Forsvarshogskolan. En 6versyn. [58]
Sné, mérker och kyla. [77]

Ny reglering for transporter av farligt
gods. [87]

Socialdepartementet

Tvéng och férindring. Rittssikerhert,
vérdens innehdll och eftervird.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en &versyn. [12]

Samhillets insatser mot hiv/STI — att méta
férindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Handikappolitisk samordning
— organisation fér strategi och genom-
forande. [54]

Sammanhillen hemvérd. [68]

Sexuell exploatering av barn i Sverige. [71]

Hjilpmedel. + Lictlist, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. [83]

Var gir grinsen? [86]

Tobakskontroll i internationellt perspektiv.
(88]

LSS - Sirskilt personligt stéd. +
Littlist sammanfattning, DAISY och
sammanfattning pi teckensprik. [103]

Utdelning av 6verskott 1 inkomstpensions-
systemet. [105]

Finansdepartementet

Vem tjinar pi att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Langtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa dndamadls-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [44]

E-tjinster for alla. [56]

Skatt pd vig. [63]

En statsf6rvaltning i utveckling och
fornyelse. [65]

Egendomsskatter. Reform av arvs- och
gdvoskatter. [66]

Marknadsmissbruk. [69]

Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. [70]

Migration och integration — om fram-
tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [73]

Lonegarantiforsikring — en partsfriga. [93]

PROSPEKT. Nya regler om prospekt
m.m. [95]

Remissvaren pd 2003/04 drs Lingtids-
utredning. [96]

Tillsyn. Férslag om en tydligare och
effektivare offentlig tillsyn. [100]

Genomforande av tjinstepensions-
direktivet. [101]

Att granska och prova ansvar i kommuner
och landsting. + Bilaga. [107]

Utbildningsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-stéd
— en antologi om flexibelt lirande i folk-
hégskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hogskolan. [29]

Folkbildning i brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhégskolor. [30]

Utan timplan — med mélen i sikte. [35]

Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser i en befattning. [42]

Skolans ansvar fér krinkningar av elever.
[50]

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. [51]



Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. [53]

Samspel och integration. Nationell
organisation for deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. [60]

Verksamheten vid IMEGO AB. [89]

Att lyfta matematiken
— intresse, lirande, kompetens. [97]

For oss tillsammans. Om utbildning
och utvecklingsstorning. [98]

Att lira for hillbar utveckling. [104]

Den kénade férskolan — om betydelsen av
jamstilldhet och genus i férskolans
pedagogiska arbete. [115]

Skolans ledningsstruktur. Om styrning
och ledning i skolan. [116]

Jordbruksdepartementet

Utsiddeskontroll i férindring. [72]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Nytt regelverk f6r marksind digital-TV.
(39]

Bokpriskommissionens femte delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter V. [90]

K-mirkt.

Forslag till forbittrat skydd for kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. [94]

Folkbokféringsuppgifter hos arkiv-
myndigheterna. Integritet — Effektivitet
- Tillginglighet. [106]

Miljodepartementet

Fornybara fordonsbrinslen. Nationellt
mil f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan okas. [4]

Miljsbalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ f6r miljobalkens prévnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ f6r plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. [40]

Allminna vattentjinster. [64]

Kunskapsliget pi kirnavfallsomrddet 2004.
[67]

Byggnadsdeklarationer. Inomhusmiljé och
energianvindning.[78]
Kirnavfall — demokrati och vetenskap. [99]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestind enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande foér 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — forslag till
ny lag. [26]

Den koénsuppdelade arbetsmarknaden. [43]

Samhillets behov av betaltjinster. [52]

Handla fér bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. [62]

Godstransporter — noder och linkar i
samspel. [76]
SWENTEC AB - for en nationell kraft-
samling pd svensk miljoteknik. [84]
Genomférande av direktivet om informa-
tion och samrid. [85]

En samlad jirnvigslagstiftning.
+ Bilagedel. [92]

Ekonomisk brottslighet inom taxi-
niringen. [102]

Energideklarering av byggnader. For
effektivare energianvindning. [109]

Utveckling av god foéretagshilsovird
— ny lagstiftning och andra 4tgirder.
[113]

Nytt nationellt kunskapscentrum.

Ombildning av RKC. [117]
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