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Remissvar avseende Aterstartsutredningens betinkande Fran kris
till kraft — aterstart for kulturen (SOU 2021:77)

Bildupphovsriitt i Sverige ek. for. (“Bildupphovsrdtt”) dr en férening som har som mdl att
frémja bildskapares ekonomiska och upphovsrdttsliga intressen. Vi representerar fler én 9
000 direktanslutna upphovspersoner i Sverige samt organisationerna Konstndrernas
Riksorganisation, Svenska Fotografers Férbund, Svenska Tecknare, Journalistférbundet,
Svenska konstndrsférbundet och Bildleverantérernas férening. Dessutom féretréder
Bildupphovsritt cirka 90 000 utldndska bildskapare genom de systerorganisationer vi
samarbetar med. | vart arbete féljer vi utvecklingen inom svensk och internationell
upphovsrdttslagstiftning.

Bildupphovsratts medlemsorganisationer har [amnat egna remissvar, som tillsammans med
detta remissvar ger en tydlig bild av bildorganisationernas samlade bedémning av
betankandet.

Bildupphovsratt instammer aven i det yttrande som lamnats in av KLYS.

Bildupphovsratt i Sverige

Fredrik Lomang, VD Asa Berndtsson, ordférande
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Remissvar avseende Aterstartsutredningens betinkande Fran kris
till kraft — aterstart for kulturen (SOU 2021:77)

Inledning

Den kris for kulturen som Covid-19 medfort har drabbat bildskaparna hart, precis som
manga andra verksamma inom kulturnadringen. Utstallningar har stallts in och uppdrag har
uteblivit. Den ekonomiska situationen for bildskapare har alltid varit anstrangd och de
senaste arens restriktioner har medfort ytterligare svarigheter da manga bildskapare ar
enmansféretag utan ekonomisk trygghet. Bildupphovsratt ar av uppfattningen att det ar av
yttersta vikt att bildskaparna ges forutsattningar for att kunna leva pa sin verksamhet. Starkt
stod till kultursektorn ar en viktig pusselbit. Det dr dock angeldget att de ekonomiska
forutsattningarna for bildskaparna starks pa lang sikt och inte begransas till enbart krisstod.

Digitaliseringen har medfort nya utmaningar for bildskaparna dar méjligheterna att fa
inkomster fran anvandning av verken drastiskt har minskat. Det &r saledes av synnerlig vikt
att bildskaparnas rattigheter tillgodoses vid digitalt tillgangliggérande av
upphovsrattsskyddade verk.

Parallellt med den nu aktuella utredningen utreds dven inférandet av det sa kallade DSM-
direktivet. Vidare pagar utredningen avseende erséattning till rattighetshavare vid
privatkopiering, den sa kallade PKE-utredningen. Att det vid inférandet av DSM-direktivet
och genomforandet av PKE-utredningen tas stor hansyn till upphovspersoner ar den i
sarklass viktigaste fragan i dagslaget nar det kommer till att astadkomma en reell skillnad for
den enskilda bildskaparen i ekonomiskt hanseende. Hur DSM-direktivet inférs kommer dven
fa rent praktisk paverkan pa flera av forslagen i betdnkandet.

Utifran Bildupphovsratts verksamhetsomrade har vi féljande kommentarer pa betdankandet.
Sammanfattning

Bildupphovsratt finner det angelaget att atgarder vidtas pa kort och pa lang sikt for att starka
bildskapares forutsattningar att verka. Vi instdmmer i utredningens analys om Covid-19-
pandemins effekter pa kulturen och att det kravs atgarder for att fraimja kulturens aterstart.
Vi delar dven bedomningen att det finns strukturella problem som maste atgardas for att
langsiktigt starka en hallbar kultursektor. Bildupphovsratt valkomnar utredningens forslag i
detta avseende. Nedan redogors for Bildupphovsratts synpunkter pa de forslag vi ndrmare
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berdrs av och som vi finner sarskilt angelaget att de genomfors. Till detta ska laggas att en
sarskilt viktig atgard som inte behandlas i betdankandet ar behovet av att IV-ersattningen hojs
och indexuppraknas, vilket vi aterkommer till nedan.

Narmare om forslagen

Langsiktig forstarkning av kulturens ekonomiska forutsattningar (avsnitt 7.3)

Det har alltid varit en utmaning for bildskapare att kunna leva pa sitt arbete. | syfte att
bibehalla och utveckla bildkonsten i Sverige kravs atgarder som starker bildskaparnas
ekonomiska forutsattningar. En del av detta utgors av starkta statliga anslag. Bildupphovsratt
delar den beskrivning som gors i utredningen om att kultursektorn ar underfinansierad och
att anslagen kommit att urholkas till foljd av otillrackliga upprakningar. Pandemin har
inneburit ytterligare férsamringar for bildskaparnas forutsattningar. Mot denna bakgrund
instammer Bildupphovsratt i utredningens bedémning att det de narmaste aren finns behov
av sarskilda aterstarts- och utvecklingsstod men att en starkt grundfinansiering inom statens
ordinarie bidragsformer ocksa ar nédvandig. Bildupphovsratt valkomnar darfér utredningens
forslag i punkterna 7.3.1, 7.3.2, 7.3.3 och 7.3.5.

For att mojliggora ett levande och rikt svenskt kulturliv och skapa langsiktighet i den
konstnarliga utvecklingen bor samtidigt fler system skapas som bidrar till att bildskapare far
skaligt betalt for utfort arbete, vilket skulle ge forutsattningar for bildskapare att leva pa sin
verksamhet utan att vara lika beroende av stipendier eller bidrag. | detta avseende ar den
individuella visningsersattningen (IV-ersattning) ett viktigt inslag. IV-ersattningen ar ett
statligt anslag som syftar till att ge yrkesverksamma konstnarer ekonomisk och arbetsmassig
trygghet. Bild- och formkonstnarerna far genom IV-ersattningen vederlag for visning av
offentliga konstverk. IV-ersattningen fordelas av Bildupphovsratt arligen och 2021 var det
mer dn 4 500 bild- och formkonstnarer som fick ersattning. Bildupphovsratt kan tyvarr
konstatera att nagot forslag for att hoja IV-ersattningen inte finns med i forslagen till en
langsiktig forstarkning av de ekonomiska forutsattningarna for bildskaparna. Det ar
Bildupphovsratts uppfattning att IV-ersattningen maste hojas. Antalet bildskapare som har
ratt till IV-ersattning okar i regel for varje ar vilket leder till att ersattningen per person
minskar savida ersattningen inte hojs. Till detta kommer att det idag inte heller sker nagon
indexupprakning av IV-ersattningen. Bildupphovsratt anser att IV-ersattningen dartill maste
indexuppraknas med fem procent arligen for att inte riskera att ersattningen blir mindre

vard over tid pa grund av inflation och tillkommande bild- och formkonstnarer.
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Ytterligare en aktuell omstandighet som kommer fa inverkan pa bildskapares mojligheter att
leva pa sin verksamhet ar utkomsten av utredningen avseende ersattning till
rattighetshavare vid privatkopiering. | dagsldget erhaller bildskapare inte nagon
privatkopieringsersattning trots att bilder utgor en av de storsta grupperna som kopieras av
privatpersoner. Bildupphovsratt vill darfér understryka vikten av att samtliga
rattighetshavare som paverkas av privatkopiering bor omfattas av ratten till ersittning.

For att langsiktigt forbattra de ekonomiska forutsattningarna for bildskapare och darmed
moijliggora for att levande och starkt kulturliv maste den maktobalans som rader pa
marknaden stdvjas. Bildskapares inflytande i avtalsférhandlingar med stérre uppdragsgivare
ar i dagslaget synnerligen begransat vilket har medfort att bildskapare inte sallan tvingas
acceptera avtalsvillkor och ersattningar som inte ar skéliga da de i manga fall har lite eller
inget att satta emot i forhandlingen. Det ar inte ovanligt att uppdragsgivare vill genomfora sa
kallade frikdp dar samtliga rattigheter 6vergar till uppdragsgivaren vilket utestanger alla
moijligheter for bildskaparen att erhalla ytterligare ersattning baserad pa hens upphovsratt.
For att bibehalla och utveckla en stark kulturproduktion maste moénstret med minskande
intakter for bildskaparen brytas. Skalig ersattning maste kunna garanteras bildskapare éver
tid, och inte endast utga fran omstandigheterna vid avtalstillfallet. Bildupphovsratt ar darfor
av uppfattningen att det ar essentiellt att bildskapares upphovsratt starks och att antalet
frikop begransas da dessa kraftigt hammar bildskapares majligheter till battre langsiktiga
ekonomiska forutsattningar. For att den obalans som nu rader ska korrigeras pa ett
strukturerat och kraftfullt satt vill Bildupphovsratt framhalla vikten av att DSM-direktivet
genomfoérs med ambition att ge sa stort genomslag som majligt for direktivets syfte, det
vill sdga att bade forbattra och dven restaurera upphovspersonernas stallning. Det tal att
understrykas att DSM-direktivet ar ett resultat av en forhandling pa EU-niva och att gora
ytterligare kompromisser vid inférandet i svensk ratt riskerar att fa negativa konsekvenser
for bildskapares ekonomiska forutsattningar. Det ar vidare av stor betydelse att stérka
kunskapen om upphovsritt bade fér upphovspersoner och uppdragsgivare vilket vi
aterkommer till nedan.

Stark trygghetssystemen (avsnitt 7.5)

Bildupphovsratt valkomnar utredarens forslag i punkterna 7.5.1 och 7.5.2. Att fler
ersattningsformer, till exempel stipendier, blir SGI- och a-kassegrundande ér viktiga steg pa
vagen for att forbattra bildskapares langsiktiga ekonomiska forutsattningar.
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Ta vara pa digitaliseringens majligheter (avsnitt 7.6)

Bildupphovsratt delar utredarens analys av att de senaste arens situation har medfort att
digitaliseringen har tagit stora steg framat och att det stélls nya krav pa digitalt
tillgangliggorande av till exempel museisamlingar. Bildupphovsratt stodjer darfér utredarens
forslag i punkterna 7.6.1 och 7.6.6. Bildupphovsratt vill dock framhalla att digitaliseringen av
bildkonstverk innefattar ett mangfaldigande av verket och att det darfor i
digitaliseringsprocessen bor stéllas krav pa att avtal finns mellan
organisationer/institutioner och upphovspersoner eller dess organisationer som tar
hansyn till upphovspersonernas ratt till ersattning for den exemplarframstallning som
digitaliseringen innebar.

Bildupphovsratt tillstyrker vidare forslaget i punkten 7.6.3 om att ge Konstnarsnamnden i
uppdrag att bevaka och analysera vilka konsekvenser implementeringen av DSM-direktivet
far for konstnarers mojligheter att verka i det digitala landskapet. Det kan héarvid aterigen
understrykas vikten av att DSM-direktivet genomfors i svensk ratt pa ett satt som ligger sa
nara syftet med direktivet som majligt. Inférandet av DSM-direktivet ar ett unikt tillfalle att

starka bildskapares och upphovspersoners rattigheter pa en snedvriden marknad.

Bildupphovsratt ar enig med utredningens slutsats att det behévs 6kad kunskap kring
upphovsratt for samtliga aktérer pa kulturomradet och valkomnar darfor forslaget i punkt
7.6.4. Vidare instimmer Bildupphovsratt med utredningen att radgivningen avseende
upphovsratt som gors av upphovsorganisationer och yrkesférbund behover 6ka, men att
manga organisationer har bristande resurser for detta. Bildupphovsratt vdalkomnar darfor
forslaget i punkten 7.6.5, men anser samtidigt att det féreslagna anslaget i punkt 7.6.5 om
fem miljoner redan nu bor 6kas till atminstone 15 miljoner for att fa markbar effekt. Det &r
en stor grupp kulturskapare som ska nas inom olika omraden och dessa foretrads av en
mangd olika organisationer. Det ar viktigt att samtliga organisationer ges forutsattningar till
att tillhandahalla 6kad radgivning. Eftersom DSM-direktivet planeras att implementeras i
svensk lagstiftning i juni i ar foreslar Bildupphovsratt ocksa att Kulturdepartementet
skyndsamt utreder hur stodet kan fordelas med syfte att gora anslaget tillgangligt redan
under sommaren 2022.

Forbattra forutsattningarna for kulturella och kreativa naringar (avsnitt 7.7)

Bildupphovsratt ar positivt till forslaget i punkt 7.7.3 om att inratta ett kontor inom
Regeringskansliet for de kulturella och kreativa naringarna (KKN) vars primara syfte bor vara
att forbattra villkoren for KKN-foretag i Sverige och internationellt. Eftersom manga av
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Bildupphovsratts medlemmar ar ensamma egenfoéretagare med enskild firma vill
Bildupphovsratt framhalla vikten av att KKN-kontorets arbete daven ska komma dessa
personer till godo.

Har kan aterigen framhallas vikten av att DSM-direktivet implementeras i enlighet med dess
syfte eftersom en sadan implementering kommer att ge battre forutsattningar for KKN-
kontorets arbete med att forbattra villkoren for upphovspersoner.

Utveckla kulturpolitikens inriktning (avsnitt 7.10)

Bildupphovsratt stodjer utredarens forslag i punkt 7.10.3 avseende utveckling av en nationell
plattform for utstallningsaktérer inom bild- och formkonst. Arbete med att skapa en
helhetsbild av forutsattningarna inom bild- och formomradet kommer vara positivt for
samtliga aktorer inom omradet.



