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Inledning

Fackforbundet Scen & Film (hérefter Scen & Film) ar ett fackforbund f6r yrkesverksamma
inom scen- och filmomradet. Medlemmarna ar upphovspersoner, artister, teknisk och
administrativ personal inom svensk scenkonst, film, radio, TV och bio. Forbundet
organiserar sammanlagt cirka 8 800 medlemmar som arbetar i olika anstéllningsformer eller
som uppdragstagare.

Scen & Film har givits méjligheten att yttra sig 6ver Aterstartsutredningens betinkande
“Fran kris till kraft” (SOU 2021:77). Utredningen har lamnat forslag for att framja kulturens
aterstart samt forslag for att 1angsiktigt stdrka en héllbar kultursektor. Forbundet lamnar
huvudsakligen synpunkter pa de forslag som har direkt baring pa forbundets medlemmars
villkor, darut6ver finns en rad férslag som tar sikte pa andra delar av kulturlivet, vilka
forbundet har valt att avsta fran att kommentera.

Scen & Film dr en av medlemsorganisationerna i KLYS och star dven bakom yttrandet fran
dem.

Sammanfattning

Scen & Film konstaterar att utredningen har gjort en noggrann analys av pandemins
konsekvenser for kulturlivet. Forbundet delar i stort analysen av hur kultursektorn drabbats
av pandemin och att den blottlagt strukturella problem som lange varit kinda inom
kultursektorn. Kulturens betydelse for manniskor och samhalle har aldrig varit sa tydlig som
under pandemin vilket dr en viktig utgdngspunkt for den fortsatta kulturpolitiken.
Utredningen presenterar ett stort antal forslag av vilka Scen & Film valt att kommentera de
som har storst betydelse for forbundets medlemmar. Sammantaget kan konstateras att
forslagen innebar bade akuta stod for kulturens aterstart, mer langsiktiga insatser samt nya
atgirder for kulturpolitikens utveckling och finansiering.



Scen & Film anser att regeringen bor prioritera foljande forslag i terstartsutredningen:

e Ge stod till konstndrer genom dGterstartsstipendier

e Infor daterstarts- och utvecklingsstod for en starkare kultursektor

e Forstdrk och bredda scenkonstallianserna

e Ldngsiktiga forstdarkningar av stodet till konstndrer, det fria kulturlivet
och kultursamverkansmodellen

e Stdrk trygghetssystemen for verksamma inom kulturomrddet

e Minska snedrekryteringen i kulturlivet

e Forstdrk upphovsrdtten i samband med genomforande av DSM-direktivet

e Genomfor ett kraftfullt svenskt produktionsincitament for film och tv

e Utveckla en fardplan for filmpolitiken och stdrkt finansieringen av svensk
film med stod av AV-direktivet

Utredningens bedomningar och forslag

Utredningen har gjort en noggrann analys av pandemins konsekvenser for kulturlivet. Scen &
Film delar i méngt och mycket analysen, bade vad giller hur kultursektorn drabbats av
pandemin och hur pandemin blottlagt strukturella problem som linge varit kinda inom
kultursektorn. Utredningen tar stod i tidigare rapporter och utredningar men har ocksa pa
kort tid gjort ett omfattande arbete med att fora dialog med kulturlivets aktorer vilket ar
vialkommet. Utredningen innehaller flera forslag till atgarder for att méta problem som
aterkommande har patalats av kulturlivet, inklusive Scen & Film. Flera av dem togs upp dven
av den konstnirspolitiska utredningen redan 2018. Pandemin har tydliggjort problemen dn
mer, och krisen ar inte 6ver. Det finns mot den bakgrunden ett stort behov av insatser under
en langre tid, flera av de problem som blottlagts ar ocksa systemfel som det ar angelédget att
atgirda sa fort som mojligt.

Utredningen drar slutsatsen att konstnirernas forsorjning, och mojlighet att utveckla sitt
konstnarskap, ar en forutsattning for att uppna de kulturpolitiska malen. I detta ingér att
aven konstnarer och andra verksamma inom kulturomradet méste kunna ta del av
trygghetssystemen. Utredningen lyfter ocksa fram att kulturens betydelse for manniskor och
sambhille aldrig har varit sa tydlig som under pandemin. Pandemin har belyst kulturens
viktiga roll i samhillet pa global, nationell, regional och kommunal niva. Likasa slar
utredningen fast att ekonomiska ersattningar till upphovspersoner och medverkande ar en
forutsattning for ett utvecklat digitalt kulturutbud av det som visas pa landets scener. Scen &
Film delar utredningens slutsatser och menar att detta maste vara viktiga utgangspunkter for
den framtida kulturpolitiken.

Scen & Film ser forslagen som stiarker en langsiktig trygghet och finansiering for kulturlivets
aktorer som sarskilt prioriterade. I detta ingar saval kortsiktiga som ldngsiktiga stod till
kulturlivets aktorer, forstarkta scenkonstallianser, battre trygghetssystem och en lagstiftning
inom upphovsratten som med stod av DSM-direktivet starker kulturskaparnas stéllning.
Tillika beho6vs nya initiativ for att stirka den audiovisuella sektorn, att skyndsamt fa pa plats
det produktionsincitament som beslutats samt forbattrad finansiering for filmen genom att ta
vara pa de mojligheter som AV-direktivet ger.



7.2.1 Aterstartsstipendier

Scen & Film tillstyrker utredningens forslag att 6ka Konstnarsndmndens anslag for
stipendier och bidrag, och delar uppfattningen att det kan bidra till att frimja konstnarernas
villkor under pandemin och motverka att konstnérer lamnar kultursektorn.

Scen & Film ser dock att behovet ar storre an det som foreslés av utredningen och férordar
okade resurser for detta Andamaél. Under radande omstiandigheter ar det ytterst angelaget att
stoden kommer ut snabbt. Det dr ocksa betydelsefullt att anslagen permanentas fran 2024
vilket utredningen foreslar i ett senare forslag under 7.3.2.

Konstnarsnamndens stipendier och bidrag har under pandemin visat sig mycket
betydelsefulla for att starka konstnarernas ekonomi. Forbundet delar bilden att det kommer
att ta tid for arbetsmarknaden inom kultursektorn att aterhdmta sig, och att bade snabba och
mer langsiktiga insatser dr nodvandiga. Det géller bade for majligheten till fordjupning och
utveckling, men ocksa for att konstnirer ska ha mgjlighet att vara fortsatt yrkesverksamma.
Stipendierna bor ocksé i hogre grad an idag vara pensionsgrundande och darmed bidra till
okad trygghet dven pa sikt.

7.2.2 Aterstarts- och utvecklingsstéd for en starkare kultursektor

Scen & Film stiller sig bakom utredningens forslag att gora en satsning pa aterstart och delar
uppfattningen att stod behovs bade for att sdkra aterstart och for att utveckla verksamheter
vidare.

Nationellt Gterstarts- och utvecklingsstod som tar sikte pa det fria kulturlivet och dess
mojligheter att ta vara pa de erfarenheter som gjorts kring digitalisering. Forslaget ar
vialkommet, men det dr angeldget att sikra resurser framgent for att tillgodose robusta
ersattningsmodeller som ger upphovspersoner och utovare rattmatiga inkomster.

Forbundet delar bilden att snedrekrytering till konstnarliga hogskolor och anstallningar ar
ett bekymmer for framtiden, men vill gdrna framhalla att mojligheten till framtida
forsorjning ar avgorande for att kunna dstadkomma permanenta forflyttningar pa detta
omrade.

Forstdrkning for utveckling och dterstart inom kultursamverkansmodellen ar viktiga
insatser for att sakra kulturlivets 6verlevnad. For att sakerstilla ett fritt och vitalt kulturliv i
hela landet behover stodet till de regionala institutionerna starkas permanent for att gora
dem mindre sarbara och for att sikra goda och langsiktiga anstillningsvillkor, vilket
aterkommer under forslag 7.3.3.

Utredningen bedomer dven att det finns behov av offentliga insatser for filmsektorns
aterstart och for att framja utvecklingen av nya affarsmodeller. Har beskrivs bland annat de
mojligheter som EU:s AV - direktiv ger for att kunna stélla krav pa avgifter bade pa nationella
och internationella aktérer som &r verksamma pa den egna marknaden.

Scen & Film stiller sig bakom forslaget att stod for dterstart och utveckling inom filmsektorn
ar viktigt for att stiarka filmbranschen att aterstarta efter pandemin, men ser det som djupt
olyckligt att utredningen avstar fran att limna négra konkreta forslag kring de majligheter
som AV-direktivet ger. Det finns i dagslaget genomarbetade forslag om hur Sverige skulle
kunna folja andra landers tillampning av direktivet for att starka finansieringen av svensk
film, och det ar viktigt att omgéende utreda hur det ska kunna genomforas dven i Sverige. Det
finns flera exempel att notera bade i Frankrike, Tyskland, Spanien och Belgien som kan ge
vagledning i arbetet. I Danmark har regeringen just presenterat ett forslag dar



stromningstjansterna ska betala del av sin omséttning i en avgift, och i bade Finland och
Norge utreds fragan. Det ar hog tid att Sverige agerar i fragan.

7.2.3 Kulturcheckar som stimulansstod

Scen & Film delar utredningens bild av att de delar av kultursektorn som ar beroende av
fysiska besok har lidit svart under pandemin och att det kan finnas en ovisshet i vilken
omfattning publiken kommer att tervdnda. Stimulansstod kan darfor vara motiverat i ndgon
form. Forbundet noterar att flera arrangorer under senare ar har hgjt sina biljettpriser
vasentligt och att dven detta kan utgora ett hinder for manga att tervinda till scenerna.

Det ar osakert vilka metoder som ger bast resultat for att skapa forutsiattningar for fler att ta
del av kulturutbudet. Manga verksamheter arbetar aktivt med att na nya publikgrupper, och
kan med ytterligare resurser ha mojlighet att na langre i arbetet dn vad anonyma
kulturcheckar kan ge. Risken finns att checkarna nyttjas av dem som redan ar vana
kulturkonsumenter och att de inte nar dnda fram till den nya publiken.

=.2.4 Stark allianserna

Scen & Film ser mycket positivt pa att utredningen har tagit stillning for att starka
allianserna pa scenkonstomradet. Pandemin har med stor tydlighet visat pa bristerna i
trygghetssystemen och hur branschen hotats av kompetensflykt i visentliga delar. Den
tillfalliga forstarkning som foreslas kommer att ge allianserna mdgjlighet att bade utveckla
sina verksamheter och ge 6kad trygghet for fler. Scen & Film ser dock att det finns stora
behov av 6kad trygghet dven pa lang sikt och forordar permanenta 6kningar av stodet till
allianserna. Forslaget ger ocksa mojlighet att i mindre skala utvidga allianserna till fler
yrkesgrupper. Det ar av storsta vikt att utreda forutsattningarna for flera yrkesgrupper, till
exempel regissorer och scenografer/kostymdesigners, att ta del av den trygghet som
allianserna erbjuder. Det kan ocksa vara ett tillfalle att se 6ver regelverken sa att de blir sa
traffsdkra som mojligt. For att mota olika gruppers verklighet, till exempelvis dansare och
koreografer kan det finnas behov av att anpassa befintliga system. Aven andra yrkesgrupper
skulle med fordel kunna omfattas av den trygghetslosning som alliansmodellen erbjuder.
Fortsatta analyser av alliansmodellen bor goras partsgemensamt med stod av den kunskap
och erfarenhet som idag finns inom kanslierna for de befintliga allianserna.

7.2.5 Stark stodet till musikarrangorer

Scen & Film ser positivt pa ett okat stod till musikarrangorer for att mojliggora for
arrangorerna att dven kunna ta de ekonomiska risker det kan innebara att presentera mindre
kinda artister. Ett okat stod kan pa sa satt oka mangfalden i utbudet och bidra positivt till
atervaxten inom omradet.

7.3.1 Stéirk stodet till den fria kulturen

Utredningen ger ocksa forslag pa att starka kultursektorns ekonomiska grundforutsattningar
pa lang sikt vilket ar bade bra och nodvandigt utifrdn den analys och de bedomningar som
presenteras. Har lyfter utredningen viktiga aspekter, som till exempel successiv urholkning
av anslagen och konsekvenserna av utebliven pris- och loneomréikning av anslagen inom
vissa delar av kultursektorn trots att huvuddelen av de medel som beviljas i kulturstod i olika
former tar sikte pa arvoden och ersattningar.



Som del i forslaget foreslar utredningen att 50 miljoner tillfors fria aktorer inom scenkonst-
och musikomradet. Det 6kade stodet syftar till att starka de ekonomiska forutsiattningarna
hos de aktorer som far stod, och samtidigt skapa utrymme for fornyelse. Pandemin har med
all tydlighet blottlagt de mycket osidkra arbetsforhallanden som radet inom hela kulturlivet,
och daé sarskilt inom den fria sektorn. Scen & Film delar utredningens bedomning att bade
dans- och cirkusomradet praglas av sarskilt svaga infrastrukturer som behéver stiarkas for att
forestillningsverksamheten ska na en publik. Men dven andra delar av scenkonstomradet
behover battre grundforutsattningar. I detta ssmmanhang vill Scen & Film girna framhalla
att ven den fria sektorn ar en del av arbetsmarknaden och bor ha mojligheter att erbjuda
langsiktiga och goda villkor for de yrkesverksamma inom sektorn.

De snédva ramar som stodet till det fria kulturlivet ger gor det i vissa lagen omojligt att
erbjuda langre och tryggare anstillningar for arbetstagarna. Pandemin har tydligt visat vilka
konsekvenser det kan fa. Det borde vara en sjalvklarhet att 4ven den fria sektorn tecknar
kollektivavtal och erbjuder rimliga arbetsvillkor. Detta bor dven stéllas som villkor av de
bidragsgivande myndigheterna som fordelar stod till den fria scenkonsten pé ett liknande
satt som idag gors inom de statliga filmstoden.

Scen & Film har under ett flertal ar drivit kampanjen *Upprop for den fria scenkonsten”,
tillsammans med Teatercentrum och Danscentrum. Kampanjen har kravt en férdubbling av
anslagen till den fria sektorn. Ett kraftigt okat stod till den fria sektorn dr nédvandigt for att
sakra langsiktighet for verksamheterna och ett kvalitativt utbud som nér hela landet.

Vad giller utredningens forslag till den fria sektorn inom bild- och formomrédet avstar Scen
& Film fran att kommentera dessa niarmare.

7.3.2 Stark stodet till konstnirer

Scen & Film tillstyrker utredningen forslag att statens stipendier till konstnarer forstarks
permanent. Pandemin har med stor tydlighet visat betydelsen av att Konstnarsnamndens
stipendieverksamhet. Utredningen framhaller pa ett vilkommet sétt att konstnirerna utgor
kirnan i bade den offentligt finansierade kulturen och de kulturella niringarna. Flera
konstnarsgrupper inom Scen & Films omrade kan genom stipendier ges mojlighet att
utveckla sina konstnarskap, vilket ar en forutsattning for ett dynamiskt och levande kulturliv.

7.3.3 Stark kultursamverkansmodellen

Scen & Film tillstyrker utredningens forslag att den statliga finansieringen till kultur-
samverkansmodellen forstarks permanent med 100 miljoner kronor. Kultursamverkans-
modellen och de offentligt finansierade institutionerna har under lang tid behovt forstarkt
grundfinansiering vilket har synliggjorts annu tydligare under pandemin. Forstarkningar
behovs for de omraden som fortfarande préglas av en svag infrastruktur, men dven for nitet
av lansteatrar och andra platser for scenkonst som vuxit fram under lang tid. Scenkonst-
institutionernas vardag praglas av otillracklig grundfinansiering vilket leder till brist pa
langsiktighet och trygga anstallningsvillkor. Trots att anslagen till kultursamverkans-
modellen ingar i den statliga pris- och 16neomrakningen racker inte medlen for att tacka
kostnaderna for arbetsmarknadens 16nedkningar.

7.3.4 Stirk forutsattningarna for civilsamhallets kulturaktorer

Utredningen foreslar aven forstarkta stod till civilsamhallets kulturaktorer. Scen & Film delar
utredningens uppfattning att dessa aktorer har en stor betydelse for mojligheterna till ett



levande kulturliv i hela landet dar sirskilt de lokalhallande organisationerna ar viktiga for
forbundets medlemmar att mota en publik. Riksorganisationernas betydelse for att ge stod
till de lokala medlemsforeningarna ar betydelsefull, inte minst gillande vad som kravs for att
arrangera professionella forestillningar och konserter, men det ar av avgorande betydelse att
de dven har resurser att betala rimliga ersiattningar.

7.3.5 Langsiktiga stod

Scen & Film tillstyrker utredningens forslag om ldngsiktiga stod. Bristen pa langsiktighet och
kontinuitet ar ett stort hinder for det fria kulturlivets mgjlighet till hallbar planering av
verksamheten vilket har en direkt paverkan pé de yrkesverksamma inom faltet. Kulturlivets
aktorer har under lang tid patalat att det kravs battre forutsattningar for 1angsiktighet dven
for den fria sektorn. Bristande langsiktighet dr bland annat ett hinder for lingre
anstéllningar, vilket har visat sig véldigt tydligt under pandemin. Ménga yrkesverksamma
har stillts utan arbete och inkomst da forestallningsverksamhet stillts in, ofta med kort
varsel. I kombination med brister i trygghetssystemen far detta forodande konsekvenser bade
for enskilda individer och for kulturlivet i stort.

Scen & Film bedomer att en 6kad langsiktighet dr nodvéandig dven for de statliga och
regionala institutionerna d& scenkonstomradet har en ldng planeringshorisont och darfor
behover vetskap om framtida ekonomiska forutsiattningar dar sa ar majligt.

7.4 Stiarkt internationellt kulturutbyte och samverkan

Utredningens forslag om ett 6kat stod for internationellt kulturutbyte och samverkan
vialkomnas av Scen & Film. Mgjligheten att vixelvis kunna arbeta internationellt ar en viktig
och sjalvklar del i arbetslivet for manga av forbundets medlemmar. Ett aktivt internationellt
kulturutbyte har stor betydelse for mojlighet till konstnarlig utveckling men innebar ocksa en
bredare arbetsmarknad. Den 6kade globaliseringen kraver dock kunskap och harmonisering
av trygghetssystemen for konstnérer och andra kulturskapare. I dag finns brister i bade
regelverk och kunskap om tillimpning hos ansvariga myndigheter. Precis som for 6vriga
kulturpolitiska insatser kravs har en dialog och ett kunskapsutbyte med andra
politikomraden for att de insatser som gors ska fa onskad effekt.

7.4.1 Medfinansiera projekt inom Kreativa Europa

Scen & Film vialkomnar dven forslaget om att avsidtta medel for medfinansiering av svenska
kulturaktorers medverkan i projekt inom Kreativa Europa. For manga mindre aktorer ar
kravet pa medfinansiering ett hinder att ansoka om dessa stod. Utredningen har val fangat
den svarighet som finns for att avsatta resurser for en ansokan. Mojligheten att kunna fa stod
for medfinansiering kommer att 6ka utsikten att fler tar vara pa de resurser som finns inom
Kreativa Europa.

7.5 Stirk trygghetssystemen

Pandemin har med stor tydlighet lyft fram bristerna i trygghetssystemen for kulturomréadets
aktorer. Svarigheterna som finns har varit kinda under lang tid och ar vl belagda i bade
utredningar och rapporter. Visentliga delar av trygghetssystemen, som arbetsloshets-
forsakringen och sjukforsiakringen har utretts och ar under beredning. En 6versyn av
regelverket for sjukpenninggrundande inkomst for 6kad trygghet och forutsebarhet ar
nyligen tillsatt. Utredningen har i uppdrag att titta pa bland annat kombinatoérernas



situation, samt analysera behovet av att utoka SGI-skyddet till exempel for mottagare av
konstnarspolitiska stipendier. Allt detta ar bra, men under pandemin har konsekvenserna av
de brister som idag finns varit alarmerande.

Pandemin har nodvandiggjort dialoger mellan flera departement som pa olika sitt paverkar
kulturlivets aktorer. Flera forandringar ar pa gang, men resultaten later vinta pa sig da
systemen ar trogrorliga.

Inom ramen for arbetsmarknadspolitiken har flera tillfalliga lattnader gjorts for att till
exempel gora det enklare att 1agga sitt foretag vilande. Detta ar bra och bor permanentas
framover. Ett grundlaggande problem i dagens arbetsloshetsforsiakring ar foretagar-
begreppet, vilket under pandemin har fatt langtgdende konsekvenser. Det ar olyckligt att den
utredning som presenterades 2020 ("Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen” SOU
2020:37) inte gav tillracklig uppmérksamhet i fragan. Det ar darfor vasentligt att de lardomar
som gjorts under pandemin tas med i arbetet med det forslag till ny arbetsloshetsforsikring
som nu ar under beredning.

Inom kulturomréadet kan det annars uppsta betydande problem som ar mycket olyckliga, och
ger konsekvenser pa kulturpolitikens omrade. Under senare ar har det skett en forskjutning
mot egenforetagare bland kulturskapare vilket ar olyckligt da trygghetssystemen ar daligt
anpassade for denna grupp som har bade oregelbundna och 1aga inkomster. I manga fall har
kulturskapare uppmuntrats att vara egenforetagare, trots att de i allt viasentligt arbetar som
anstallda. Att vara anstilld ger betydligt battre arbetsrattsligt skydd, men ocksa tryggare
villkor vad giller till exempel pension och omstallning. Detta har varit tydligt vid upp-
sagningar och konkurser under pandemin, men dven tidigare. Manga yrkesverksamma inom
kulturomradet ar ocksad kombinatorer och arbetar viaxelvis som anstélld och féretagare.
Nuvarande regelverk tar inte hojd for detta sitt att erhalla inkomst.

Sarskilt drabbat av de haltande systemen ar det fria kulturlivet som i sitt sitt att arbeta och
bedriva verksamhet skiljer sig fran andra delar av samhallet och darfor hamnar mellan
stolarna. Inom scenkonstens omréde finns en tradition av att arbeta kollektivt och organisera
sig som ideella féreningar. D& de offentliga stoden tillsammans med andra intdkter inte
mojliggor for grupperna att tillsvidareanstalla skadespelare och andra yrkesgrupper blir
dessa individer emellandt arbetslosa. Som medlem i en fri grupp som drivs som ideell
forening riskerar du dock att betraktas som foretagare inom ramen for arbetsloshets-
forsakringen, vilket ger avslag pd ansokan om ersittning som f6ljd. Detta riskerar att splittra
kreativa konstnarskollektiv och viktiga konstnarskap gar forlorade. Det kan omojligt vara
avsikten da det offentliga genom kulturmyndigheterna beviljar dessa grupper stéd och
darmed anser dem viktiga for kulturlivet och samhallet i stort.

Det fria dansomradet har successivt kommit att utvecklas pa ett annat sitt an talteatern, och
organiserar sig i 16sare kollektiv som kan erh&lla statsbidrag for enskilda produktioner. Aven
har kan regelverken skapa problem da koreografer kan anses vara foretagare trots att det ar
kollektivet som star for ansokan och redovisning av statsbidraget.

Scen & Film har, med viss framgang, drivit processer i domstol och stridit for medlemmars
ratt till arbetsloshetsforsakring under perioder av arbetsloshet. Det kan vi bara gora for de
som ar medlemmar i forbundet, men problemet &r storre dn sa. Det kan inte vara tanken att
systemen ska fa de konsekvenser som idag blir resultatet.

Kulturpolitiken har bejakat kulturlivets sitt att arbeta och producera sig for att det bidrar till
att uppna de kulturpolitiska mélen. De bidragsgivande myndigheterna har forsokt folja
utvecklingen och skapat bidragsordningar som ska tillata olika sitt att organisera skapande.
Att de som har att tillimpa regelverken i trygghetssystemen inte har kunskap om kulturlivets
arbetsformer drabbar idag bade enskilda individer och kollektiv hart.



De forandringar som under senare ar genomforts inom Arbetsférmedlingen bidrar ocksa till
svarigheter for kulturlivets aktorer. For ett flertal ar sedan etablerades en sirskild enhet inom
Arbetsformedlingen, AF Kultur Media, for att mota arbetssékande inom dessa omraden da
det stod klart att den delen av arbetsmarknaden skiljer sig at fran ovrig arbetsmarknad pa ett
genomgripande sitt. AF Kultur Media har sedan framhaéllits som ett gott exempel pa en
struktur for att mota kulturlivets sarskilda behov och liknande enheter har efterfragats inom
Forsdakringskassan och Skatteverket. Under senare ar har dock AF Kultur Medias verksamhet
beskurits och paverkats till det simre pa grund av férandringar inom Arbetsférmedlingen i
stort.

Forandringarna som genomforts inom Arbetsformedlingen kan vara nodvandiga, i vissa delar
ar de aven val fungerande for kulturomradet, till exempel vad giller den 6kade
digitaliseringen.

Scen & Film erfar dock att de nya sitt som inforts for registrering av arbetssokande rimmar
illa med kulturlivets villkor, och att kommunikationen mellan Arbetsformedlingens enhet for
granskning och kontroll och A-kassan fungerar déligt. Arbetsformedlingens syn pa foretagare
bidrar inte heller till att starka kulturlivets aktorer mellan arbete och uppdrag.

Sammantaget star det klart att de senaste arens utveckling av trygghetssystemen har
utvecklats negativt for kulturlivets aktérer och pandemin har tydliggjort vilka olyckliga
konsekvenser det kan fa, samt att de direkt motverkar de malsiattningar som efterstravas
inom ramen for den nationella kulturpolitiken. Det finns exempel, fran till exempel Irland,
dar staten valt att gora extraordinira satsningar for konstnarer for att siakra kulturens
overlevnad. Kan inte de ordinarie trygghetssystem i Sverige anpassas for att battre tillgodose
kulturskaparnas trygghet kan lardom dras fran innovativa satsningar likt dessa.

7. 5.1 Utred hur stipendier ska hanteras i trygghetssystemen

Scen & Film ser mycket positivt pa att regeringen tillsatt en utredning som ska titta nirmare
pa SGI och béttre trygghet for alla. Det ar dock angeldget att det tas ett helhetsgrepp kring
bedomningen av stipendier dven i forhallande till arbetsloshetsforsakringen.

7.5.2 Utveckla informationen om trygghetssystemen

Aven detta forslag dr beroende av den nya utredningens slutsatser och forslag. Men Scen &
Film delar utredningens bedomning att det ar viktigt att forbattra informationen till
egenforetagare och folja upp de uppdrag som Forsakringskassan har rorande detta.

7.6.1 Digitalisera kulturarvet

Scen & Film instimmer i att det finns behov av att i hogre grad tillgangliggora kulturarvet
genom Okad digitalisering. Det dr dock kostsamt och kraver ytterligare resurser vilket
utredningen ocksa foreslar for samlingar inom arkiv, bibliotek och muséer.

Utredningen utelamnar dock helt filmen ur sitt resonemang. Detta ar bdde anmarkningsvart
och beklagligt da det finns stora behov av ytterligare satsningar pa filmarvet, inte minst vad
galler digitalisering. Det ar fragor som diskuterats inom branschradet for filmarvet inom
Filminstitutet. Inom branschradet for filmarvet, och pa andra hall, finns mycket kunskap att
hamta kring behovet av 6kade satsningar pa digitalisering av filmarvet. Scen & Film ser det
som nodvandigt att det forslag som presenteras gillande satsningar pa okad digitalisering
aven inkluderar filmomréadet.



7.6.3 Analysera konsekvenser och behov kopplade till upphovsrittslagstiftning

En battre och forstarkt upphovsratt for upphovspersoner och utévande konstnarer ar helt
nodvandig for att ge yrkesverksamma kulturskapare rimliga mojligheter att kunna leva av sitt
skapande, inte minst vid anvindningen av verk och prestationer i den digitala miljon. I
utredningen gors bedomningen att DSM-direktivet ar ett unikt tillfille att atgarda brister och
korrigera intaktsstrommar samt starka kulturskaparnas rattigheter.

Film och tv-drama har i mycket stor utstrackning flyttat ut pa VOD-plattformarna, vilket
utredningen delvis beskriver. Scen & Films erfarenhet ar dock att utvecklingen gar bade
snabbare och dr mer genomgripande dn vad utredningen redovisar vad giller den
audiovisuella sektorn. Det gor det nodvandigt att det forslag som regeringen presenterat
gallande implementeringen av DSM-direktivet maste justeras i viasentliga delar for att
sakerstalla ratten till skilig ersattning for upphovspersoner och utévande konstnérer (se Scen
& Films remissyttrande over Ju2021/03517).

Scen & Film stiller sig bakom forslaget att Konstnarsndmnden far i uppdrag att lopande
bevaka och analysera vilka konsekvenser implementeringen av DSM-direktivet far for
konstnarers majlighet att verka i det digitala landskapet. Det forutsitter dock att
Konstnarsnamnden for en nira och aktiv dialog med konstnarsorganisationerna,
fackforbund, och andra som sluter avtal kring upphovsrattsliga ersattningar sa att
myndigheten har god och uppdaterad kunskap i fragan.

7.6.4 Kompetenshojande insatser om upphovsritt

Scen & Film delar utredningens bedomning att det behvs mer kunskap om upphovsritt och
upphovsrittsliga ersattningar hos flera aktorer. DSM-direktivets implementering 6kar
behovet av kunskap. Scen & Film ser det som angeliget att de myndigheter som foreslas fa
uppdrag att gora kompetenshojande insatser utfor dem i ndra samverkan med konstnérs-
organisationerna. Det dr i Scen & Films mening hogst visentligt att myndigheterna i sin
utatriktade verksamhet hanvisar till de organisationer som arbetar med att ge stod i
upphovsrittsliga fragor inom kulturomradet da det ar hos dem som konstnarerna kan fa
konkret radgivning relaterat till avtal och ersittningar.

7.6.5 Stiark radgivningen om upphovsritt

Scen & Film stiller sig bakom utredningens forslag om att konstnérsorganisationer och
yrkesforbund ska kunna beviljas statliga medel i syfte att utvidga radgivning och stod
gillande upphovsritt till konstnarer. Det ar emellertid svart att forsta att bestéllarsidans
branschorganisationer, som ofta dr den starkare parten i dessa forhandlingar, tillskrivs
samma behov.

Scen & Film delar bilden att partsgemensamt arbete och kunskapsuppbyggnad kan ge goda
resultat, men ser att det kan vara svarare att uppna i dessa fragor (till skillnad fran till
exempel arbetsmiljoomradet), d& det i slutindan resulterar i forhandlingar dar parterna har
olika intressen.

7.6.6 Folj kulturlivets forutsittningar att producera och tillgéingliggora kultur
digitalt

Scen & Film stiller sig positiv till utredningens forslag om att Kulturdepartementet haller sig
informerad om utvecklingen av kulturinstitutioners och andra aktorers ekonomiska



forutsattningar att tillgangliggora kultur digitalt, bland annat med héansyn tagen till
upphovsrattsliga kostnader.

Scen & Film ser giarna att kulturverksamheternas anslag forstiarks for att mota eventuella
kostnader for digitalisering. Att digitalisera forestéallningsverksamhet stiller krav pa hog
kvalitet vilket ar forknippat med en rad insatser. Kostnaderna f6r upphovsrattsliga
ersittningar utgor sillan den avgorande kostnaden for en kvalitativ digitaliserad
forestallning. Andra kostnader for teknik och personal kan vara betydande. Det ar darfor
vasentligt att 6kade anslag for digitalisering foljs av villkor att medlen ska anvandas for
upphovsrittsliga ersittningar sa att medlen hamnar hos upphovspersoner och utévare.

7.7.1 Infor ett produktionsincitament for film och tv i Sverige

Utredningen foreslar inforandet av ett produktionsincitament for film och tv i Sverige vilket
riksdagen gladjande nog beslutat om. Riksdagsbeslutet innebar dock en satsning pa 100
miljoner kronor medan utredningen foreslog 300 miljoner kronor. Scen & Film tillstyrker
forslaget om 300 miljoner kronor men vill pAminna om att beloppet harror fran en utredning
frdn 2017 och att ett storre belopp darfor vore att foredra. En enad filmbransch har lange
arbetat for inférandet av produktionsincitament och utredningen redogor for de positiva
effekter ett sddant stod kan bidra med, bade till filmbranschen och till samhaéllet i stort.

Scen & Film forordar att en del av anslaget avsitts som finansiering for den av branschen
nybildade Yrkesnamnden for film och tv som arbetar for kompetensforsorjningen inom
omradet. Det finns goda exempel pa hur det har genomforts, till exempel i Storbritannien, for
att sikra att det finns en stabil organisation som kontinuerligt arbetar for att validera
kompetens och sikerstilla att ratt kompetens finns pa plats for de inspelningar som
genomfors med stod av produktionsincitamenten.

7. 7.2 Fordela exportstod

Scen & Films medlemmar verkar pa en internationell arbetsmarknad dar internationellt
utbyte och samarbete dr av stor betydelse. En stor del av detta arbete dr konstnarsdrivet, men
for vissa marknader finns ett behov av ett vil fungerande mellanled. Visar uppfoljningen av
tidigare pilotprojekt pa goda resultat ser forbundet inget hinder for att ett saidant stod fortsatt
finns tillgangligt.

7.7.3 Utveckla och samordna politiken for kulturella och kreativa naringar

Utredningen foreslar att regeringen etablerar ett kontor for kulturella och kreativa naringar
(KKN) pa Regeringskansliet. I kontorets uppdrag ingar flera delar som omfattar saval
strategiskt arbete samt samordnande och stodjande insatser i fragor om KKN. Scen & Film
delar bilden att det finns behov av 6kad samverkan och lirande om KKN-fragor mellan olika
politikomraden. Flera delar inom KKN har ocksa mojlighet att bidra till en kraftfull aterstart
av kulturlivet efter pandemin, till exempel inspelning av tv-drama vilket sysselsatter saval
konstnarlig som teknisk och administrativ personal och bidrar till regional tillvaxt.
Regeringen har tillsatt en snabbutredning som ska presentera en strategi for omréadet redan
under varen.

En punkt som utredningen lyfter fram och som Scen & Film ser som sirskilt vasentlig, giller
betydelsen av att lyfta in konstnarer och kulturverksamheter i tidiga skeden av
innovationsprocesser dar digitala tjanster utvecklas. Har ar det inte minst viktigt att
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inkludera kulturskaparnas avtalsparter for att bevaka framtida modeller for ersattningar till
upphovspersoner och utovare.

7.7.4 Utveckla statistik och analys

Scen & Film stiller sig positiva till utredningens forslag om att Tillvaxtverket och
Myndigheten for Kulturanalys ges i uppdrag att samverka kring att utveckla statistik och
analys for KKN. Uppdragen ska genomforas tillsammans med bland annat
kulturmyndigheterna och branschforetradare. Scen & Film vill betona vikten av att
myndigheterna har ett nara samarbete med kulturlivets aktorer si att de analyser som
genomfors dr forankrade i verkligheten.

Det uppdrag som Myndigheten for kulturanalys fick gillande filmomradet for en tid sedan
kan férhoppningsvis bidra till analysen, och Scen & Film vill pdminna om vikten av att
statistik dven utvecklas for scenkonstomradet. Pandemin har tydliggjort att det finns mycket
bristande sifferunderlag for sektorn och att kunskapsnivan om scenkonstomradets ekonomi
och produktionsprocesser ar bristande bland manga beslutsfattare.

7.7.5 Forbittra tillgang till innovationsstod

Scen & Film tillstyrker utredningens forslag att utreda hur innovation som skapas inom KKN
i hogre grad kan erhalla stod inom ramen for Vinnovas uppdrag. Innovativa projekt inom
kulturomradet har ofta svart att fa stod inom Vinnovas utlysningar trots att de arbetar med
det som star i centrum for myndigheten uppdrag. Viktiga utvecklingsinsatser kring metod,
tjanster och nya verktyg har i dag svart att fa fiaste i Vinnovas bidragsgivning dven i de fall de
ligger i linje med myndighetens uppdrag.

7.8.1 Forbattra kulturskolornas maojligheter till langsiktigt utvecklingsarbete

Utredningen foreslar att utvecklingsbidragen om 200 miljoner kronor till kommunal
kulturskoleverksamhet permanentas. Kulturskolan ger manga barn moéjlighet att mota konst
och kultur och Scen & Film stéller sig bakom utredningens forslag. Kulturskolan kan dven pa
ett betydande sitt bidra till att barn och unga upptacker att konst och kultur kan vara ett
framtida yrke, och pa sa sitt bidra till att minska snedrekryteringen inom kulturomrédet.

7.8 2 Utred behov av ytterligare insatser for kulturskolan

Utredningen foreslar att regeringen tillsatter en utredning med uppdraget att analysera om
det behovs ytterligare insatser for att framja en jamlik tillgang till kulturskoleverksamhet. En
jamlik tillgang till konst och kultur ar en grundpelare i kulturpolitiken och behovs ytterligare
analyser for att utreda om kulturskolans insatser nar fram stiller sig Scen & Film bakom en
sadan.

7.8.3 Framja forutsattningarna for kultur i skolan

Scen & Film delar utredningens bild att det inom kulturomrédet finns en utbredd
uppfattning att kulturverksamhet i skolan ar viktig. Att starka kunskapen om och forstaelsen
for vilken resurs kulturlivet utgor for skolan ar centralt och férbundet ser darfor positivt pa
att Skolverket fa i uppdrag att fraimja samarbete mellan skolvasendet och kulturaktorer. Ett
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mote med kulturlivets aktorer inom ramen for skolan kan dven pa sikt bidra till att minska
snedrekryteringen i kulturlivet.

7.9. Bredda deltagandet och minska snedrekryteringen i kulturlivet.

Utredningen framhaller i sin analys att det finns behov av att bredda deltagandet i kulturlivet
och minska snedrekryteringen till konstnirliga hogskolor, konstnarsyrken och andra yrken
inom kultursektorn. Scen & Film delar i manga delar utredningens analys och ser
ojamlikheten och snedrekryteringen som ett grundlaggande problem for kulturlivets
utveckling, fortsatta kvalitet och relevans i samhallet.

Scen & Films uppfattning ar att ett av de grundldggande problemen till snedrekryteringen ar
den bristande sociala tryggheten och svérigheterna att pa ett langsiktigt och hallbart satt
forsorja sig inom kulturomradet. De oregelbundna och laga inkomsterna ar ett direkt hinder
for personer med svagare socioekonomisk bakgrund att 6vervaga ett konstnarligt yrkesval.
Ojamlika forutsattningar skapar en obalans i moéjligheten att vilja ett yrkeslivinom
kulturomradet. Insatser for att forstarka den sociala och ekonomiska tryggheten ar mot den
bakgrunden en grundliaggande insats for att d&stadkomma ett mer jamlikt kulturliv.

7.9.1 Analysera orsaker till ojamlikt deltagande

Scen & Film ser positivt pa utredningens forslag att Myndigheten for kulturanalys far i
uppdrag att analysera och kartlidgga hinder for jamlikt deltagande i kulturlivet.

7.9 2 Praktiskt liarande for breddat deltagande och mot snedrekrytering

Utredningen foreslar att Kulturradet far i uppdrag att organisera och genomfora
arbetsseminarier i syfte att fraimja arbetet med breddat deltagande och motverka
snedrekryteringen. Scen & Film delar utredningens bild att erfarenhetsutbyte ar en bra
modell for att dela kunskap om fungerande metoder och kan ge inspiration och larande.

Det ar dock vasentligt att kulturlivets organisationer och fackforbund bjuds in att delta i
arbetet. Scen & Film organiserar yrkesverksamma inom ett flertal yrken och har erfarenheter
som borde vara av intresse. Nagon dialog i det uppdrag som Kulturradet har som nav for
erfarenhetsutbyte gillande breddat professionellt deltagande i kultursektorn har dock inte
forevarit. Ett utokat uppdrag till Kulturrddet behover darfor vara tydligt formulerat och
innefatta samverkan med organisationer for yrkesverksamma inom omréadet.

7.10 Utveckla kulturpolitikens inrikining

Aterstartsutredningen har genom sitt arbete synliggjort ett flertal brister i kulturpolitikens
mojligheter att nd uppstéllda mal. Utredningen har i sin analys visat pa svagheter som
striacker sig aven utanfor kulturpolitikens omrade. Detta ar en viktig lardom och ett
betydande resultat av utredningens arbete. Det ar vasentligt att den framtida kulturpolitiken
har en narmare kontakt med 6vriga politikomraden och att det gors en bredare
konsekvensanalys av de kulturpolitiska insatser som gors. Scen & Film har tidigare i sitt
yttrande lyft fram hur viktiga kulturpolitiska insatser hindras av bristande insyn och
forstdelse fran andra politikomraden betraffande kulturlivets arbetssitt och organisering. Det
ar avgorande for en kraftfull aterstart att den framtida kulturpolitiken i hogre grad far faste
aven inom andra politikomraden.
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7.10.1 Fardplan for den svenska filmpolitiken

Scen & Film tillstyrker att regeringen tar fram en fardplan for filmpolitiken. Forbundet delar
bilden att det skett en snabb utveckling sedan den statliga filmpolitiken inférdes och det finns
skal att sakerstilla att filmpolitikens utformning och finansiering ar utformade efter dagens
audiovisuella landskap. I arbetet med en sadan fardplan ar det hogst visentligt att bade
upphovspersoner, utévare och andra filmarbetare samt avtalstecknande parter for dessa
grupper finns starkt representerade.

I detta sammanhang kan dterigen pdminnas om betydelsen av att den svenska
implementeringen av DSM-direktivet atgardar brister och korrigerar intaktsstrommar for att
starka kulturskapare stéllning och ge stod for upphovspersoner och utévares ratt till
ersattning.

Utredningen lyfter aven fram att regeringen bor 6vervaga huruvida lanken mellan medel for
konsumtion av film och medel for produktion av film bor aterupptas och hianvisar i detta
sammanhang till de mojligheter som AV-direktivet ger. Scen & Film vill i detta sammanhang
aterigen peka pa den mgjlighet att stiarka filmens finansiering som detta kan ge med
hanvisning till goda exempel fran ldnder som bland annat Frankrike, Tyskland, Spanien och
Belgien samt det forslag som nu finns presenterat i Danmark.

Scen & Film ser det som angeldget att Sverige dven i detta sammanhang tar stillning for
kulturskaparna genom att ta vara pa mojligheten att starka finansiering for filmen och
darigenom ge forutsiattningar bade for battre villkor for filmskapare och andra yrkesgrupper
som arbetar med filmproduktion i olika funktioner.

7.10.2 Utred hur kultursamverkansmodellen kan utvecklas

Scen & Film har inget att invanda mot att det tillsatts en utredning om hur kultur-
samverkansmodellen kan utvecklas. Det ar dock vasentligt att utredningen pa lampligt satt
for en dialog med kulturlivets aktorer och lagger sig vinn om att fa en bild av hur modellen
fungerat for de yrkesverksamma inom kulturlivet. Da kulturlivet d&r mangfacetterat och
rymmer flera konstomraden som verkar under mycket olika omstandigheter ar det viktigt att
manga roster far plats inom ramen for de dialoger som fors. Kulturlivets aktorer kan rymma
saval tillsvidareanstillda konstnarer som enskilda foretagare verksamma inom det offentligt
finansierade kulturlivet eller inom de kreativa naringarna.

7.10.4 Utred forutsittningarna for en kulturstiftelse

Scen & Film bitrader forslaget att utreda forutsattningarna for en kulturstiftelse dar statliga
och privata medel matchas. Pandemin har med all tydlighet visat pa kulturlivets sarbarhet
och behov av langsiktig och stabil finansiering. Utredningen har identifierat att kultur-
stiftelser i andra lander har betydelse for kulturlivets finansiering i positiv bemarkelse. Scen
& Film stiller sig darfor positiva till att fragan utreds narmare da flera killor till finansiering
kan bidra till utveckling och mangfald inom kulturlivet. Det ar dock vasentligt att de statliga
insatserna for permanenta och langsiktiga stod inte paverkas negativt av nya initiativ.
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Avslutning

Utredningen presenterar en lang rad forslag till atgarder for att komma till ratta med en del
av de problem som praglar kulturlivets vardag och som under coronapandemin sarskilt har
drabbat de yrkesverksamma inom sektorn. Det ar viktigt att utredningens slutsatser och
forslag skyndsamt tas om hand. Det dr brattom att genomfora flera av de forslag som
presenteras, samtidigt dr det av storsta vikt att regeringen inser att aterstarten kommer att ta
tid och att extra resurser kommer att behévas under ett flertal ar framéver. Kulturlivets
sarbarhet, parad med dess betydelse for samhéllet, har med all tydlighet visat sig under
coronapandemin och det ar en viktig lardom att ta med sig.

Simon Norrthon
Forbundsordforande

/Mika Romanus
Forbundsdirektor
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