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Remissvar over betankandet SOU 2021:77
Fran kris till kraft. Aterstart for kulturen
(Ku2021/02071)

Konstndrsndmnden har fatt aterstartsutredningens betinkande Frdn kris till
kraft. Aterstart av kulturen (SOU 2021:77) pa remiss och limnar hirmed sitt
yttrande.

Remissvaret inleds med en vergripande kommentar och sammanfattning av
huvudsakliga synpunkter. Dérefter presenteras svaret i sin helhet med
utgangpunkt i utredningens forslag i kapitel 7.

Vi svarar frimst pa de forslag som direkt berér Konstnirsnimndens mélgrupp’
och uppdraget att frimja konstnérlig utveckling samt konstnérers ekonomiska
och sociala villkor.

Overgripande kommentar

Utredningen har haft ett brett uppdrag att omfatta hela ekosystemet for
kulturen. Forutsittningarna for utredningen var att pa kort tid ta fram forslag
for att starka hela kulturlivet efter pandemin. Utredningen har lyssnat in och
sammanstéllt en stor médngd behov. Det innebér dock att de langsiktiga
konsekvenserna av vissa forslag kan behdva utredas ytterligare innan de
genomfors. Det giller till exempel forslagen pa satsningar inom KKN och
digitaliseringen.

Mojligheten att 1angsiktigt stirka konstnirers ekonomiska och sociala villkor dr
helt beroende av andra politikomradens forméga att hantera
konstnérsperspektivet i utvecklingen av samhillets olika system. Det géller
bland annat trygghetssystemen men dven stodsystem for néring och innovation.
En rad storre utredningar rorande a-kassa och socialforsakring pagér just nu

! Yrkesverksamma konstnirer inom samtliga konstomréden, bild och form, musik, teater, dans,
film, cirkus samt ord.
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eller 4r under beredning. Det &r av storsta vikt att konstnirsperspektivet tas om
hand inom ramen for dessa utredningar. Vi vill ocksé betona att det ar helt
avgorande att beredningen av Upphovsritten pa den digitala inre marknaden
Ds 2021:30, inforlivas i svensk lag pa ett sadant sétt att upphovspersoner och
utovares stillning stirks.

Regeringen tillsatte under hosten 2021 en snabbutredning for att ta fram en
nationell strategi for kulturella och kreativa naringar (KKN). Darmed finns nu
en mojlighet att ta fram en KKN-strategi som framjar de kulturpolitiska malen
och virnar den konstnérliga friheten samtidigt som néringspolitiska insatser
utvecklas, anpassade till de olika KKN-aktorernas forutsattningar.

Avslutningsvis vill vi podngtera att Konstnidrsnimnden har tva,
sammanlidnkade grunduppdrag;

e att frimja konstnérers mgjligheter att utveckla sitt konstnarskap och verka
for konstnérlig utveckling genom att fordela stipendier och bidrag samt
bedriva internationella program inom de olika konstarterna,

e att frimja konstnérers ekonomiska och sociala villkor. Vilket &r ett
tvirsektoriellt arbete som bland annat handlar om att tillse att skatte- och
trygghetssystemen dr anpassade till konstnérers verksamhet.

Nar forutsdttningarna for konstnirers ekonomi urholkas, finns en risk att
beviljade stipendier anvénds som en kompensation for 1dga inkomster.
Stipendie- och bidragsgivningen forlorar darmed sitt grundldggande syfte,
ndmligen att frimja konstnérlig utveckling.

Sammanfattning av Konstnarsnamndens remissvar

Nedan sammanfattas Konstnidrsndmndens yttrande med fokus pa de forslag
som vi sdrskilt vill understddja eller som vi finner behov av att ytterligare
kommentera. Direfter presenteras Konstndrsndmndens yttrande i sin helhet.

Forslag for kulturens aterstart

e Vi vilkomnar utredningens forslag att temporért 6ka Konstndrsndimndens
och Forfattarfondens anslag i1 syfte att fordela si kallade aterstartsstipendier
till enskilda konstnérer. (avsnitt 7.2.1)

Konstnarsndmnden vill dock papeka att restriktionerna forlangdes till den 9
februari 2022. Vi har dnnu inte sett konsekvenserna av de forlingda

restriktionerna men vir beddmning &r att stoden till dterstart behover forldngas
till och med 2025.

e Konstndrsndmnden understodjer utredningens forslag att forstdrka Teater-
Dans- och Musikallianserna under perioden 2022-2024. (avsnitt 7.2.4)
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Konstnidrsndmnden saknar dock en motsvarande forstarkning av
centrumbildningarna i1 forslaget. Allianserna utgor tillsammans med
centrumbildningarna viktiga plattformar for konstnérer inom de olika
konstarterna.

Forslag om langsiktig forstarkning av kulturens ekonomiska forutsattningar

Stirk stodet for konstndrer

¢ Konstndrsnimnden vdlkomnar forslaget att statens stipendier till konstnarer
forstiarks permanent fran och med 2024. (avsnitt 7.3.2)

Stdrkt internationellt utbyte och samverkan

e Konstndrsndmnden delar utredningens syn pd behovet av stirkt stod till
internationellt utbyte till enskilda konstnérer. (avsnitt 7.4) Déremot
avstyrker vi forslaget (s. 246) att medel for utveckling av nya
internationella och befintliga program ska rymmas inom ramen for de
anslagsforstarkningar for stipendier och bidrag som foreslés.

Ytterligare satsningar pd internationalisering stirker konstnérers utveckling
savil som deras arbetsmarknad och kréaver enligt var mening sérskilda medel.
Var bedomning dr att soktrycket kommer att 6ka framover. Risken dr ddrmed
att forstidrkningen av stipendier och bidrag urholkas.

Stark trygghetssystemen

e Konstndrsnamnden tillstyrker forslaget att Forsdkringskassan ska utveckla
informationen till egenforetagare och personer som har en kombination av
inkomstkéllor och anstéllningsformer, sa kallade kombinatorer. (avsnitt
7.5.2)

Vi vilkomnar dven att Konstnarsnimnden ska bistd Forsdkringskassan med
sakkunskap om yrkesverksamma konstnérer vad det géller egenféretagare och
kombinatorer. Vi vill samtidigt papeka att det tvérsektoriella arbetet underléttas
om samverkan skrivs in 1 samtliga berdrda myndigheters regleringsbrev.

Ta tillvara digitaliseringens mojligheter

e Konstndrsnamnden tillstyrker 1 huvudsak utredningens forslag att vi
l6pande ska bevaka och analysera konstnérers mojlighet att verka i det
digitala landskapet. (avsnitt 7.6.3)

Déaremot anser vi inte att uppdraget bor begrinsas till att endast analysera
konsekvenser av implementeringen av EU:s upphovsrittsdirektiv utan bor
hallas bredare. (avsnitt 7.6.3)
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e Konstndrsndmnden vilkomnar forlaget om att stirka kunskapen om
upphovsrétt och att Patent- och registreringsverket (PRV) ges ett
Overgripande ansvar. (avsnitt 7.6.4)

Vi stiller oss ocksa positiva till att PRV ges 1 uppdrag att, i samverkan med
Konstnidrsndmnden, utveckla kunskapsh6jande informationsinsatser. Vi menar
dock att uppdragen inte kan genomforas inom ramen for Konstndrsnimndens
befintliga anslag. (se utvecklad kommentar under avsnitt 8.2.5)

e Konstndrsndmnden védlkomnar utredningens forslag att regeringen ska
utreda frdgan om hur konstnérernas upphovsritts- och yrkesorganisationer
ska kunna beviljas statliga medel i syfte att utvidga och stirka den egna
kunskapsuppbyggnaden och rddgivningen om upphovsritt. (avsnitt 7.6.5)

Forbdttra forutsdttningarna for kulturella och kreativa néiringar

e Konstndrsndmnden vidlkomnar forslaget att utforma en nationell strategi for
KKN-sektorn baserad pa tillamplig statistik och sakkunnig analys. Vi ser
dven behov av en interdepartemental samordning for framjandet av
kulturella och kreativa néringar.

e Konstnarsnidmnden tillstyrker forslagen att stirka exportsatsningar och att
utvidga innovationssystemet sé att det &ven omfattar KKN-sektorns aktorer.

Vi vill dock poédngtera vikten av att en nationell strategi, med efterfoljande
insatser, fullt ut beaktar att KKN-sektorn star pa tva ben: niringspolitik och
kulturpolitik. Det medfor i vissa delar malkonflikter som maste
uppmérksammas och hanteras for att uppna en langsiktig hallbarhet i hela
KKN-sektorn.

Konsekvenser for Konstnarsnamnden av forslagen

Konstnarsnimnden stiller sig positiv till att utredningen foreslar oss flera
uppdrag. Vi vill dock papeka att Konstnarsnimnden ar en forhallandevis liten
myndighet med ett brett utrednings- och samverkansuppdrag, vilket helt
finansieras av myndighetens forvaltningsanslag. Ett utokat uppdrag kréver
diarmed forstarkning av befintligt forvaltningsanslag. (avsnitt 8.2.5)

Bedomning av utredningens forslag (avsnitt
7 och 8)

7.2 Forslag for kulturens aterstart

Det scenario som forslagen bygger pé var att restriktionerna skulle avvecklas
till fullo under hdsten 2021. D& smittspridningen istéllet okade dterinfordes
restriktionerna under sen host 2021 och skérptes ytterligare vid jul 2021. De
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skdrpta restriktionerna géllde till och med 9 februari 2022. Det innebar att
krisen for konstnirerna fordjupades ytterligare, vilket paverkat vara
beddmningar av nagra av forslagen. Vi vill ocksé betona att konsekvenserna av
pandemin kommer att vara en utmaning for kulturlivet under ménga ar
framover.

7.21 Aterstartstipendier

Aterstartstipendier

e Konstndrsnimnden vidlkomnar utredningens forslag om att temporirt 6ka
Konstnarsnimndens och Forfattarfondens anslag for att kunna fordela sa
kallade aterstartsstipendier till konstnérer.

De forlangda restriktionerna har medfort att tidsplanen for aterstarten skjutits
fram. Konstndrsndmnden bedomer att behovet av forstirkta anslag for
stipendier kommer att kvarsta, minst fram till 2025. Med anledning av
pandemin och restriktionerna har ett storre antal konstnarer kommit att soka
stipendier och bidrag hos Konstnirsndmnden. Vi ser dirmed behov av en storre
forstarkning av anslagen dn den som utredningen foreslar.? Vi vill samtidigt
podngtera att Konstnidrsndmnden bor i avgora vilka stipendieformer som ar
mest effektiva for att framja en aterstart.

7.2.2 Aterstarts- och utvecklingsstod fér en starkare kultursektor

e Konstndrsndmnden tillstyrker utredningens férslag om ett nationellt bidrag
pa totalt 225 miljoner kronor per ar under 2022-2023 f0r att aterstarta och
utveckla kulturlivet.

e Konstndrsndmnden tillstyrker utredningens forslag att anslag 1:6 Bidrag till
regional kulturverksamhet forstirks med 100 miljoner kronor arligen under
2022-2023. En forstarkning av Kultursamverkansmodellen har central
betydelse for att stirka kulturens infrastruktur och darmed stérks ocksé
konstndrers villkor och mojligheter att verka 1 hela landet.

e Konstndrsndmnden tillstyrker utredningens forslag att anslag 10:1 Filmstdd,
ap. 1 Statsbidrag till film forstirks med 50 miljoner kronor arligen under
2022-2023.

Konstnirsndmnden vilkomnar anslagsforslaget pa 215 miljoner till Kulturradet
for bidrag till allmén kulturverksamhet. Vi dr positiva till att dessa aterstarts-
och utvecklingsstod framst dr riktade till det fria kulturlivet.
Konstnirsndmnden vill dock understryka vikten av att bidragen stipulerar

2 Se Konstnirsnimndens budgetunderlag for perioden 2023-2025
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skiiliga ersittningar till konstnirer. Aven upphovsrittigheter ska alltid ska
varnas och kostnader for dessa inkluderas 1 budget.

7.2.4 Stark allianserna

e Konstndrsnimnden instimmer med utredningens forslag att forstirka
Teater-, Dans- och Musikallianserna under perioden 2022-2024.

Allianserna ar viktiga for att stdrka de frilansande konstnérernas yrkesvillkor.
Konstnidrsndmnden anser att forstirkningen bor forlédngas till 2025 alternativt
permanentas for att fler konstnérer ska kunna anstéllas i allianserna.

Konstndrsndmnden foreslar dven att centrumbildningarnas anslag forstarks i
linje med forstirkningen av alliansernas anslag. Centrumbildningarnas funktion
att stimulera och stddja konstnérers uppdragsmdojligheter ar central for
konstomrdden med en stor andel foretagande konstnirer. Centrumbildningarna
ar ocksa viktiga motesplatser for frilansande konstnérer nér det géller
kompetensutveckling och kollegialt utbyte.

7.2.5 Stark stodet till musikarrangorer

¢ Konstnirsndmnden tillstyrker utredningens forslag att temporért forstirka
Kulturradets bidrag till arrangdrer inom musikomradet under perioden
2022-2024.

Konstndrsndmnden menar att forstiarkning och professionalisering av
arrangorsledet dr av central betydelse for att stirka konstnérers, sérskilt
musikkonstnérers, villkor. Vi vill aterigen betona att skéliga erséttningar till
konstnérer alltid ska sikerstéllas i samband med statlig bidragsgivning. Aven
hér bor man beakta att perioden kan behdva forldngas till 2025.

7.3 Langsiktig forstarkning av kulturens ekonomiska
forutsattningar

7.3.1 Stark stodet for den fria kulturen

¢ Konstndrsndmnden tillstyrker forslaget att stirka stodet till fria aktorer
inom olika konstomraden.

Vi delar utredningens bedomning att det behdvs en langsiktig forstarkning for
att stirka de ekonomiska grundforutséttningarna for fria aktorer inom
kulturomradet.

Stéirkta stdd, i kombination med 6kad langsiktighet, ger ocksé aktorer inom det
fria kulturlivet resurser att utveckla arbetsprocesser och administration. Det
innebdr 1 sin tur en mojlighet att stdlla hogre krav pa fria aktorer att erbjuda
skéliga avtal och villkor.
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Vi vill papeka att frilansande konstnérer ofta har flera roller, dir de forutom att
utova sitt eget konstnirskap ofta agerar producent och arrangor for egna eller
andras verk. Stirkta medel till fria aktorer ger ddrmed &ven enskilda konstnérer
mojligheten att soka finansiering dven for den typen av arbete, vilket 1 dag ofta
utfors oavlonat som en egeninsats”.

Forslaget kan dven skapa ett ekonomiskt utrymme for konstnérer att i storre
utstrickning anlita producenter och arrangorer inom ramen for sina
konstnérliga projekt. Det kan ge mer utrymme f6r den konstnérliga processen
och utvecklingen.

7.3.2 Stark stodet for konstnarer

o Konstnidrsndmnden vilkomnar forslaget att statens stipendier till konstnérer
forstirks permanent.

Vi vill framhéva vikten av att motverka en framtida urholkning av den fria
kulturens finansiella villkor genom kontinuerliga upprékningar av dessa stod
enligt pris- och 16neomrikning.’

7.3.3 Stark kultursamverkansmodellen

e Konstnidrsndmnden vilkomnar forslaget att permanent forstdrka den statliga
finansieringen av kultursamverkansmodellen.

Vi menar att Kultursamverkansmodellen dr en forutséttning for kultur 1 hela
landet och att en forstiarkning dven gynnar konstnérers forutséttningar att vara
yrkesverksamma oavsett ort eller region. Konstndrsndmnden konstaterar att
anslagen for kultursamverkansmodellen har hojts for 2022.

Kultursamverkansmodellens medel gér framfor allt till kulturinstitutioner, men
med 6kade medel borde samverkan med frilansande konstnarer kunna oka.
Inom kultursamverkansmodellen finansieras dven de regionala
fraimjandeuppdragen (konsulenter/utvecklare) inom de olika konstomradena.
Dessa tjdnster dr genom sina stod, nitverk och fortbildningar, vardefulla for de
konstnérer som dr verksamma i regionerna.

3 I Konstnirsnimndens budgetunderlag for 2023-2025 yrkar vi p4 ett hojt anslag for att frimja
aterstarten for konstnérer till och med 2025 och en permanent 6kning av anslagen for ordinarie
bidrag fran 2026. Observera att budgetunderlaget inte forhaller sig till forslagen i
aterstartsutredningen.
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7.3.4 Stark forutsattningarna for civilsamhillets kulturaktérer

e Konstnirsndmnden tillstyrker forslaget med forstérkta anslag till
Kulturradets och Riksantikvarieimbetets bidrag till kulturaktorer inom
civilsamhéllet.

Civilsamhéllets aktorer dr i manga fall viktiga uppdragsgivare till konstnérer.
Aktorer inom civilsamhéllet utgor centrala delar i infrastrukturen for
konstnérers mdjligheter till skapande och produktion samt for
visningsmojligheter av konst. Skéliga ersdttningar och villkor for konstnérer
behover sdkerstéillas inom ramen for statlig bidragsgivning. En forstiarkning av
bidrag till civilsamhéillets aktdrer, bor 4ven ge en mdjlighet att utveckla
arbetsprocesser och administration sé att uppdragstagarnas villkor stérks, till
exempel genom skriftliga avtal.

7.3.5 Langsiktiga stod

e Konstndrsndmnden tillstyrker forslaget att Kulturrddet ska kunna fordela
flerariga verksamhetsbidrag till det fria kulturlivet.

Konstnarsnimnden vill betona vérdet av flerariga verksamhetsbidrag. Med
bittre framforhéllning och langre finansieringshorisont, kan kulturlivets aktorer
stirka sina administrativa processer till fordel for konstnérers villkor. Det kan
starka frilansande konstnérers villkor genom mdojlighet till framforhallning och
kontinuitet 1 uppdrags- och intidktsflodet. Det kan dven bidra till att minska den
risk som konstndrer ofta tvingas ta vid framtagandet av ett verk om erséttningar
kan ges initialt 1 skapandeprocessen.

7.4 Stark internationellt utbyte och samverkan

e Konstndrsndmnden tillstyrker forslaget att forstiarka Kulturradets stod till
internationellt utbyte och samverkan.

Utokade medel for internationellt utbyte och samverkan mdjliggor for
konstnérer att vidga sin arbetsmarknad utanfor landets grinser och att utveckla
sitt konstnirskap.

Stark stodet till internationellt utbyte till enskilda konstnarer

Konstnidrsndmnden tillstyrker forslaget om stérkt stod till internationellt utbyte
for enskilda konstndrer. Daremot motsétter vi oss att medel for utvecklingen av
nya internationella och befintliga program ska rymmas inom ramen for de
anslagsforstarkningar for stipendier och bidrag som foreslas till
Konstnirsndmnden.

Konstnirsndmnden anser att det krdvs ytterligare anslagsforstirkning
uteslutande avsedd for utveckling av internationella program. Hojningarna
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avsedda for stipendier, under forslag 7.2.2 och 7.3.2, &r inte tillrdckliga for att
aven omfatta utvecklingen av myndighetens internationella program.

Stod for internationellt utbyte ar dels viktigt for det konstnérliga utbytet och
utvecklingen, dels for att starka konstnirerna pd en arbetsmarknad som till
stora delar dr internationaliserad.

Pandemin har under lang tid hindrat konstnérer fran att vara verksamma i
internationella ssmmanhang. Samarbeten, uppdrag, residens, miss- och
festivaldeltagande har skjutits upp och en kdbildning har uppstatt. Darfor ar en
forstiarkning av medel for internationellt utbyte av stor vikt for en 4terstart.*

7.4.1 Medfinansiera projekt inom Kreativa Europa

e Konstndrsndmnden tillstyrker utredningens forslag om att utveckla ett
sarskilt stod for medfinansiering av projekt inom EU-programmet Kreativa
Europa.

Genom att stdrka medfinansieringen till projekt inom Kreativa Europa ges
ocksé svenska konstndrer mojlighet att delta i internationella projekt. Pa sa sétt
vidgas konstnérernas arbetsmarknad.

7.5 Stark trygghetssystemen

Overgripande kommentar

Konstndrsndmnden delar utredningens beddmning att konstnarers mojligheter
att ta del av trygghetssystemen i1 form av a-kassa och socialforsdkring dr en
central friga for konstndrers ekonomiska trygghet. I dag dr systemen for
socialforsdkring och a-kassa huvudsakligen uppbyggda for arbetstagare som
har en tillsvidareanstillning med regelbunden inkomst. Det &r forutsittningar
som 1 mycket liten utstrickning géller for konstnédrsgruppen, samt i minskande
utstrackning for arbetsmarknaden som helhet.

Flera tidigare och nu pagéende utredningar hanterar fragor som har stor
betydelse for konstnarers mojligheter att 1 storre utstrdckning kunna ta del av
socialforsdkring och a-kassa. En del av utredningarna bereds just nu inom
Regeringskansliet och andra kommer att beredas framover. Manga frdgor inom
trygghetssystemen dr nu 6ppna for beredning samtidigt. Konstnarsndmnden vill

4 Konstnirsnimnden har fitt i uppdrag enligt regleringsbrevet for 2022 att utveckla nya
internationella program. Vi har i vart budgetunderlag for perioden 2023-2025 &skat extra
medel for utveckling av dessa.

9 (20)



N 4
¢ 28

Konstnarsnamnden
The Swedish Arts Grants Committee

darfor understryka att det ar ett unikt tillfalle att forbattra konstnérers mojlighet
att ta del av trygghetssystemen.

7.5.1 Utred hur stipendier ska hanteras i trygghetssystemen

¢ Konstndarsndmnden védlkomnar forslaget att utreda frdgan om perioder med
statliga stipendier kan gdras dverhoppningsbara i forhallande till a-kassa
och sjukpenninggrundande inkomst.

Vi har i tidigare yttranden forordat utredning av mdjligheten att de statliga
periodiska stipendier som Konstndrsnimnden och Sveriges forfattarfond delar
ut kan goras overhoppningsbara (ges SGI skydd) 1 forhallande till a-kassan och
beriikning av sjukpenninggrundande inkomst.’

7.5.2 Utveckla informationen om trygghetssystemen

¢ Konstndarsnimnden vdlkomnar forslaget att Forsdkringskassan ska utveckla
informationen till egenforetagare och personer som har en kombination av
inkomstkéllor och anstédllningsformer, si kallade kombinatorer.

e Vi vilkomnar dven forslaget att Konstnidrsnamnden ska bista
Forsdakringskassan med sakkunskap om yrkesverksamma konstnérer vad
géller egenforetagare och kombinatorer.

Vi vill samtidigt papeka att det tvdrsektoriella arbetet underldttas om
samverkan skrivs in i alla berérda myndigheters regleringsbrev.

Konstndrsndmnden samverkar kontinuerligt med myndigheter inom andra
politikomréden for att frimja konstnérers villkor. Det tvérsektoriella arbetet
syftar till att dessa myndigheter béttre ska forsta konstnérers villkor s att deras
information och insatser utvecklas med konstnérers villkor i beaktande.

Forslaget ligger darfor 1 linje med Konstnidrsndamndens uppdrag att bygga
kunskap och informera om skatte- och trygghetssystemen i relation till
konstnérlig verksamhet.

7.6 Ta till vara digitaliseringens majligheter

Overgripande kommentar

Digitaliseringens konsekvenser ér en fraga som omfattar sdvil den konstnérliga
skapande processen som nya distributions- och erséttningsmodeller pa

5 Under hosten tillsattes en utredning dér frigan om periodiska stipendier ingér, Ett
trygghetssystem for alla —oversyn av regelverket for sjukpennings-grundande inkomst (Dir.
2021:90). Konstndrsndmnden &r representerad med sakkunnig i en expertgrupp till
utredningssekretariatet.
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marknaden. Den omfattar ocksa publikens mojlighet att uppleva konst och
kultur, liksom uppfattningen om vad som &r konst och vad som é&r kvalitet.
Digitaliseringen paverkar vilka uttryck som ges utrymme och ddrmed klarar av
att overleva pa den digitaliserade marknaden. Vi vill darfor betona vikten av en
helhetssyn i det fortsatta arbetet och att de kulturpolitiska malen inkluderas i
kartlaggningar och analyser samt vid beslut om olika former av atgirder och
satsningar.

En alarmerande negativ konsekvens av den digitala utvecklingen ar att
konstnidrers ekonomiska villkor har forsdmrats i takt med att de digitala
tjdnsterna blivit alltmer avancerade. Pengastrommar tillfaller distributérer och
kommersiella finansidrer men gar i minskande omfattning till de som skapar
innehallet 1 tjénsterna, vilket ofta &r konst och kultur. Den dkande
komplexiteten samt de ojamna styrkeforhallandena mellan parterna pa den
digitala marknaden har medfort att behovet av att forhandla kollektivt blivit allt
viktigare for den enskilde konstnéren.

Promemorian Upphovsritten pd den digitala inre marknaden, Ds 2021:30
bereds for tillfdllet pa Regeringskansliet. Darmed finns ett unikt tillfalle for
regeringen att atgirda vésentliga brister for konstnérer. Det dr betydelsefullt att
direktivet inforlivas pé ett sddant sétt i svensk lag att upphovspersoner och
utdvares stdllning stérks och att obalansen minskar, vilket vi beskriver ndrmare
i vért yttrande.®

7.6.1 Digitalisera kulturarvet

e Konstndrsndmnden kan inte bedoma konsekvenserna av forslaget att
tillsatta medel for en satsning pa digitaliseringen av kulturarvet. Vi vill
dock patala vikten av att upphovsritten for upphovspersoner och utdvare
inte asidosétts i samband med digitaliseringen.

7.6.2 Utred hur bibliotekens utlan av e-bocker kan samordnas nationelit

e Konstndrsndmnden tillstyrker forslaget att tillsdtta en utredning for att hitta
en nationell samordning av bibliotekens utléning av e-bocker. Vi vill dock
betona vikten av att utredningen bedomer 1 vilken utstrdckning den dkade
utlaningen av e-bocker pdverkar inkomsterna for forfattare, dversittare,
tecknare och illustratdrer och om det medfor ett behov av nya
konstnérspolitiska insatser.

¢ Dnr: KN2021/12311
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I rapporten Digitaliseringens konsekvenser for konstnéirers villkor” menade vi,
att det med anledning av fordndrade konsumtionsmonster, finns behov av att se
over biblioteksersittningen, fonogramersittningen och talboksersittningen. Nar
utlaningen av exempelvis fysiska bocker minskar forlorar upphovspersoner en
viktig del av sin inkomst.

7.6.3 Analysera konsekvenserna och behov kopplade till ny
upphovsrittslagstiftning

e Konstndrsnimnden tillstyrker i huvudsak utredningens forslag, men anser
att uppdraget inte bor begrinsas till att endast analysera konsekvenser av
implementeringen av EU:s upphovsréttsdirektiv.

Konstndrsndmnden anser ocksa att det dr angeldget att en myndighet ges ansvar
for att 16pande bevaka och analysera konstnarers mojlighet att verka i den
digitala utvecklingen. Daremot kommer konsekvenserna av implementeringen
av EU:s upphovsrittsdirektiv synas forst efter flera ér. I véar rapport
Digitaliseringens konsekvenser for konstndrers villkor, lagger vi fram ett antal
atgirdsforslag som redan i dagsldget behover utvecklas.

Konstnarsnimnden fick i sitt regleringsbrev for 2022 ett uppdrag att utveckla
och medverka 1 insatser for att frimja konstnérers villkor i den digitala
utvecklingen. Uppdraget ska dock utforas inom ordinarie forvaltningsanslag
vilket vi kommentarer samlat under avsnitt 8.2.5.

7.6.4 Kompetenshoéjande insatser om upphovsratt

e Konstndrsndamnden vilkomnar forlaget om att kunskapen om upphovsratt
ska stdrkas och att Patent- och registreringsverket (PRV) ges ett
Overgripande ansvar.

e Vi stiller oss ocksa positiva till att i samverkan med PRV:

- utveckla kompetenshdjande insatser samt ta fram samlad information
om upphovsritten for myndigheter, kulturinstitutioner och andra
aktorer,

- utveckla profilerad branschinformation till PRV:s webbplats for
avgransade malgrupper och branscher, och

- att 1 samverkan med Tillvixtverket samordna vigledande information
vad géller upphovsrittsliga fragor till verksamma inom kulturomradet.

Konstnidrsndmnden vill 1 ssmmanhanget pdpeka att ingen av myndigheterna har
fatt dessa uppdrag 1 sina regleringsbrev for 2022. For att forslagen ska kunna
realiseras behover uppdragen formuleras i varje myndighets regleringsbrev.

" Dnr: KN2020/6614
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Likasa anser vi att en ekonomisk forstarkning behovs, se samlad kommentar
under avsnitt 8.2.5.

7.6.5 Stark radgivningen om upphovsritten

e Konstndrsndmnden védlkomnar utredningens forslag att regeringen ska
utreda frdgan om hur konstnirernas upphovsritts- och yrkesorganisationer
ska kunna beviljas statliga medel i syfte att utvidga och stirka den egna
kunskapsuppbyggnaden och radgivningen om upphovsritt.

Forslaget ligger i linje med Konstndrsndmndens atgirdsforslag som lades fram
1 rapporten Digitaliseringens konsekvenser for konstndrers villkor. 1 var
kartldggning sdg vi ett vixande behov av rddgivning och information till
konstndrer 1 frigor om upphovsritt och digitalisering. Organisationernas
resurser vixer inte i takt med behovet eftersom deras information och
radgivning 1 huvudsak finansieras av medlemsavgifter. Konstnidrsndmndens
utredning om digitaliseringens konsekvenser pekade ocksé pa betydelsen av att
organisationernas djupa kunskap och radgivning dven bor omfatta icke-
medlemmar, vilket kan realiseras med hjilp av statligt stod.

7.6.6 Folj kulturlivets forutsattningar att producera och tillgangliggora kultur

digitalt

e Konstndrsndmnden tillstyrker forslaget att Regeringskansliet ska halla sig
informerad om utvecklingen av kulturinstitutioners och andra kulturaktorers
ekonomiska forutsittningar att tillgédngliggora kultur digitalt.

Vi bedomer att den offentliga finansieringen av kulturverksamheter behover
forstarkas for att kunna utveckla och producera kultur digitalt. Det &r viktigt att
det digitala tillgdngliggorandet inte sker pd bekostnad av konstnérlig kvalitet,
analog kultur eller konstnirernas upphovsrittsliga villkor. Vi menar dven att de
offentliga bidragsgivarna ska foregd med gott exempel och pdminner om att
upphovsritten ska respekteras i de projekt och aktiviteter som beviljas statliga
bidrag.

7.7 Forbattra forutsattningarna for kulturella och kreativa naringar

Overgripande kommentar

Konstnirsndmnden delar utredningens beskrivning av de kulturella och
kreativa ndringarna (KKN) som en heterogen sektor, med starka kopplingar till
bade kultur- och niringspolitiken. Vi instimmer med utredningens problembild
att de ekonomiska vérdena som genereras inom KKN inte kommer
konstnérerna till del. Samtidigt som de kulturella och kreativa nédringarna
utvecklas positivt, sjunker konstnérers inkomster. Vi ser dock behov av att
fortydliga bilden av KKN-sektorn ur ett konstnérsperspektiv.
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Politiska mdlkonflikter

Att kulturella och kreativa niringar hérror fran och har baring pa bade nirings-
och kulturpolitik, innebér att malkonflikter behover hanteras i utformningen av
strategi och insatser.

De barande bestandsdelarna i KKN-sektorn utgors av verk, produkter och
tjanster skapade av konstnirligt yrkesverksamma®. Darfor ir KKN-sektorns
langsiktiga utveckling beroende av att den konstnérliga bredden och kvaliteten
varnas.

Sektorns heterogenitet

Konstnirsndmnden vill poéngtera att KKN-sektorn omfattar en stor variation
av aktorer inom respektive bransch. Foretag inom KKN skiljer sig at gillande
storlek, associationsform, affarslogik, kdrnverksamhet och process.
Konstndrsnimnden vill betona att sektorns ldngsiktiga barkraft 4r avhéngigt att
ett spektrum av insatser utvecklas for att mota de olika aktorernas behov och
forutsittningar.

De konstndrligt yrkesverksammas forutsdttningar

De konstnérligt yrkesverksammas kompetens och yrkesutévning omsitts i
verk, produkter och tjédnster som blir barande bestandsdelar i tjénster och
produkter 1 senare led inom KKN. Den ekonomiska avkastningen tillfaller
fraimst aktorer inom dessa led och inte de konstnérligt yrkesverksamma.

En stor del av de konstnérligt yrkesverksamma arbetar som frilansare, genom
soloforetag eller i kombination med kortare anstillningar. Deras inkomster
fordelas ofta ojamnt under och dver dren och ligger under genomsnittet av
befolkningen med motsvarande utbildningsniva. Det enskilda foretagets
konkurrenskraft ligger i kiirnverksamhetens unicitet.” Det konstnérliga
yrkesutdvandet dr avhéngigt bade de kulturpolitiska och niringspolitiska
systemen.

7.7.1 Infor ett produktionsincitament for film och tv i Sverige

¢ Konstndrsndmnden tillstyrker forslaget att infora ett incitament for
produktioner av film och tv i Sverige.

Konstnirsndmnden anser att det &r ett viktigt stod for att stimulera att flera tv-
och filmproduktioner forléggs till Sverige. Vi menar att stodet dr positivt for

8 Konstnirligt yrkesverksamma syftar pa personer som i sin yrkesutovning utgar frin en
konstnérlig kompetens. Det vill siga de omfattar en bredare grupp én “yrkesverksamma
konstnérer”.

® Tillvixtverket, 2019. Ge plats pd scen! Kulturforetagen vill véixa.
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branschen och ddrmed att det kan gynna konstnérers villkor ekonomiskt och
avtalsmassigt samt inte minst bredda arbetsmarknaden.

7.7.2 Fordela exportstod

¢ Konstndrsndmnden tillstyrker forslaget att fordela exportstod till
mellanleden inom omradena litteratur, dramatik, scenkonst, bild- och
formkonst samt musik.

Forslaget att stodja mellanledet innebér indirekt att konstndrers marknad for
arbete, uppdrag och forsiljning kan utvidgas. Det bor sékerstillas att satsningar
pa export- och internationalisering inkluderar skéliga ersittningar till
deltagande konstnérer likvil som att deras upphovsrittigheter respekteras.

Forslaget ér en fortséattning pd Tillvixtverkets och Kulturrddets pilotprojekt
20162018 om internationalisering av mellanledet f6r kulturexport. Ett projekt
som Konstndrsndmnden liksom utredningen bedémde som positivt.

7.7.3 Utveckla och samordna politiken for kulturella och kreativa naringar

e Konstndrsndmnden ser behovet av en interdepartemental samordning for
fraimjandet av kulturella och kreativa néringar men avstar fran att lamna
synpunkter pd hur samordningen organiseras inom Regeringskansliet.

Konstndrsndmnden vill framhalla att samordningsfunktionens syfte i forsta
hand bor vara att identifiera och hantera malkonflikterna mellan de olika
politikomrédena och dess stodsystem. En tvirsektoriell samordningsfunktion
ger regeringen mojlighet att stirka KKN-sektorn genom att framja de
kulturpolitiska malen och konstnérers villkor. De tidigare satsningarna pa
kulturella och kreativa néringar, tidigare kallad upplevelseindustrin, utgick 1
stor utstrackning frdn en néringspolitisk ansats vilket bidrog till att insatserna
inte anpassades till foretagande konstnérers forutsittningar och behov.

7.7.3 En nationell KKN-strategi

e Konstndrsndmnden védlkomnar forslaget att utforma en nationell strategi for
KKN-sektorn baserad pa relevant statistik och analys.

En utredning for en nationell strategi for KKN, Kreativa Sverige, tillsattes
hosten 2021. Konstndrsndmnden ingdr i expertgruppen knuten till
utredningssekretariatet. Konstndrsndmnden vill dock betona att utredningen
Kreativa Sverige har en mycket kort utredningstid. Vi menar déarfor att den
strategi som utredningen ska resultera i bor ses som ett initialt steg 1 ett 1dngre,
strategiskt arbete pa internationell, nationell och regional niva. Beroende pé hur
langt nuvarande utredning hinner férdjupa sig, sa kan sarskilda strategier
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behdva utvecklas for de olika aktorerna i sektorns ndringskedja, da deras
forutséttningar skiljer sig markant &t.

Konstnidrsndmnden vill podngtera att KKN-sektorns langsiktiga utveckling och
tillvaxt dr beroende av att alla aktorer inom KKN tillats vdxa utifran sina
respektive villkor och behov sa att hela "naringskedjan” starks. En strategi med
insatser for att stirka KKN-sektorn behover darfor sidkerstélla att den
ekonomiska obalansen mellan sektorns aktorer utjimnas. En storre del av
intdkterna behover tillfalla de som skapar det konstnérliga innehallet.

7.7.3 Samordna KKN-satsningar med regional utveckling och besoksnaring

e Konstndrsndmnden dr med visst forbehall positiva till forslaget att
samordna KKN-satsningar med satsningar pa regional utveckling och
besoksnadring.

Konstndrsndmnden vill betona vikten av att regionala KKN-satsningar dven
bor véga in de kulturpolitiska mélen.

7.7.3 Stodja KKN-sektorn genom tydligare samarbete med hégre utbildning och
forskning

e Konstndrsndmnden stodjer forslaget om att stimulera kunskapsutvecklingen
om KKN inom hogre utbildning och forskning.

Vi vill dock betona vikten av att kunskapsutvecklingen sker med beaktande
utifran olika &mnesomraden som har béring pa niringen.

7.7.3 Inkludera KKN i innovations- och digitaliseringssatsningar

e Konstndrsnamnden tillstyrker forslaget att innovations- och
digitaliseringssatsningar ska utformas pa sadant sétt att d&ven aktorer fran
kulturella och kreativa néringar kan inbegripas och omfattas av dem.

Vi tillstyrker forslaget med forbehallet att innovations- och
digitaliseringssatsningar maste beakta konstens egenvérde och den konstnérliga
friheten. Dessa tva kulturpolitiska fundament behdver sékerstillas 1 relation till
innovationssystemets nuvarande styrning och kriterier for att virna den
langsiktiga utvecklingen av KKN-sektorn. Kriterier och krav behover vidare
anpassas for att KKN-sektorns olika aktorer ska ges mgjlighet att ta del av
satsningarna.

7.7.3 Folja och stodja i fragor om immaterialritt och exportfraimjande

e Konstndrsnimnden delar utredningens beddmning att utmaningarna
géllande immaterialritt skiftar mellan KKN:s olika branscher, vilket gor att
behoven av samordning ser olika ut.

16 (20)



N 4
¢ 28

Konstnarsnamnden
The Swedish Arts Grants Committee

Utifran vért uppdrag att frimja konstnérers villkor inom samtliga konstarter vill
vi 1 sammanhanget sirskilt betona att immaterialrattsliga fragor dven inkluderar
utovares och upphovspersoners upphovsritt.

7.7.4 Utvecklas statistik och analys

¢ Konstndrsndmnden delar utredningens bedomning att statistik och analys av
de kulturella och kreativa niringarna behover utvecklas.

Konstnidrsndmnden stéller sig positiv till forslaget att Tillvixtanalys och
Kulturanalys ges 1 uppdrag att utveckla och tillgdngliggéra statistik och analys
for KKN. Vi menar dock att det behdvs en fortsatt dialog om rollférdelningen
mellan de tvd myndigheterna.

Konstndrsndmnden delar utredningens beddmning att det behovs
branschspecifika analyser for att undanréja hinder och for att utveckla
anpassade stodatgérder. Vi ser dven ett behov av att gora analyser pa
aktorsnivd med hansyn till aktdrernas olika forutséttningar. Utifran
Konstndrsndmndens perspektiv behover delar av KKN-statistiken avgrénsas for
att kunna identifiera malgrupp, konstnérligt yrkesverksamma och konstnérer.
Under hdsten 2021 initierade vi ett metodutvecklingsarbete tillsammans med
Myndigheten for kulturanalys for att identifiera konstnérligt yrkesverksamma
utifrin Kreameterns'? statistiska underlag.

7.7.5 Forbattra tillgang till innovationsstod

e Konstndrsndmnden védlkomnar forslaget att ge Vinnova i uppdrag att ta
fram forslag pa hur den innovation som skapas inom de kulturella och
kreativa ndringarna kan inkluderas i det innovationsstddjande systemet.

Vi vilkomnar mdjligheten att samverka med Vinnova i detta uppdrag. Vi
betonar vikten av att uppdraget att samverka dven skrivs in i bdda
myndigheternas regleringsbrev.

7.10 Utveckla kulturpolitikens inriktning

7.10.1 Fardplan for den svenska filmpolitiken

e Konstndrsndmnden tillstyrker forslaget att ta fram en fardplan for
filmpolitiken som tar avstamp i de fordndringar som pagér inom
filmomradet.

10 Kreametern dr resultatet av ett regeringsuppdrag till 5 nationella myndigheter:
Tillvaxtverket, Myndigheten for kulturanalys, Tillvdxtanalys, Statens kulturrdd och
Statistikmyndigheten SCB — Statistiska Centralbyran.
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Vi menar att det dr angelédget att regeringen sdkerstiller att bade filmpolitikens
utformning och formerna for finansiering &r anpassade till utvecklingen inom
filmomradet och omfattar nya aktorer och plattformar. I synnerhet med tanke
pa den digitala utvecklingen. I sammanhanget vill vi pdminna om betydelsen
av den svenska implementeringen av DSM-direktivet och mojligheten att
stiarka upphovspersoner och utdvares stillning och ritt till ersittning.

7.10.2 Utred hur kultursamverkansmodellen kan utvecklas

e Konstndrsndmnden stiller sig delvis positiva till forslaget att utreda hur
kultursamverkansmodellen kan utvecklas.

Kultursamverkansmodellen har funnits i tio dr och vi menar att det darfor ar
positivt med en utredning. Inte minst for att samlat kunna omhénderta den
kunskap som genererats under aren. Vi vill podngtera att genom det statliga
perspektivet virnas de nationella kulturpolitiska mélen. Nuvarande f6rordning
sdkerstéller den konstnérliga friheten samtidigt som den professionella konsten
och kulturen frimjas. Armldngds avstdnd garanteras genom att medel till
regionerna fordelas av Kulturradet i egenskap av forvaltningsmyndighet, men
rollférdelningen mellan stat, region och kommun behdver tydliggdras och
avgransningen av vilka verksamhetsomraden som kan tilldelas statliga medel
inom modellen bor ses dver.

Utifran en genomlysning av modellen, kan kunskap och erfarenhet om hur
konstnérer ska kunna vara verksamma i hela landet tillvaratas, samtidigt som
efterfragan fran regionerna pa Konstnirsnimndens sakkunskap om konstnérers
villkor kan vidareutvecklas. Vi vill betona vikten av att Konstnirsndmnden
dven fortsatt ges en plats i samverkansradet for att bevaka konstnérers villkor
och tillse att det konstnarspolitiska perspektivet omhédndertas i modellen.

7.10.4 Utred forutsattningarna for en kulturstiftelse

e Konstndrsnamnden avstyrker forslaget att regeringen utreder
forutséttningarna for bildandet av en kulturstiftelse dér statliga och privata
medel matchas.

Konstnidrsndmnden vill understryka behovet av att hitta former for att bredda
finansieringen av konst och kultur med anledning av det tunga ansvar som vilar
pa den offentliga finansieringen. Forslaget fran utredningen bér pd manga
likheter med vad Kulturbryggan ursprungligen var tankt som — en nod som
sammanfor kulturlivet med privata finansidrer. Frdgan om en statligt initierad

18 (20)



N 4
¢ 28

Konstnarsnamnden
The Swedish Arts Grants Committee

kulturstiftelse har redan utretts av Riksrevisionen som menar att stiftelseformen
inte r anpassad for statlig verksamhet. !!

8 Konsekvenser

8.2 Kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser samt nollalternativ

8.2.5 Forslagen for att ta tillvara digitaliseringens méjligheter

Vi vilkomnar forslaget att Konstndrsndmnden ska analysera konsekvenser och
behov kopplade till den kommande upphovsrittslagstiftningen, samt i
samverkan med PRV utveckla kompetenshéjande insatser. Vi delar ddremot
inte utredningens beddémning om att uppdragen till fullo ingar i den ordinarie
verksamheten och dirigenom ska finansieras inom ramen for befintligt anslag.

Vi vill podngtera att Konstndrsndmnden inte dr expertmyndighet for
upphovsrittsliga fragor, vilka dr mycket komplexa och kriver sirskild expertis.
Déaremot kan vi hélla samman frigor och i samverkan med
upphovsrittsexperter och organisationer uppmérksamma, analysera och
informera om hur upphovsrittslagstiftning och digitalisering paverkar
konstnérers villkor. Detta kridver dock finansiering och Konstnirsndmndens
forvaltningskostnader dverstiger redan nu vida den forvaltningsbudget vi
tilldelas av regeringen.

Vart grunduppdrag att analysera och informera om konstnérers villkor &r ett
kunskapsintensivt arbete som i stora delar bygger pa tvarsektoriell samverkan
och dialog. Konstndrsndmnden védlkomnar utredningens olika forslag om
samverkan med Vinnova i utvecklingen av innovationssystemet och dess stod,
om att bista Forsakringskassan med sakkunskap om kombinatorer inom
kulturomradet samt att i samverkan med Myndigheten for kulturanalys och
Tillvixtanalys utveckla statistik och analys for de kulturella och kreativa
nédringarna (KKN). Det &r viktiga uppdrag men som, for en forhallandevis liten
myndighet som Konstndrsndmnden, innebér en sa pass stor utdkning av
uppdraget att de inte ryms inom ramen for befintligt anslag.

! Riksrevisionen 2019. Konsten att styra. RiR 2019:10, samt dir anforda arbeten.
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Beslut

Beslut i detta drende har fattats av myndighetens direktdr Anna Soderbéck,
efter foredragning av utredaren Sara Lonnroth. I beredningen har dven
utredaren Stefan Ahlenius, utredaren/verksamhetsstrategen Asa Wall,
avdelningschefen Pernilla Hogstrom, handldggaren/verksamhetsstrategen
Louise Dahlgren, samt ett flertal av myndighetens medarbetare deltagit.

o K{f e oo &

Sara Lonnroth
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