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KU2021/02071 — YTTRANDE OVER UTREDNINGEN
FRAN KRIS TILL KRAFT, ATERSTART FOR KUL-
TUREN, SOU 2021:77

Kungliga Operan AB (Operan) har givits tillfille att limna synpunkter avseende ovan
rubricerat betdnkande.

Operan Onskar dven hanvisa till och stiller sig bakom det yttrande som branschorga-
nisationen Svensk Scenkonst lamnar i drendet i for Operan relevanta delar.

SAMMANFATTNING

Operan ser det som positivt att regeringen har tillsatt en utredning om pandemins pa-
verkan pa kulturen och instimmer med utredningen att pandemin har haft och fortfa-
rande har stor negativ paverkan pa kultursektorn som lidit hart under pandemin. En
forstarkning behover ske for att sikra ett framtida starkt, hallbart och oberoende kul-
turliv.

Operan, tillika 6vriga nationalscener, ar en stor uppdragsgivare inom det fria kulturli-
vet och den frilansande kulturmarknaden och en forstarkning och mojlighet till
aterstart bor sakras — inte bara genom bidrag direkt till det fria kulturlivet — utan
aven genom forstarkning av anslagen till nationalscenerna.

Operan stodjer foljande av betankandets forslag:

- Tillvaratagande av digitaliseringens mojligheter och att medel for detta till-
satts for att forhindra att det sker pa bekostnad av annan verksamhet.

- En digitaliseringssatsning av kulturarvet.

- Behovet av att 6ka kunskapen och radgivningen om den nya upphovsratten —
dock behover badda perspektiven tydliggoras; bade rattighetsinnehavarens och
bestillarens.

- Forstarkning av kulturskolan och kultur i skolan.
- Arbete med att bredda och minska snedrekryteringen inom kulturlivet.

- Utreda forutsattningarna for bildandet av en kulturstiftelse i Sverige dar stat-
liga medel kan matchas med privata.

Operan foreslar avslutningsvis en 6kad och mer langsiktig finansiering av kulturen.
Redan innan pandemin led scenkonsten av urholkade medel med anslag som inte har
foljt prisutvecklingen for personal, hyror och andra omkostnader. Det har ocksa
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under pandemin blivit tydligt att kultursektorn ar i stort behov av en mer omfattande
och langsiktig finansiering.

INLEDNING OCH BAKGRUND

Operan — Sveriges nationalscen for opera och balett — dr ett av staten heldgt aktiebo-
lag. Operan finansieras till drygt 80 % genom ett arligt bidrag via statsbudgeten, res-
ten finansieras via externa intakter sisom framforallt biljettintdkter, men dven vissa
andra intakter fran t.ex. uthyrningar och donationer. Av Operans totala arliga kostna-
der utgors cirka 80 % av ersattningar till fast och frilansande personal och uppdrags-
tagare.

Operan har som nationalscen ett viktigt uppdrag att driva konstens utveckling och
fornyelse och ar en stor bestéllare och uppdragsgivare inom scenkonsten. Operan ger
arligen en mangd uppdrag till de frilansande konstnarerna och utoévarna, det kan vara
allt ifran t.ex. frilansande koreografer, kompositorer, kostymorer till musiker och
sangare, vilket ofta utgor en viktig grund for deras arsinkomst. Medel for en aterstart
av kulturen behover ges som bade direkt stod till det fria kulturlivet och som forstark-
ning till nationalscenerna.

Ett "normalt” ar sitter Operan upp cirka 20 storre produktioner och spelar cirka 210
forestillningar pa stora scenen. Dessutom har Operan ett stort antal visningar och
lunchkonserter mm. Normala intdkter for publika aktiviteter uppgick 2019 till ca 98
mkr. Under pandemiaren 2020 och 2021 stélldes cirka hélften av produktionerna in
eller skots fram och 6vriga aktiviteter gick inte att genomfora. Som exempel kan nam-
nas att under 2020 spelades endast 91 forestillningar pa stora scenen och 2021 spela-
des 71 forestallningar. Intdkterna fran dem publika verksamheten uppgick endast till
35,1 mkr 2020 och 21,0 mkr 2021. De flesta forestillningar som spelades under peri-
oden hade en begriansad publik p.g.a. rddande restriktioner. Pandemin har salunda
starkt paverkat Operans verksamhet — men ocksa kulturbranschen i stort, da Operan
ar en stor bestillare av scenkonst och uppdragsgivare for frilansare inom branschen.

Operan ser det som positivt att regeringen har tillsatt en utredning om pandemins pa-
verkan pa kulturen som nu remitteras och Operan instimmer med utredningen att
pandemin har haft och fortfarande har stor negativ paverkan pa kulturen. Nedan fol-
jer Operans yttrande 6ver ett antal av de konstateranden och férslag som utredningen
lamnat i sitt betankande.

DIGITALISERING

Digitaliseringen av forestallningar och konserter samt skapandet av olika sorters
“bakom-material” ar ett mycket viktigt led i att na ut till nya publikgrupper och ocksa
ett sitt att gora scenkonsten mer tillganglig — sarskilt for personer som inte kan ta sig
till en scen. Operan har i sina riktlinjer fran regeringen sedan ett par ar tillbaka, i upp-
drag att framja scenkonst av hog kvalitet i hela landet genom insatser pa digitala ut-
sandningar av forestallningar.
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Under pandemin har Operans digitala kanal — Operan Play — som lanserades varen
2020, varit ett mycket viktigt och ett ovarderligt satt att uppratthalla kontakten med
den befintliga publiken men ocksa ett sétt att locka nya tittare och framtida besokare.
Det framgar ocksa av statistiken de senaste tva aren att utbudet nar ut i hela landet.
Under 2021 hade Operan Play drygt 200 000 visningar (startade play-visningar) och
av de svenska stromningarna fanns cirka 40% av publiken utanfor Stockholms lan.
Operan har ocksa sett att nar en forestallning visas pa den digitala kanalen, okar in-
tresset av att se den dven live pa scenen.

Sasom Operan tidigare har papekat till regeringen (i senaste drens budgetunderlag)
behovs det en 6kad och riktad finansiering for att fortsitta utvecklingen och tillgang-
liggorandet av den digitala scenkonsten for att forhindra att den digitala verksam-
heten inte sker pa bekostnad av 6vrig verksamhet. Operan stéller sig sdlunda bakom
utredningens forslag om 6kad satsning inom omradet som t.ex. ska tacka kompetens-
utveckling, investering av ny teknik och nya roller samt rattighetskostnader.

Sjalvklart behover dven fragan om intakter fran det digitala utbudet utredas, men tro-
ligen lockas den nya publiken med storre mangfald, i storre utstrackning da utbudet
ar kostnadsfritt och inte kraver konton/inloggning — sdsom Operan Play fungerar
idag.

Det behovs en fortsatt dialog mellan uppdragsgivare och motparter om hur de upp-
hovsrittsliga avtalen ska utformas sa att uppdragsgivare har majlighet och rad att ge
uppdrag till konstnarer och sedan tillgangliggora konsten digitalt. En skilig ersittning
till medverkande och upphovspersoner ar en sjilvklarhet. Fragan dr dock om en er-
sattning ska ges for de rattighetsinnehavare som har en liangre anstillning hos upp-
dragsgivaren och en manadslon, dvs om den digitala distributionen kan inga i 16nen.
Detta innebar att den s.k. tumregeln bor ses 6ver och anpassas till dagens tillganglig-
gorande av scenkonsten.

Operan stiller sig ocksa bakom utredningens forslag om en digitaliseringssatsning av
kulturarvet. Operan har ett omfattande material fran 1700-talet och fram till idag i
sina arkiv. Materialet utgors av t.ex. dokument, noter, kostymer, scenografimodeller,
fotografier, malningar och gamla inspelningar pa foraldrade kassetter och band. End-
ast en brakdel av materialet ar i dagslaget digitaliserat och en finansiering for fortsatt
digitalisering av materialet skulle leda till en sikrad bevaring och en 6kad tillganglig-
het for allménheten av kulturarvet for framtiden.

OKA KUNSKAPEN OCH RADGIVNINGEN OM DEN
NYA UPPHOVSRATTEN

Operan ar en uppdragsgivare/bestillare nar det galler upphovsratten och foljer till-
sammans med arbetsgivarorganisationen Svensk Scenkonst lopande lagstiftningen
om upphovsritt och forandringar av denna da detta ar ett centralt rattsomrade for
scenkonstbranschen. For att lagstiftningen i Sverige och EU ska fungera val kravs en
rimlig balans mellan rattighetshavare och anvindare pa marknaden for upphovsratt.
Bestillarsidans synpunkter och perspektiv ar darfor viktiga att bade bevaka och be-
akta.
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Att Konstnarsnamnden erhéller ett uppdrag att 16pande analysera konsekvenserna av
implementeringen av DSM-direktivet ar positivt, men uppdraget bor dven innehélla
ett krav pa att analysen ska goras av konsekvenserna for bestéllarsidan och motsva-
rande uppdrag bor dven ges till representant for bestéllarsidan, t.ex. Svensk Scen-
konst. Vidare ar det viktigt att det foreslagna arbetet med att informera och ge rad om
upphovsritt som bedrivs av upphovsrattsorganisationer, yrkesorganisationer samt
branschorganisationer inom kulturomradet belyser bade rattighetsinnehavarnas och
bestallarens perspektiv sa att en rimlig intressebalans nés.

FORSTARKNING AV KULTURSKOLAN OCH KULTUR I
SKOLAN

Operan stéller sig bakom betankandets forslag om en 6kad satsning pa kulturskolan
med hopp om att den kompetensbrist som idag rader inom flera instrumentomraden
motverkas. Kulturskolan dr en mycket viktig start for manga konstnarsyrken, framfor
allt for musiker. For att bli professionell musiker kravs moéjlighet att tidigt fa ta del av
musikalisk och konstnirlig undervisning av hog kvalitet. En utbredd och god under-
visning inom musik i skolaldern kan sikerstilla att barn far moéjlighet att utvecklas
konstnarligt, oavsett fordldrarnas kulturella engagemang, var i landet en bor och vil-
ken socioekonomisk bakgrund en kommer ifran. Lokala kultur- och musikskolor ar
darmed av stor vikt for att sakerstilla kompetensforsorjning och motverka snedrekry-
teringen inom scenkonsten.

Under pandemin har inslagen av professionell kultur i skolan och kulturskolornas
verksamhet begrinsats vilket pa sikt riskerar att forstarka snedrekryteringen och
skillnaderna avseende vilka som kultursektorn nar ut till eftersom vi nu star med en
generation barn och unga som forlorat flera ars mojliga kulturupplevelser.

Operan héller med utredningen om att skolan ar viktig for barns och ungas méte med
kultur och kultur har en stor potential att bidra till skolans uppdrag. Scenkonsten kan
bidra till att férmedla olika konstnirliga uttryck som ndmns i grundskolans laroplan.
Det ar darfor av stor vikt att forutsattningarna forbattras for skolan att fa ta del av
scenkonst. Dels for att exponeras av framtida val av yrken men ocksa for att fa kun-
skap om vilket kulturutbud som finns. Operan stiller sig darfor bakom betdnkandets
forslag om att Skolverket far i uppdrag att frimja samarbete mellan skolviasendet och
kulturaktorer.

BREDDNING AV DELTAGANDET OCH MINSKNING
AV SNEDREKRYTERINGEN I KULTURLIVET

For att opera- och danskonsten ska vara relevant for en sa stor del av samhallet som
mojligt och for att Operan ska kunna uppfylla sitt uppdrag som en tillgénglig national-
scen ar det viktigt att nd en mangfald av publikgrupper. Operan arbetar kontinuerligt
med att na en 6kad variation i sin publik och har som maél att det ska finnas goda moj-
ligheter att ta del av Operans konst oavsett alder, kon, geografisk hemvist, funktions-
variation eller ekonomiska forutsattningar.
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Ett fortsatt gemensamt arbete inom hela kulturbranschen for att bredda deltagandet
ar onskvart.

Operan delar vidare utredningens analys kring snedrekrytering till yrken och utbild-
ningar i kultursektorn, dar personer med utlindsk bakgrund och personer med f6r-
dldrar med 1ag utbildningsbakgrund pa manga hall 4r underrepresenterade. For att
motverka detta arbetar Operan framst genom sin barn- och ungdomsverksamhet for
att na ut till barn och ungdomar, framforallt via samarbeten med skolor, for att locka
och informera om mojliga yrken inom scenkonsten. Har har kulturskolan och kultur i
skolan en viktig roll sdisom namns ovan.

EN OKAD OCH MER LANGSIKTIG FINANSIERING

Det behovs bade kort- och langsiktiga stod for att kultursektorn ska kunna aterhamta
sig, men ocksa for att kunna utvecklas efter pandemin. Redan innan pandemin led
scenkonsten av urholkade medel med anslag som inte har foljt prisutvecklingen for
personal, hyror och andra omkostnader. Ska denna trend brytas behovs det betydligt
hogre anslag som riknas upp enligt en adekvat pris- och 16neomrékning.

Under pandemin har det ocksa blivit tydligt att kultursektorn ar i stort behov av en
mer omfattande och ldngsiktig finansiering. Operan planerar sin verksamhet med
flera ars framforhallning och har ofta langa produktionsprocesser med olika tidskra-
vande delar i forarbetet. Fran det att en produktion beslutas tar det ca tre ar innan
premiir. For bestéllningsverk ar tiden dnnu langre. Framforhallning och en tydlig
tidshorisont ar viktiga forutsattningar for att scenkonsten ska kunna bedriva en vl
fungerande verksambhet.

Mot den bakgrunden foreslar Operan ett antal atgarder i linje med de som foreslas av
Svensk Scenkonst och som presenteras mer ingdende i deras svar och som i korthet
innebar foljande:

« En kulturproposition for att sakerstilla 1angsiktiga satsningar och inriktningen for
kulturpolitiken under en tre- till femérsperiod.

« Etablerade bidrag och anslag under en ldngre tid. Bindande 6verenskommelser om
bidrag for en tre- till femarsperiod skulle skapa forutsattningar for en 1angsiktig pla-
nering. Langsiktiga bidrag ar ett enkelt sitt att minska osdkerheten och oron infor
framtiden samt underlitta planeringen for en aterstart.

« Utveckla en ny pris- och l1oneomriakningsmodell som kompenserar for verkliga kost-
nadsokningar. Personalintensiva branscher som kulturen har svart att effektivisera
sin verksamhet pa ett motsvarande séatt som exempelvis tillverkningsindustrin. Flera
institutioner ar dven bundna till ”sitt” hus varfor hyreskostnaderna &r svara att an-
passa. Ska kulturen fortsatta ha produktion i dagens omfattning behovs en ny bi-
dragsmodell som tar hansyn till detta.

Operan anser ocksa att det behovs tydligare insatser kring hur det privata naringslivet
langsiktigt har incitament for att finansiellt bidra till kulturlivet och hur naringsliv
och kulturliv kan knytas narmare varandra pa langre sikt.
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Avslutningsvis staller sig Operan aven bakom betankandets forslag om att utreda for-
utsattningarna och titta pa for- och nackdelar for bildandet av en kulturstiftelse i Sve-
rige som ett komplement till nuvarande offentlig finansiering.

HANDLAGGNING

I detta drende har verkstillande direktoren Birgitta Svendén beslutat. Chefsjuristen
Helena Skoldborg har varit foredragande.

Birgitta Svendén Helena Skoldborg

Verkstéllande direktor Chefsjurist
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