MYNDIGHETEN FOR

KULTUR

ANALYS

Remissvar
Datum 2022-02-16
Diarienummer 2021-132

Remissvar angaende utredningen
Fran kris till kraft — Aterstart for
kulturen (SOU 2021:77).

Myndigheten for kulturanalys har beretts mojligheten att lamna synpunkter pa
Fran kris till kraft — Aterstart for kulturen”, betinkande av Utredningen aterstart
for kulturen, SOU 2021:77.

Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) har i uppdrag att analysera och
utvardera effekterna av den genomférda kulturpolitiken i relation till de nationella
kulturpolitiska malen. Betankandet fran aterstartsutredningen ar mycket
omfattande, berér manga olika delar av kulturpolitiken och mynnar ut i ett stort
antal forslag. Kulturanalys bedémer i sitt remissvar varje enskilt férslag och
motiverar ocksa sitt stallningstagande till respektive forslag. Inledningsvis
sammanfattas dock Kulturanalys bedémning. Kulturanalys diskuterar i detta
sammanhang balansen mellan olika typer av forslag.

Sammanfattning av Kulturanalys remissvar

e Kulturanalys stéller sig generellt positiv till utredningens férslag om
kulturens aterstart (7.2) och utredningens férslag om langsiktig forstarkning
av kulturens ekonomiska forutsattningar (7.3). Kulturanalys tillstyrker
forslaget att starka forutsattningarna for langsiktiga stod (7.3.5).
Kulturanalys avstyrker dock forslaget om ”Kulturcheckar som
stimulansstéd” (7.2.3). Nar det géller balansen mellan de olika forslagen
beddmer Kulturanalys att forstarkningen av allianserna (7.2.4), stod till
musikarrangorer (7.2.5) och stdd till civilsamhallets aktorer (7.3.4) &r av
sarskild betydelse, bland annat for att langsiktigt starka den kulturella
infrastrukturen i hela landet. Det kan d&rfor finnas skél att ekonomiskt
uppvardera dessa stod.

o Kulturanalys stéller sig generellt positiv till forslagen om att stirka arbetet
med internationellt utbyte och samverkan (7.4).

o Kaulturanalys tillstyrker forslagen om att stérka trygghetssystemen i
kultursektorn (7.5). Kulturanalys beddmer att starkta trygghetssystem &r
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sarskilt viktiga delar i arbetet for 6kad likvardighet i mojligheterna att arbeta
som konstnar och kulturskapare.

o Kulturanalys stéller sig generellt positiv till forslagen om att tillvarata
digitaliseringens mojligheter (7.6). Kulturanalys tillstyrker forslaget om att
analysera konsekvenser och behov kopplade till ny upphovsrattslagstiftning
(7.6.3).

o Kulturanalys stéller sig positiv till att férbattra forutsattningarna for
kulturella och kreativa naringar (7.7). Kulturanalys ser i relation till flera
forslag behov av att se 6ver samordningsméjligheterna med andra
samhéllssektorer.

o Kulturanalys stéller sig delvis positiv till utredningens forslag att starka
kulturskolan och kultur i skolan (7.8). Kulturanalys vill dock betona
betydelsen av insatser som stérker alla barns forutséttningar att tidigt i livet
mota olika konst- och kulturuttryck. I ljuset av detta &r det problematiskt att
deltagandet i Kulturskolan &r socioekonomiskt stratifierat. Kulturanalys
stéller sig positiv till att framja forutsattningarna for kultur i skolan (7.8.3),
men vill betona betydelsen av att detta i strre utstrackning sker med
utgangspunkt i de konstnarliga och kulturella uttrycksformerna.

o Kaulturanalys delar utredningens bedémning att det finns behov av att ge en
mer samlad bild av kunskapsléget nér det géller orsakerna till de ojamlika
deltagande i kulturlivet (7.9.1). Nar det géller arbetet med praktiskt larande
och erfarenhetsutbyte kring breddat deltagande och mot snedrekrytering
(7.9.2) anser Kulturanalys att dessa larandeprocesser, i stérre utstrackning an
vad som anges i forslaget, bor ta ett tydligt avstamp i tillganglig forskning
och kunskapsproduktion.

o Kaulturanalys stéller sig positiv till flera av de forslag som handlar om att
utveckla kulturpolitikens inriktning. I relation till forslaget om fardplan for
den svenska filmpolitiken (7.10.1) ser Kulturanalys det som sarskilt
angelaget att se 6ver ansvarsfordelningen mellan filmomradets olika parter.
Nar det géller kultursamverkansmodellen (7.10.2) foreslar Kulturanalys att
vissa delar utreds inom ramen for en parlamentarisk kommitté som kan
lamna konkreta forslag pa modellens fortsatta utveckling. Den foreslagna
utredningen om kulturstiftelse (7.10.4) bor inga i en storre dversyn av icke-
offentliga aktorers finansiering, och bor inkludera en konsekvensanalys i
relation till de kulturpolitiska malen.
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Beddmning av Aterstartsutredningens forslag

Nedan foljer Kulturanalys beddmning av de separata forslagen i
aterstartsutredningen. Forslagen bedoms var for sig. Kulturanalys tar inte specifik
stallning till de summor som foreslas, men kommenterar balansen mellan de olika
forslagen nar detta beddms vara relevant. Kulturanalys har tagit stallning dven till
de forslag dar beslut om genomfdrande redan foreligger.

Utredningens forslag for kulturens aterstart (7.2)

Aterstartstipendier (7.2.1)

Kulturanalys staller sig positiv till forslaget om aterstartsstipendier. Kulturanalys
instdimmer i utredningens bedémning att det kommer ta tid for
kulturarbetsmarknaden att aterhamta sig. Kulturanalys har i sin egen
pandemiutredning visat att kulturarbetsmarknaden &r sarskilt hart drabbad av
pandemin och att nedgangen i arbetsloshet bland konstnarer och kulturskapare
aterhamtar sig i svagare takt an arbetsmarknaden i sin helhet.! Kulturanalys
bedomer att forstarkta anslag till aterstartstipendier kan bidra till att skapa battre
villkor for konstnarer under pandemin och motverka att konstnarer lamnar
kultursektorn pa grund av att de inte kan forsorja sig.

Aterstarts- och utvecklingsstéd for en starkare kultursektor (7.2.2)

Kulturanalys staller sig positiv till forslaget om aterstarts- och utvecklingsstod for
en starkare kultursektor. Kulturanalys bedomer att det finns behov av de satsningar
som foreslas inom ramen for detta tredelade forslag: t.ex. insatser for att bredda
deltagandet och motverka snedrekrytering i kulturlivet; insatser for att ta tillvara
mojligheterna att skapa och delta i digitalt kulturutbud; insatser for att skapa
samarbeten mellan regionala, kommunala, fria och ideella kulturaktorer; stirka
kulturomraden med svag infrastruktur som t.ex. bild- och formomradet och insatser
for att starka filmomradet.? Kulturanalys delar utredningens bedémning att de
nationella aterstarts- och utvecklingsstoden behéver anpassas lopande utifran
pandemins utveckling med darpa féljande restriktioner. Forstarkningen av
kultursamverkansmodellen bor dock vara utformad sa att ansvaret for
prioriteringarna 6verlamnas till den regionala nivan i sa hog utstrackning som
mojligt. Anda sedan inférandet av kultursamverkansmodellen har regionala
prioriteringar forsvarats av modellens underfinansiering. Det ar darfér mindre
lampligt att denna tillfalliga forstarkning fordelas via Kulturradets regionala

L Myndigheten for kulturanalys. (2021). Ett ar med pandemin. Konsekvenser och offentliga insatser
inom kulturomrédet.

2 Myndigheten for kulturanalys. (2021). Ett ar med pandemin. Konsekvenser och offentliga insatser
inom kulturomradet; Myndigheten for kulturanalys. (2020). Framjas filmen? En Gversyn av
filmomradet i kultursamverkansmodellen.
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utvecklingsstdd, da det innebér att regionerna ska soka for specifika andamal och
Kulturradet bedéma enskilda ansokningar fran regionerna.

Kulturcheckar som stimulansstéd (7.2.3)

Kulturanalys avstyrker forslaget om kulturcheckar som stimulansstéd. Kulturanalys
bedomning ar att det saknas underlag for att bedéma den foreslagna atgardens
betydelse for kulturens aterstart och mojliga effekter pa kulturdeltagandet, sérskilt
nar det galler breddat deltagande. Kunskapen om huruvida de foreslagna
kulturcheckarna skulle nyttjas av nya deltagare och inte i forsta hand av en redan
van kulturpublik (dvs. deltagare som darmed hade atervant till kulturlivet dven utan
kulturcheckar) &r otillracklig och Kulturanalys befarar att forslaget darmed riskerar
att vara ineffektivt. Utredningen hénvisar visserligen till andra Iander som
genomfort liknande insatser. Dessa insatser &r dock tdmligen annorlunda till sin
karaktar och utformning. Kulturanalys bedémer att andra forslag bor prioriteras,
t.ex. forslagen om dkade stod arrangdrer och aktérer inom det civila samhéllet. Om
forslaget anda ska genomforas bor det i sa fall forst testas i mindre skala
(exempelvis i en kommun) for utvardering av i vilken utstrackning atgarden
breddar deltagandet i kulturlivet.

Stéark allianserna (7.2.4)

Kulturanalys staller sig positiv till forslaget om att stirka allianserna. Kulturanalys
har visat att antalet anstéllda inom kulturarbetsmarknaden har minskat mer an
antalet anstallda pa hela arbetsmarknaden, och likasa att arbetslésheten bland
konstnérer och kulturskapare under pandemin har varit hégre an inom andra
branscher.® Kulturanalys utredning rapporterade dven om att scenkonstomradet
riskerar att utarmas till foljd av farre arbetstillfallen for konstndrer under pandemin.
Konstnarsndmnden menar att branschen for konstnarer préglas av osakra
arbetsvillkor och inkomster, fa fasta tjanster som dartill minskar till forman for
uppdragsbaserade arbeten och korta visstids- och projektanstallningar.* Det finns
skal att Overvaga starkta anslag till scenkonstallianserna dven pa lang sikt, da de
kan bidra till att forbattra mojligheterna for bade nya och etablerade konstnarer att
fortsatta sin yrkesbana inom scenkonst- och musikomradet.

Stark stodet till musikarrangorer (7.2.5)

Kulturanalys staller sig positiv till forslaget om starkta stdd till musikarrangérer.
Kulturanalys har visat att aktérer inom musikomradet har drabbats av mycket hdga
intaktsbortfall.> Aven Kulturradets uppféljning av krisstoden visar att

8 Myndigheten for kulturanalys. (2021). Ett ar med pandemin. Konsekvenser och offentliga insatser
inom kulturomradet.

4 Konstnarsnamnden. (2021). Coronapandemins konsekvenser for konstnarers villkor.
Aterrapportering av regeringsuppdrag 2021-06-30.

5 Myndigheten for kulturanalys. (2021). Ett ar med pandemin. Konsekvenser och offentliga insatser
inom kulturomradet.
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musikarrangorer var i majoritet bland de sokande.® Kulturanalys bedomer att syftet
att 6ka mojligheterna for olika typer av musikarrang0rer att presentera ett mer
diversifierat utbud &r i linje med de kulturpolitiska malen om ett obundet kulturliv
praglat av mangfald och konstnarlig kvalitet. | en tidigare rapport har Kulturanalys
dven visat att arrangorer i det civila samhallet utgér en viktig del i malet att
mojliggora ett kulturutbud for invanare i hela landet.’

Utredningens forslag om langsiktig forstarkning av kulturens
ekonomiska forutsattningar (7.3)

Stark stodet for den fria kulturen (7.3.1)

Kulturanalys staller sig positiv till forslaget om starkta stod for den fria kulturen.
Kulturanalys har visat att pandemin inneburit ekonomiskt negativa konsekvenser
for stora delar av kultursektorn, som drabbade manga kulturskapare med en redan
anstrangd ekonomi, inte minst inom scenkonsten och bild- och formomradet.®
Kulturanalys delar darmed utredningens bedémning att det finns behov av att
starka de langsiktiga grundférutsattningarna i kultursektorn, for saval arrangérer
som for andra yrkesgrupper som ar nddvandiga for kulturlivets infrastruktur.

Stark stodet for konstnarer (7.3.2)

Kulturanalys staller sig positiv till férslaget om stéarkta stéd for konstnérer.
Kulturanalys instdammer i utredningens beddémning att konstnarer ar en yrkesgrupp
med forhallandevis laga inkomster.

Stark kultursamverkansmodellen (7.3.3)

Kulturanalys staller sig positiv till forslaget om att stérka
kultursamverkansmodellen. Kulturanalys delar utredningens bedémning att det
finns behov av att starka modellens grundfinansiering. En ekonomisk forstarkning
kan gynna regionala och kommunala kulturverksamheters arbete med att na ut i
olika delar av landet.® Kulturanalys staller sig aven positiv till att ett starkt stod kan
bidra till att skapa en starkare infrastruktur inom kulturomraden dér denna uppvisar
brister.

Stark forutsattningarna for civilsamhallets kulturaktorer (7.3.4)

Kulturanalys staller sig positiv till forslaget om stérkta forutsattningar for det civila
samhallets kulturaktorer. Aktorer i det civila samhéllet har tidigare identifierats
som centrala for att sakerstélla ett varierat kulturutbud men ocksa som sarskilt

6 Statens kulturrad. (2021). Krisstdd till kulturen 2020 — behov och utfall — med anledning av covid-
19.

" Myndigheten for kulturanalys. (2019). Kulturens geografi. Tillgang till kulturutbud i landets
kommuner.

8 Myndigheten for kulturanalys. (2021). Ett ar med pandemin. Konsekvenser och offentliga insatser
inom kulturomradet.

9 Myndigheten for kulturanalys. (2019). Kulturens geografi. Tillgang till kulturutbud i landets
kommuner.
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drabbade under pandemin. Det behdver darfor ocksa sékerstéllas att stodet till det
civila samhallet motsvarar det ansvar som det civila samhéllet tar for
kulturaktiviteter runtom i landet.°

Inom kulturarvsverksamhet har bidragen 6kat den senaste tioarsperioden genom
okning i Riksantikvarieambetets medelstilldelning till civilsamhallet.** Anslag 7.2,
Bidrag till kulturmiljévard, ar centralt for kulturmiljoarbete i hela landet, offentligt
saval som civilt. Om ytterligare resurser avsétts till civilsamhallet ar det viktigt att
det inte sker pa bekostnad av Riksantikvarieambetets 6vriga bidragsgivning inom
anslag 7.2, utan att det ar en anslagshdjning som avses.

Langsiktiga stod (7.3.5)

Kulturanalys tillstyrker forslaget om langsiktiga stod. Kulturanalys delar
utredningens beddmning att det fria kulturlivets verksamheter préglas av kortsiktig
finansiering. Denna s.k. projektifierade planering och verksamhet har i var dialog
med kommunala och regionala kulturchefer samt med foretradare for det civila
samhallets kulturliv framhallits som ett problem.!? Behovet av langsiktiga stod har
ocksa papekats i Kulturanalys tidigare rapporter for att mojliggora denna typ av
aktorers mojligheter till langsiktig planering. Detta kan vara sarskilt angelaget i
arbetet med att na nya malgrupper och for breddad delaktighet.'® Likasa stéller sig
Kulturanalys positiv till forslaget att utreda ytterligare langsiktiga stod till statliga
kulturinstitutioner, men stéller sig tveksamma till utredningens bedémning att detta
inte skulle medféra nagra dkade kostnader for Kulturdepartementet.

Utredningens forslag om att starka internationellt utbyte och
samverkan (7.4)

Medfinansiera projekt inom Kreativa Europa (7.4.1)

Kulturanalys staller sig positiv till forslaget om medfinansiering genom statliga
insatser. Forslaget kan medverka till att starka kulturskapares mojligheter till
rimliga villkor och fler inkomstkallor. Kreativa Europa ar EU:s viktigaste
kulturprogram och de svenska ansokningarna ar fa i europeisk jamférelse. Inom
andra EU-program ar medfinansiering en central del av projekten och detta bidrar
till samverkan mellan aktérer och sektorer.

10 Myndigheten for kulturanalys. (2019). Kulturens geografi. Tillgang till kulturutbud i landets
kommuner; Myndigheten for kulturanalys. (2021). Ett ar med pandemin. Konsekvenser och offentliga
insatser inom kulturomradet.

11 Myndigheten for kulturanalys. (2020). Kulturmiljostatistik.

2 Myndigheten for kulturanalys. (2021). En Gversyn av pandemins effekter inom kulturomradet.
Delredovisning 2021-04-15; Myndigheten for kulturanalys. (2021). Ett &r med pandemin.
Konsekvenser och offentliga insatser inom kulturomradet.

13 Myndigheten for kulturanalys. (2019). Kultur i demokratins tjanst. En utvardering av satsningen
Aga rum.
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Utredningens férslag om att starka trygghetssystemen (7.5)

Utred hur stipendier ska hanteras i trygghetssystemen (7.5.1)
Kulturanalys tillstyrker forslaget om att utreda hur stipendier ska hanteras i
trygghetssystemen. Kulturanalys delar utredningens bedémning att det finns ett
behov av att utreda hur stipendier ska forhalla sig till trygghetssystemen.
Kulturanalys bedémer dock att en utredning inte enbart bor titta pa statliga
stipendier utan dven stipendier fran privata finansiarer.

Utveckla informationen om trygghetssystemen (7.5.2)

Kulturanalys tillstyrker forslaget om att utveckla informationen om
trygghetssystemen. Kulturanalys instdmmer i utredningens bedémning att det finns
behov av att folja upp Forsakringskassans tidigare arbete med att utveckla
informationen till egenféretagare och kombinatorer, av vilka konstnérer och
kulturskapare utgor en viktig grupp, for att underséka om flera informationsinsatser
ar nodvandiga.

Utredningens forslag om att ta tillvara digitaliseringens
mojligheter (7.6)

Digitalisera kulturarvet (7.6.1)

Kulturanalys staller sig positiv till forslaget om att digitalisera kulturarvet. Vi
identifierar att detta ar ett led i en langsiktig strategi som patalats inom bade den
nationella biblioteksstrategin, arkivutredningen och kulturarvspropositionen.** Med
en Okad digitalisering av samlingar uppstar en frdga om dubbel bevarandeborda,
dar institutionerna behover ta hojd for underhall och forvaltning av fysiska saval
som digitala samlingar. Over tid behover det sakerstallas att ratt resurser avsétts.

Utred hur bibliotekens utlan av e-bocker kan samordnas nationellt (7.6.2)
Kulturanalys staller sig positiv till forslaget om att utreda hur utlan av e-bocker kan
samordnas nationellt. E-bdcker ar en viktig resurs for att mota efterfragan fran
medborgare och arbeta med mal om tillganglighet som aligger biblioteken. Under
pandemin har bibliotekens utlan av e-bocker okat. Vi delar utredningens
beddmning att det ar énskvart med ytterligare insatser som kan stérka enskilda
kommuner med inkop och utlan av e-bocker. Dessa kan med fordel hanteras inom
ramen for den nationella biblioteksstrategin.

14 Kungliga biblioteket. (2019). Demokratins skattkammare. Férslag till en nationell
biblioteksstrategi; SOU 2019:58. Harifran till evigheten — En langsiktig arkivpolitik for forvaltning
och kulturarv. Betdnkande av Arkivutredningen; Prop. 2016/17:116. Kulturarvspolitik.
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Analysera konsekvenser och behov kopplade till ny upphovsréttslagstiftning
(7.6.3)

Kulturanalys tillstyrker forslaget och delar utredningens bedémning om att det ar
viktigt att bevaka upphovsréttsliga fragor och lagférandringar. Ett stort arbete pa
nationellt plan aterstar i och med implementeringen av direktivet om en europeisk
Digital Single Market (DSM). Upphovsrattsfragor har med den digitala
utvecklingen blivit alltmer komplexa dar manga olika aktorer mots och involveras i
produktion, formedling och brukande. Med den nya upphovsréttslagstiftningen
finns en mojlighet att ta ett helhetsgrepp. Vi konstaterar att detta ar ett omrade som
inte tillrackligt utforskats och analyserats men att upphovsréattsfragorna under de
senaste decennierna alltmer kommit i fokus som en avgorande del i
forutsattningarna pa kulturomradet.

Kompetenshdjande insatser om upphovsrétt (7.6.4)

Kulturanalys stéller sig positiv till férslaget och delar utredningens bedémning om
att kompetenshdéjande insatser om upphovsrétt ar angeléget. Pandemin har bidragit
till en kraftigt utokad digital plattform for konst och kultur. Fragorna involverar
manga olika akttrer. Som en konsekvens av pandemin har behovet av stéd och
tolkning i upphovsrattsliga fragor 6kat hos bade kulturskapare och
bestallare/anvandare. Kulturanalys bedomer att detta géller hela kultursektorn men
att det kommer att skifta mellan flera olika anvéndarbehov. Vi &r positiva till
forslaget att rikta de kompetenshdjande insatserna brett.

Stark radgivningen om upphovsratt (7.6.5)

Kulturanalys stéller sig positiv till forslaget om starkt radgivning om upphovsritt
samt till forslaget att Kulturdepartementet ska utreda hur kunskapsuppbyggnad om
upphovsréttsfragor inom branschen kan skapas. Detta ligger i linje med regeringens
redan pagaende arbete med att utreda en del av villkoren for upphovsrittslig
ersattning av digitalt innehall.*®> Kulturanalys bedomer att det finns ett behov av
mer kunskap om upphovsrattsliga fragor hos bade upphovsskapare, bestallare och
arrangorer pa grund av den okade digitaliseringen inom kulturbranschen, som
manga bedomer kommer fortsétta dven efter pandemin. | nulaget saknas dock
underlag for att bedoma hur den stodinsats som utredningen efterfragar ska
genomforas. Kulturanalys instammer darmed i utredningens bedémning att fragan
bor utredas av Kulturdepartementet.

Folj kulturlivets forutsattningar att producera och tillgangliggtra kultur
digitalt (7.6.6)

Kulturanalys tillstyrker forslaget om att folja kulturlivets forutsattningar att
producera och tillgangliggora kultur digitalt. Pandemin har snabbat pa en redan
pagaende digital utveckling inom kulturlivet men for manga verksamheter har det

15 Se t.ex. Dir. 2021:31. Erséattning vid tillgangliggoranden pa begaran och alternativ tvistlosning pa
upphovsrattsomradet.
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varit helt nya erfarenheter som samlats. Vi delar utredningens bedémning och ser
att den digitala utvecklingen rérande kulturaktiviteter potentiellt kan bidra till att na
de kulturpolitiska malen. Inte minst kan detta starka kulturverksamhet i mindre
tatbefolkade omraden och bidra till en 6kad variation i kulturutbud. For att
astadkomma en sadan utveckling behover emellertid den digitala infrastrukturen bli
mer jamlikt fordelad Over landet.

Utredningens forslag om att forbattra forutsattningarna for
kulturella och kreativa naringar (7.7)

Infor ett produktionsincitament for film och tv i Sverige (7.7.1)

Kulturanalys stéller sig delvis positiv till forslaget om att infora ett
produktionsincitament for film och tv i Sverige. Den snedvridning av konkurrensen
som andra europeiska landers produktionsincitament innebér, har lett till att
svenska och internationella produktioner i hdg utstrackning forlaggs till andra
lander. Detta gor atgarder pa omradet rimliga. Nar det galler stodets utformning vill
Kulturanalys papeka vikten av att produktionsincitamenten inte medfor
malkonflikter i relation till det nordiska kultursamarbetet dar exempelvis en
malsattning ar att befasta Norden som en kulturregion.®

Fordela exportstdd (7.7.2)

Kulturanalys staller sig positiv till férslaget om att férdela exportstod till
mellanledet, exempelvis agenter, méklare och forlag, inom omradena litteratur,
dramatik, scenkonst, bild- och formkonst och musik. Kulturanalys bedémning ar
dock att ett sadant stod bor samordnas inom ramen for Gvriga exportstod,
exempelvis via Team Sweden. Detta for att minska risken for otydligheter mellan
olika exportstod. Den kulturella och kreativa sektorn &r heterogen, vilket framhalls
i utredningen. Det gor att vissa aktorer kan vara orienterade mot stodsystem dven
utanfor kulturomradet. KKN sektorns aktorer kan aterfinnas bade i-, utanfor-,
liksom i granslandet mellan de omraden och branscher som ingar i kulturpolitiken.

Utveckla och samordna politiken for kulturella och kreativa néringar (7.7.3)
Kulturanalys staller sig positiv till forslaget om att etablera ett KKN-kontor pa
Regeringskansliet med de i utredningen féreslagna uppgifterna. Kulturanalys
bedémning &r att den samordning ett sddant kontor kan medféra bland annat torde
stiarka genomférandet av en eventuell nationell strategi for kulturella och kreativa
naringar. Om den nu pagaende utredningens?’ forslag till strategi antas, gynnar ett
KKN-kontor sannolikt genomforandet av en sadan strategi pa motsvarande sétt

16 Nordiska ministerradet. (2020). Konst och kultur — drivkraften for hallbar utveckling i Norden.
Kulturpolitiskt samarbetsprogram 2021-2024.
17 Dir. 2021:100. Nationell strategi for att framja de kulturella och kreativa naringarna.
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som exempelvis Regeringskansliets Life-Science kontor samordnat den svenska
strategin for Life-science omradet.

Utveckla statistik och analys (7.7.4)

Kulturanalys stéller sig positiv till forslaget om att Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys) och Kulturanalys ges i
uppdrag att utveckla och tillgangliggotra statistik och analys for KKN. Men
Kulturanalys anser att de behdvs en fortsatt dialog om den Iampligaste
rolifordelningen mellan de tva myndigheterna. Kulturanalys staller sig tveksam till
den foreslagna rollfordelningen, det vill séga att Tillvéxtanalys ska ansvara for
statistik och Kulturanalys for fordjupade analyser. Vi tror att det finns skal att
Overvdga ett delat ansvar for analyser inom KKN, dar Kulturanalys ansvarar for
analyser med tonvikten mot det kulturpolitiska omradet medan Tillvéxtanalys
ansvarar for analyser med en tydlig naringspolitisk inriktning. Pa detta sétt skulle
respektive myndighets analyskompetens anvandas pa ett béttre satt. Nar det galler
ansvaret for statistiken sa bedomer Kulturanalys att bada myndigheterna har den
statistikkompetens som kravs for uppdraget.

Forbattra tillgang till innovationsstéd (7.7.5)

Kulturanalys tillstyrker forslaget om att regeringen ger Vinnova i uppdrag att ta
fram forslag pa hur den innovation som skapas inom de kulturella och kreativa
naringarna (KKN) kan inkluderas i Vinnovas I6pande arbete.

Utredningens forslag om att stéarka kulturskolan och kultur i
skolan (7.8)

Forbattra kulturskolornas majligheter till 1angsiktigt utvecklingsarbete (7.8.1)

Kulturanalys stéller sig delvis positiv till forslaget att forbattra kulturskolornas
mojligheter till langsiktigt utvecklingsarbete. Det ar positivt att utvecklingsbidraget
syftar till att bredda deltagandet i Kulturskolan och att bidraget i hdg utstrackning
anvands i detta syfte.!® De uppfoljningar som genomforts av kulturskolans
verksamhet visar samtidigt att deltagandet i Kulturskolan fortsatt &r
socioekonomiskt stratifierat och &ven beroende av harkomst. Det saknas idag
underlag for att sdga att utvecklingsbidraget har paverkat sammanséttningen av
deltagare i Kulturskolan.!® Kulturanalys bedomning ar darfor att en starkt
Kulturskola maste kombineras med andra atgarder for att starka alla barns och
ungas rétt till kultur.

18 Kulturradet. (2020). Resultat av bidrag till kulturskolan: Uppféljning av kulturskolebidraget 2016-
2018; Kulturradet. (2022). Vad gar bidraget till? Redovisningar av utvecklingsbidraget till
kulturskolor 2020-2021.

19 Se Kulturradet. (2019). Kulturskolan i siffror: Sammanfattning av tillganglig statistik 1997-2018;
Kulturradet. (2021). Kulturskolan i siffror: Sammanfattning av statistik 2020.
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Utred behov av ytterligare insatser for kulturskolan (7.8.2)

Kulturanalys stéller sig positiv till forslaget om att tillsatta en utredning med
uppdraget att analysera om det behdvs ytterligare insatser for att frdmja en jamlik
tillgang till kulturskoleverksamhet i hela landet. Dock menar Kulturanalys att en
analys av behovet av ytterligare insatser inte bor 6vervagas enbart utifran
geografiska aspekter, da deltagandet i Kulturskolan ar stratifierat utifran andra
parametrar (se 7.8.1). Kulturanalys bedomer ocksa att utformningen av det
forstérkta kulturskolebidraget (7.8.1) bor anpassas efter utredningens resultat.
Kulturanalys staller sig tveksam till att utreda behovet av lagstiftning pa
kulturskoleomradet. Den svenska kulturpolitiken praglas av stark aterhallsamhet
vad géller lagstiftning, sarskilt nar det géller att lagstifta om specifika
verksamheter. Kulturanalys sammantagna bedémning &r att det i
aterstartsutredningen inte framfors tillrackliga skal for att utreda om just
Kulturskolan bor vara behaftad med sadan.

Framja forutsattningarna for kultur i skolan (7.8.3)

Kulturanalys delar utredningens bedémning om skolans stora betydelse for att
frdmja barns och ungas ratt till kultur utifran att det &r ’en av fa plattformar dar
kulturverksamheter kan né alla barn och ungdomar, oavsett hemforhéllanden.”?
Kulturanalys ser det darfor som mycket angeléaget med reformer och atgarder for
att framja forutsattningarna for kultur i skolan i syfte att 6verkomma de hinder som
finns och som utredningen pekar pa. Forslaget ar dock utformat som att syftet
framst ska vara bidra till maluppfyllelse inom olika amnen. Har efterlyser
Kulturanalys en tydligare utgangspunkt i konstens och kulturens uttrycksformer an
vad som anges i forslaget, vilket exempelvis kan ske genom en stérkt status for de
estetiska &mnena generellt. En bredare 6versyn av skolans framtida betydelse for
alla barns majligheter att tidigt i livet méta olika konst- och kulturuttryck bor ocksa

Overvagas.

Utredningens forslag om att bredda deltagandet och minska
snedrekryteringen i kulturlivet (7.9)

Analysera och kartlagg orsaker till ojamlikt deltagande (7.9.1)

Kulturanalys fick i regleringsbrevet for 2022 ett uppdrag att kartldgga och
analysera hinder for allas lika mojlighet att delta i kulturlivet. Kulturanalys
valkomnar uppdraget och bedémer det som mycket angeléget att ge en mer samlad
bild av kunskapslaget samt att fordjupa kunskaperna om de bakomliggande
orsakerna till skillnaderna i kulturdeltagande.

20 SOU: 2021:77. Fran kris till kraft — aterstart for kulturen, s. 266.

11(14)



MYNDIGHETEN FOR

KULTUR

ANALYS

Praktiskt larande for breddat deltagande och mot snedrekrytering (7.9.2)
Kulturanalys staller sig delvis positiv till forslaget att Kulturradet far i uppdrag att
organisera och genomfora arbetsseminarier i syfte att framja arbetet med breddat
deltagande. Kulturanalys ser det som positivt att det etableras strukturer for
langsiktigt larande mellan kulturlivets aktorer nar det géller arbetet for okad
delaktighet. Kulturanalys delar dven bedémningen att pandemin riskerar att fa
negativ paverkan pa arbetet for breddad delaktighet. Kulturanalys ser samtidigt att
det ar otillrackligt att detta arbete bygger pa erfarenhetsutbyte mellan enskilda
aktorer i kulturlivet. Det &r av stor vikt att detta utvecklingsarbete utgar ifran
etablerad kunskap och forskning om delaktighetsarbete och de hinder for breddad
delaktighet som foreligger.

Utredningens forslag om att utveckla kulturpolitikens inriktning
(7.10)

Fardplan for den svenska filmpolitiken (7.10.1)

Kulturanalys staller sig positiv till forslaget att regeringen bor fortydliga sina
ambitioner pa filmomradet. Digitaliseringens konsekvenser for produktion,
distribution och konsumtion av film dr ett viktigt skal som utredningen anger for
forslaget (3.4.5), men detta ar ett argument som kan tillampas pa flera delar inom
kulturomradet, inte minst musikomradet. Ett mer avgorande skal till att genomfora
insatser just pa filmens omrade &r utredningens bedémning att filmomradet skiljer
sig fran dvriga kulturomraden i det att vi forst 2016 fick en helstatligt finansierad
kulturpolitik. Aven om vision och mal uppréttats for filmpolitiken, kan det finnas
behov av att konkretisera hur dessa mal ska uppnas genom en tydlig
ansvarsfordelning mellan filmomradets olika parter samt genom finansiering. Ett
konkret exempel ar Kulturanalys utredning av filmomradets roll i
kultursamverkansmodellen. Resultaten i utredningen pekar mot att saval
definitionen av vilka delar av filmomradet som ska inga i modellen, som hur
ansvaret for filmpolitikens genomférande bast fordelas, kan fortydligas och
vidareutvecklas.?

Utred hur kultursamverkansmodellen kan utvecklas (7.10.2)

Myndigheten staller sig positiv till delar av utredningens férslag. Utredningen gor
rétt i att betona att kulturpolitik i stora delar faller inom det kommunala sjalvstyret
och att kultursamverkansmodellen darmed &r ett konkret exempel pa
flernivastyrning i praktiken. Kulturanalys delar ocksa utredningens bedémning att
kultursamverkansmodellen uppvisar problem, vilka inte minst belysts i vara egna
utvérderingar och rapporter om modellen.?? Precis som aterstartsutredningen

2 Myndigheten for kulturanalys. (2020). Framjas filmen? En Gversyn av filmomradet i
kultursamverkansmodellen.

22 Se t.ex. Myndigheten for kulturanalys. (2013). Kultursamverkansmodellen: Styrning och
bidragsférdelning; Myndigheten for kulturanalys. (2014). En regional resurs pa konstnarlig grund:
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papekar handlar dessa problem i férsta hand om 1) otydlig ansvarsférdelning
mellan olika politiska nivaer och mellan politik och forvaltning samt 2) diskrepans
mellan de krav och forvantningar pa kulturverksamheter som uppstallts inom
modellen a ena sidan och de ekonomiska resurser som stallts till férfogande for att
mota upp dessa krav och forvantningar a den andra. Detta ar problem som bor
hanteras inom ramen for politiskt beslutsfattande. Kulturanalys ser darfor positivt
pa att ansvarsfordelning samt ekonomisk resurstilldelning inom
kultursamverkansmodellen utreds inom ramen for en parlamentariskt sammansatt
kommitté som ocksa kan lamna konkreta forslag pa hur modellen kan utvecklas
vidare i n&mnda delar.

Nar det galler uppféljning har Kulturradet och regionerna redan ansvaret for detta
och néar det galler oberoende och aterkommande utvardering och analys av
modellens effekter i relation till de kulturpolitiska malen ingar detta uppdrag redan
i Kulturanalys instruktion.?® Kulturanalys staller sig darfor tveksam till att
omfattande utredningsinsatser kring modellens utfall utéver detta &r nddvandiga.

Stdd utvecklingen av en nationell plattform for utstallningsaktérer inom bild-
och formkonst (7.10.3)

Kulturanalys staller sig positiv till forslaget om att uppréatta en nationell plattform
for utstallningsaktorer inom bild- och formomradet och delar utredningens
bedomning att infrastrukturen inom bild- och formomradet ar mer sarbar &n inom
andra konst- och kulturomraden. Bristen pa nationell dverblick som forsvarar
samordning mellan utstallningsaktorer har ocksa kommit till uttryck i de méten
med referensgrupper som Kulturanalys genomfort med anledning av vart uppdrag
att skapa officiell statistik inom bild- och formomradet. Pa sikt kommer denna
statistik att bli ett viktigt underlag for den nationella 6verblick som idag saknas.

Utred forutséattningarna for en kulturstiftelse (7.10.4)

Kulturanalys staller sig positiv till delar av utredningens forslag. Kulturanalys har i
flera lagesbedomningar konstaterat att de ekonomiska forutsattningarna pa
kulturomradet kan forstarkas och vi har aven rekommenderat regeringen att gora en
oversyn av hur icke-offentliga aktorer bidrar, och i hdgre utstrackning skulle kunna
bidra, till kulturens finansiering.2* Inom ramen for vart nordiska uppdrag har
Kulturanalys ocksa nyligen publicerat en forskningsantologi som bekraftar
aterstartsutredningens observation att privata stiftelser spelar en viktig roll i att
komplettera den offentliga finansieringen i vara nordiska grannlander, sérskilt i

Lansteatrarna och kultursamverkansmodellen; Myndigheten for kulturanalys. (2018). Kulturarbetare
eller byrakrat: Regionala kulturkonsulenters roller och forutsattningar; Myndigheten for
kulturanalys. (2020). Framjas filmen? En dversyn av filmomradet i kultursamverkansmodellen.

23 SFS 2011:124, Férordning med instruktion for Myndigheten for kulturanalys.

24 Myndigheten for kulturanalys. (2020). Kulturanalys 2020: En lagesbedémning i relation till de
kulturpolitiska malen, s. 86.
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Danmark och Finland.?® Kulturanalys stéller sig darfor positiv till en 6versyn av
forutsattningarna for privata stiftelser att bidra till finansiering av kultur éverlag,
dar de alternativ som utreds inte bor begransas till aterstartsutredningens forslag
om en specifik typ av stiftelseform. | en utredning om férutsattningarna for privata
stiftelser — som med férdel skulle kunna integreras i den storre dversyn av icke-
offentliga aktorers finansiering som Kulturanalys foreslagit regeringen — menar
Kulturanalys att det &r viktigt att beakta lardomar fran saval svenska som nordiska
exempel gallande konsekvenserna av stiftelsefinansiering i relation till de
nationella kulturpolitiska malen.

Beslut i detta drende har fattats av Myndighetschef Mats Granér.
Utredare/analytiker Pelle Amberntsson har varit féredragande.

Mats Granér
Myndighetschef

Pelle Amberntsson
Utredare/analytiker

25 Kulturanalys Norden. (2022). Cultural policy in the Nordic welfare states: Aims and functions of
public funding for culture.
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