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Remissvar — Fran kris till kraft — aterstart for kulturen

(SOU 2021 :77)

Myndigheten for tillgdngliga medier, MTM, lamnar harmed sitt yttrande
over Aterstartsutredningens betankande Fran kris till kraft — aterstart for
kulturen (SOU 2021:77). MTM vyttrar sig 6ver de delar av betdankandet som
ror myndighetens verksamhetsomrade.

Om Myndigheten for tillgangliga medier (MTM)

Myndigheten for tillgangliga medier, MTM, tillhor Kulturdepartementet.
Myndighetens uppdrag ar att vara ett nationellt kunskapscentrum for
tillgangliga medier och arbeta for att alla ska ha tillgang till litteratur och
samhallsinformation utifran vars och ens férutsattningar, oavsett lasformaga
eller funktionsnedséattning.

Myndigheten producerar och distribuerar olika produkter med fokus pa basta
lasupplevelse for vara malgrupper, sdsom taltidningar, talbocker,
punktskriftsbocker och lattlast litteratur. MTM tillhandahaller tillgdngliga
medier at de svenska biblioteken dar det digitala biblioteket Legimus &r navet i
verksamheten. Myndigheten arbetar ocksa med forskning och utveckling av ny
teknik for produktion och lasning.

MTM ska framja tillgangligheten till och universell utformning av litteratur,
nyheter och samhallsinformation och ge personer som har en
funktionsnedsattning forutsattningar att folja utvecklingen i samhallet
genom kompletterande samhallsinformation.
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Sammanfattning

MTM valkomnar flera av forslagen som utredningen presenterar men har vissa
synpunkter pa hur effekterna av utredningens foérslag kan 6ka och bli mer
tillgangliga.

MTM valkomnar utredningens foérslag om att tillsatta en utredning som far i
uppgift att ta fram formerna fér en nationell samordning av bibliotekens utlan av
e-bocker ar av sarskilt stort intresse. MTM har aven i tidigare remissyttrande lyft
behovet av en nationell samordning. | och med att tillganglighetsdirektivets krav
borjar galla 2025 bor denna utredning tillsattas sa snart som mojligt. Ett nationellt
digitalt bibliotek &r avgorande for att offentlig sektor ska klara av
tillgangliggérandet av e-bocker dven efter att tillganglighetsdirektivets krav borjat
gdlla. | samband med att strukturen fér en nationell samordning av bibliotekens
utldn av e-bocker utreds bor dven den svenska talboksmodellen ses éver. MTM
bor med anledning av myndighetens erfarenhet av att driva och utveckla en
tillganglig nationell biblioteksplattform vara en central aktér i den kommande
utredningen.

MTM podngterar vikten av att universell utformning star i centrum da
tjansten utreds och utvecklas sa att den nationella struktur som byggs for
biblioteksdistribution av e-bdcker blir tillganglig for alla.

MTM valkomnar vidare utredningens forslag om att regeringen ska tillsatta
en utredning med uppdrag att underséka om, och i sa fall hur,
kultursamverkansmodellen kan utvecklas. Det ar viktigt att tillganglighet
tas i beaktande i samtliga delar av utredningen i stallet for att behandlas
separat.

Nar det géller biblioteken anser MTM att utredningens syn pa biblioteken bor
vidgas fran att huvudsakligen ses som formedlare av bocker till att dven ses som
demokratiska och kulturella moétesplatser. Det ar viktigt att uppmarksamma
bibliotekens samtida roll i det digitala samhallet och kulturlivet, de kompetenser
som finns bland bibliotekarier och bibliotekspersonal och den digitala omstallning
av verksamheterna som gjorts under pandemin. Med en sadan uppmarksamhet
okar mojligheterna for biblioteken att ta tillvara de nya maojligheterna
digitaliseringen innebar, méta utmaningarna och spela en aktiv roll nar samhallet

Oppnar upp.

MTM anser att principen om universell utformning bor vara barande nar vart
gemensamma kulturarv ska digitaliseras. Tillgangligheten géller saval det
digitaliserade materialet som infrastrukturen for att kunna ta del av det. Genom
universell utformning kommer fler att kunna ta del av kulturarvet. MTM anser
darfor att det hade varit en stor fordel om principen om universell utformningen
hade lyfts och framhallits i utredningen.

MTM ser det som positivt att Myndigheten foér kulturanalys ges
analysuppdraget kring hinder for jamlikt deltagande i kulturlivet. | och med
att tillgdnglighet ar en forutsattning for delaktighet ser MTM att dven
tillganglighetsperspektivet bor omfattas av denna analys.




Myndighetens synpunkter

3.4 Digitaliseringens ekonomiska foljder for kulturen

| denna del av utredningen berdrs digitaliseringen och hur den tagit stora kliv
inom kultursektorn i och med pandemin. Vid aterstarten av samhallet spas inte
en full dtergang till gamla monster, utan manniskor forvantas fortsatt dven ta
del av kulturlivet via digitala verktyg.

MTM vill papeka betydelsen av att s manga aspekter av tillganglighet som
mojligt beaktas for att kulturlivet ska bli tillgangligt for alla. Digitala format,
plattformar och andra digitala I6sningar far inte exkludera anvdandare. MTM
ser garna att man i den fortsatta beredningen analyserar digitaliseringen
utifran ett tillganglighetsperspektiv.

Nar det galler biblioteken som aktorer anser MTM att utredningens syn pa
biblioteken boér vidgas fran att huvudsakligen ses som formedlare av bocker
till att dven ses som demokratiska och kulturella métesplatser. Det ar viktigt
att uppmarksamma bibliotekens samtida roll i det digitala samhallet och
kulturlivet, de kompetenser som finns bland bibliotekarier och
bibliotekspersonal och den digitala omstallning av verksamheterna som gjorts
under pandemin. Med en sddan uppmarksamhet 6kar mdjligheterna for
biblioteken att ta tillvara de nya mojligheterna som digitaliseringen innebadr,
mota utmaningarna och spela en aktiv roll ndar samhallet 6ppnar upp.

3.4.3 Den digitala kompetensen behover 6ka

Utredningen lyfter i denna del att den digitala kompetensen behéver 6ka inom
kultursektorn i och med att digitaliseringen 6kat under pandemin.

MTM delar utredningens slutsats. MTM ser att det inom bibliotekssektorn
finns ett stort behov av 6kad kompetens kring digitala tillganglighetsaspekter
och digitalt lasframjande. Lasning och informationsanvandning dger idag rum
i ett alltmer digitaliserat medie- och informationslandskap déar efterfragan pa
digitala I6sningar, sdsom e-bdcker, troligtvis kommer fortsatta att oka.
Merparten av lan till personer med lasnedsattning sker idag genom digitala
I6sningar. Det ar viktigt att de bibliotekarier som formedlar dessa lan kan ge
stod och vagledning i anvandningen av saval bocker som lasutrustning for att
kunna mota lantagarens behov. En starkt digital kompetens gor
bibliotekarierna battre rustade att moéta ldsare med olika lasnedsattningar
och ger dven redskap att verka lasframjande pa nya satt for att na ut till fler.

En digital kompetenshojning gynnar daven mojligheten att ge ett battre stod
till alla biblioteksanvdandare samt forutsattningar for att na saval nya
anvandargrupper som etablerade anvandargrupper pa nya satt.

3.4.6 Stodsystemen inom litteraturomradet ar inte anpassade for
digitala ljudbocker och e-bocker



Utredningen lyfter fram att strommad lasning av ljudbdcker har dkat
under pandemin. Utredningen lyfter ocksa behovet av att se 6ver stodet
for att stimulera en varierad utgivning av digitalt material.

Myndigheten noterar dock att formatet ljudbdcker, som ar den vanligaste
formen av strommad digital ldsning, inte omfattas av kommande
tillganglighetslagstiftning (se Utredningen om genomfdrandet av
tillganglighetsdirektivet, SOU 2021:44). Personer som inte kan tillgodogora
sig ljudbocker i dagslaget far darfor inte genom lagstiftning ndgon 6kad och
mer generell tillgdnglighet utan ar beroende av en 16sning tillhandahallen
av den enskilda aktoren.

MTM ser positivt pa att stod for att framja en varierad utgivning av digitalt
material utreds. Ett viktigt krav for ett sddant stod bor vara att utgivning sker
i format som ar tillgangliga for alla och att det blir mojligt att lana e-bdckerna
via biblioteken. Om biblioteksersattningen blir formatoberoende bor ocksa
bocker i alla format bli tillgdngliga for utlan pa biblioteken pa ett enkelt satt.
Det ar ocksa viktigt att den digitala infrastrukturen ar tillganglig i alla led och
inte stannar vid tillgangliga format, exempelvis behdver dven lokaler och
verksamhet i dvrigt vara tillgangliga for alla.

6.3 Bedomningar

Utredningen lyfter under denna rubrik fram att det under pandemin provats
nya metoder for att na publik och konsumenter, inte minst dldre personer, pa
nya satt, genom bl.a. uppsdkande eller anpassade evenemang. Utredningen
beddmer att det ar viktigt att stodja denna utveckling framat.

MTM noterar att utredningen i detta avsnitt inte namner biblioteken som
en viktig social och kulturell motesplats i samhallet. Bibliotekens
programverksamhet och uppstkande verksamhet bor i detta sammanhang
ses som en utomordentlig infrastruktur for att na ut till medborgare med
olika kulturella evenemang.

Sedan 2015 har MTM i uppdrag att driva och utveckla funktionen lasombud.
Det innebdr att MTM genom LSS-verksamheter och inom aldreomsorgen
antingen via lasombud eller frivilliga hoglasare anvander hoglasning som
metod for att tillgangliggéra nyheter och litteratur till de boende utifran
malgruppens behov och férutsattningar. Detta ar ett satt att halla Idsande vid
liv hos personer som annars av olika skl har svart att lasa och ta till sig tryckt
text.

Lisombudsverksamheten har dven ett socialt varde. MTM ser dock vissa
svarigheter att driva och utveckla funktionen lasombud pa ett likvardigt satt
da det inte finns nagot uppdrag hos mottagarna (kommuner, regioner och
privata utforare) att utfora verksamheten. Eftersom kommunala boenden



under pandemin varit belagda med besdksforbud har det ocksa varit svarare
att bedriva lasombudsverksamheten.

Vid digital hoglasning, da digitala upptagningar gors och sprids som metod
utan att héglasaren sjalv behdver vara plats, ar upphovsrattsskyddet en viktig
aspekt att ta hansyn till.

7.6.1 Digitalisera kulturarvet

Utredningen foreslar att regeringen avsatter 150 miljoner kronor 2022 samt
325 miljoner kronor 2023 och 2024 foér en satsning pa digitalisering av
kulturarvet. Satsningen ska inriktas pa digitalisering av samlingarna inom arkiv,
bibliotek och museer. Riksantikvarieambetet far i uppdrag att ta fram
formerna for satsningen i samverkan med Riksarkivet och Kungliga biblioteket.
En av utgangspunkterna i regeringens strategi for systematisk uppféljning av
funktionshinderspolitiken under 2021—2031 (52021/06595) &r principen om
universell utformning. Principen ar en av fyra principer for genomférandet av
funktionshinderpolitiken. MTM anser att principen om universell utformning
bor vara badrande nar vart gemensamma kulturarv ska digitaliseras.
Tillgangligheten galler saval det digitaliserade materialet som infrastrukturen
for att kunna ta del av det. Genom universell utformning kommer fler att
kunna ta del av kulturarvet. MTM anser darfor att det hade varit en stor fordel
om principen om universell utformningen hade lyfts och framhallits i
utredningen.

7.6.2 Utred hur bibliotekens utlan av e-bdcker kan samordnas nationellt
Utredningen lyfter redan under rubrik 3.4.4 E-bocker medfor ekonomiska
utmaningar 6kade kostnader for biblioteken i och med trenden av 6kade lan
av e-bocker hos folkbiblioteken. For att minska kostnaderna férekommer ofta
begrdansningar av antal 1an av e-bdcker pa flera hall i landet. Utredningen
bedomer att frdgan om finansiering och samordning av bibliotekens utlaning
av e-bdcker behover utredas vidare och foreslar att regeringen tillsatter en
utredning som far i uppgift att ta fram formerna for en nationell samordning
av bibliotekens utlan av e-bécker.

MTM vialkomnar forslaget om en utredning om hur en nationell e-laneservice
bor organiseras. MTM har aven i tidigare remissyttranden, Demokratins
skattkammare — forslag till nationell biblioteksstrategin (Ku2019/00550/K0),
och tillganglighetsdirektivet (52021/04731), lyft behovet av en nationell tjanst
for elan.

| och med tillganglighetsdirektivets inforlivande i svensk lagstiftning, vars krav
borjar galla 2025, bor denna utredning enligt MTM:s mening tillsattas sa snart
som mojligt. Ett nationellt digitalt bibliotek dr avgorande for att det offentliga



ska klara av tillgangliggbrandet av e-bocker dven efter att
tillganglighetsdirektivet har borjat galla.

| dagslaget producerar MTM bland annat talbocker i tillgangligt format med
stod av ett undantag i upphovsrattslagen (17-17 f 55), som sedan lanas ut
genom det digitala biblioteket Legimus och formedlas via de lokala
biblioteken. MTM ser dock en framtida utveckling dar lasare med
lasnedsattning blir hanvisade till flera olika distributionskanaler, da nyutgivna
e-bocker i och med tillganglighetsdirektivet kommer att ha en hogre
tillganglighetsniva men inte

vara samlade pa ett och samma stdlle. MTM vdlkomnar i detta avseende en
nationell samordning.

| dagslaget utgor MTM:s biblioteksplattform Legimus en sadan nationell
digital tjanst for personer med lasnedsattning. MTM har saledes erfarenhet
att driva och utveckla en nationell plattform dar landets bibliotek ar
formedlare. MTM:s kompetens och erfarenhet bor darfor tas i beaktande vid
tillsattande av en utredning.

En framtida e-tjanst bor efterstrava inkludering av de personer som har en
lasnedsattning men som idag inte laser digitalt. Sarskilt eftersom det digitala
utanforskapet ar stérre bland personer med funktionsnedsattning. Samhallet
bor sdkerstalla att det nationella digitala biblioteket som skapas nar ut till alla
som behdver det. Darfor bor universell utformning sta i centrum nar tjansten
utreds och utvecklas sa att den nationella struktur som byggs for lan av e-
bocker blir tillganglig for alla.

Dagens satt att producera, distribuera och férmedla talbdcker bygger pa en
modell fran 1970-talet dar en lasare ger forslag pa titlar pa sitt lokala
bibliotek som sedan MTM i man av kapacitet och resurser samt enligt
bestamda kriterier producerar och tillhandahaller via myndighetens tjanst
Legimus och pa de lokala biblioteken. | samband med att strukturen for en
nationell samordning av bibliotekens utlan av e-bocker utreds bor dven den
svenska talboksmodellen ses 6ver. Det ar av vikt att aven férmedlingen av
tillgénglig lasning 6verensstimmer med saval radande anvandar- och
lasarmonster som dagens medielandskap. MTM bor vara en del av denna
oversyn da MTM:s lasare sarskilt berors men dven pa grund av myndighetens
samlade erfarenhet av att driva en nationell bibliotekstjanst for e-1an.

7.6.4 Kompetenshojande insatser om upphovsratt

Utredningen beddmer att det behodvs mer kunskap om upphovsratt och
ersattning  bland  kulturinstitutioner, myndigheter och andra
marknadsaktérer samt bland konstnarer.

MTM ser positivt pa kompetenshdjande insatser om upphovsratten. D3
MTM:s produktion och formedling av tillgangliga titlar sker med stdd av ett
undantag i upphovsrattslagstiftningen &r det viktigt att formedlare



(bibliotek) har en grundkunskap kring de forutsattningar som férmedlingen
sker utifran.

MTM bedomer att tillganglighetsdirektivet kan medféra forandrade
forutsattningar vad galler formedlingen av tillganglig litteratur och
att efterfragan pa kunskap om upphovsriatten kan oka bland
formedlarna.

7.9.1 Analysera och kartlagg orsaker till ojamlikt deltagande |
utredningen foreslas att Myndigheten for kulturanalys far i uppdrag
att analysera och kartlagga hinder for jamlikt deltagande i kulturlivet.

MTM ser det som positivt att Myndigheten for kulturanalys ges
analysuppdraget kring hinder for jamlikt deltagande i kulturlivet. | och med
att tillganglighet ar en forutsattning for delaktighet ser MTM att dven
tillganglighetsperspektivet bor omfattas av denna analys.

7.10.2 Utred hur kultursamverkansmodellen kan utvecklas

Utredningen foreslar att regeringen tillsatter en utredning med uppdrag att
undersdka om, och i sa fall hur, kultursamverkansmodellen kan utvecklas.
MTM vialkomnar en sadan utredning. Myndigheten ser att rollférdelningen
mellan stat, region och kommun foérandrats i och med den o&kade
digitaliseringen. For MTM:s rakning visar det sig bland annat i myndighetens
svarstjanster dar drygt halften av drendena innefattar direkt lasarkontakt.
Tidigare har dessa lasare vant sig till sitt lokala bibliotek for stod. MTM ser
ocksa att personer som behdver hjalpmedel for att ta del av ldasning (till
exempel en daisyspelare) far olika stod och bedémningar beroende pa i vilken
region personen bor.

MTM ser det som avgorande att kultursamverkansmodellen ses dver aven ur
ett tillganglighetsperspektiv sa att tillgangliga medier inte blir nagot som l6ses
i en sadrlosning utan i sa stor utstrackning som mojligt blir en del av ordinarie
samverkansmodell och verksamhet. Har har landets biblioteksaktorer pa alla
nivaer i samhallet viktiga roller att spela.

Skapas en nationell digital e-laneservice ar det ocksa viktigt att de hjalpmedel
som kommuner foreskriver klarar av att nyttja denna tjanst.

| enlighet med funktionspolitikens mal bor ocksa tillganglighet och allas
mojlighet att delta vara grundstenen for en utredning av
kultursamverkansmodellen.



Foredragande i detta drende har varit verksamhetsutvecklare Daniel Frelén.
| beredningen har dven urvalsbibliotekarie Hillevi Andreasson, verksjurist
Elna Jonsson, verksjurist Hanna, Lind, verksamhetsutvecklare Lisa Olsson
Dahlquist, samt samordnare Hedvig Rudling deltagit.

Vid foredragningen narvarade aven enhetscheferna Cecilia Broberg,

Charlotta Svard, Jesper Svensson, Tove Dannestam, Marie lvarsson och HR-
VIagnus Ericsson.
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ansvarig Ma nus Ericsson.
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