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Aterstartsutredningens betiankande Fran kris till
kraft — aterstart for kulturen (SOU 2021:77)

Riksarkivet har tagit del av betdnkandet och yttrar sig som
sektorsmyndighet med nationell 6verblick dver arkivfragorna och
arkivverksamheten i landet.

Kultursektorn &r underfinansierad och Riksarkivet vilkomnar utredningens
forslag om en stirkt grundfinansiering i hela sektorn. Aven
Arkivutredningen konstaterade i sitt betéinkande! att arkivsektorn dr
underfinansierad.

I 6vrigt kommenterar Riksarkivet endast det som ror arkiv- och
kulturarvssektorn.

Sammanfattning

e Riksantikvarieimbetet, Kungliga biblioteket och Riksarkivet star
beredda att genomfora den foreslagna satsningen pé digitalisering av
kulturarvet 1 samverkan.

e Att digitisera arkiv dr en viktig satsning som ger alla en mojlighet att
ta del av informationen, oavsett var man befinner sig.

e Enutveckling av det nationella arkivinformationssystemet, NAD, &r
en forutséttning for att kunna publicera och sdkra en langsiktig
tillgang till digitala avbildningar av arkivmaterial.

e Riksarkivet har beredskap for att skala upp sin
digitiseringsverksamhet, men dé krévs en riktad anslagsforstarkning
for att tacka upp den stora ekonomiska risk som Riksarkivet annars
skulle behova ta.

Samrad med Kungliga biblioteket och Riksantikvarieambetet

Att digitalisera kulturarvet dr en fradga om demokrati, 6ppenhet och
tillganglighet men ocksd om samhéllsekonomi, forskning och innovation
och att ridda samhillsviktig information som riskerar att forloras for alltid.
En satsning i linje med forslaget skulle lyfta kulturarvets bidrag till ett

1'SOU 2019:58, Hérifran till evigheten. En 1&ngsiktig arkivpolitik for férvaltning och
kulturarv.
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kunskapsbaserat och innovativt Sverige.> Myndigheterna star beredda att
genomfora uppdraget i samverkan.

Riksantikvarieimbetet (RAA), Riksarkivet (RA) och Kungliga biblioteket
(KB) har samratt och vill gemensamt framhalla foljande:

Myndigheterna tillstyrker forslaget i 7.6.1 Digitalisera kulturarvet.
Myndigheterna instimmer ocksa i1 utredningens analys under
avsnittet 3.4.2 Digitaliseringen av kulturarvet bradskar och innebér
ingen besparing.

Myndigheterna vill framhalla att KB, RA och RAA har lang
erfarenhet av samarbete kring utveckling, vigledning och utbildning
inom digitaliseringsomradet, inte minst genom Digisam. Resultaten
nyttjas redan av manga myndigheter och institutioner men kan med
Okade ekonomiska medel nyttjas pa nytt sitt.

Myndigheterna stiller sig positiva till att satsningen omfattar bade
subventionerade anstédllningar, kompetensutveckling, samordning
och utveckling av infrastruktur. For att ge storsta mdjliga utvaxling
anser myndigheterna att satsningen i sd hog grad som mojligt bor
utnyttja, och vid behov vidareutveckla, befintlig infrastruktur for
digitalisering inom kulturarvsomradet.

Myndigheterna anser att satsningen bor fokusera pa att producera
langsiktigt héllbara digitala resurser som kan tillhandahéllas for
savil forskningsdndamal och skolan som den intresserade
allminheten. Dessa resurser kan ocksa anvindas till nya produkter
och tjénster, savil inom offentlig som privat sektor.

For att sidkerstilla att satsningen ska kunna genomforas pa ett
framgangsrikt sitt menar myndigheterna att det kommer att krévas
en noggrann planering, ocksd tillsammans med Arbetsformedlingen.
Myndigheterna vill darfor foresla att forsta drets finansiering ar
anpassad till det och att satsningen istéllet stricks ut 6ver ldngre tid.

2 Data for ett kunskapsbaserat och innovativt Sverige (regeringen.se)



https://www.regeringen.se/4aa1b8/contentassets/56abce3c5f6447a1a285602718b86ad1/data--en-underutnyttjad-resurs-for-sverige-en-strategi-for-okad-tillgang-av-data-for-bl.a.-artificiell-intelligens-och-digital-innovation
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Utredningens forslag

7.2.3 Kulturcheckar som stimulansstod

Riksarkivet avstyrker forslaget och menar att de resurserna istéllet bor
laggas pa att forstarka de ovriga forslagen i beténkandet.

7.3.3 Stark kultursamverkansmodellen

Riksarkivet menar att omradet dr underfinansierat och vilkomnar alla
forstarkningar.

7.6.1 Digitalisera kulturarvet

Riksarkivet tillstyrker forslaget, men vill framhélla olika aspekter som
Riksarkivet menar dr avgorande for att satsningen ska kunna genomforas pa
ett bra sitt. Det finns ocksa olika ramverk och vigledningar for
digitalisering som man bor beakta vid ett genomforande.?

Arkivens roll och samhéllsvarde

Att digitisera® arkiv #r en viktig satsning som ger alla en mdjlighet att ta del
av informationen, oavsett var man befinner sig.

Kallkritikens betydelse har 6kat i samhéllet. Det &r i arkiven den verifierbara
informationen kan hamtas. Arkivsektorn har en avgérande roll for tilltron
till autentisk information och tilltron till det allménna och bidrar darigenom
till mal 16 i Agenda 2030, Fredliga och inkluderande samhillen°.

Alla bidrar till arkiven, genom att delta i olika verksamheter — skolan,
arbetet, foreningslivet. P4 sa sitt kan man séga att vi alla dr producenter av
arkiv, samtidigt som vi dr konsumenter, exempelvis genom att efterfraga
vara betyg, sjukjournaler eller fastighetshandlingar.

Nir arkiven dr tillgédngliga digitalt kan information fran olika kéllor kopplas
thop, vilket 1 sin tur mojliggdr forskning om ett tema, en foreteelse eller
plats. Forskning som i sin tur kan ge upphov till att nadgot nytt produceras;
en bok, en film, en teaterpjds eller TV-serie. Genom tillgang till arkiven
skapas mervirden och synergier — och dven nya arkiv. Det ar ett kretslopp.

Digitiserade arkiv bidrar till kultur i hela landet. Arkiven har en viktig roll
nér det géller att frimja en hallbar samhéllsutveckling. Platsoberoende

3 Svenskt ramverk for digital samverkan (digg.se) och Digitalisera riitt - en praktisk juridisk
vagledning.pdf (esamverka.se)

4 Digitalisering inom arkivsektorn innebdr oftast att man skapar en digital bild eller
upptagning (kopia) av forlagan. Sddan konvertering av information fran analog till digital
form har Riksarkivet valt att kalla digitisering — till skillnad fran termen digitalisering, som
star for en process i samhallet ddr néstan all information ar digital och kan behandlas av
datorer. Ibland anvénds begreppet informationsdigitalisering synonymt med begreppet
digitisering.

5 Sikerstilla allmén tillgdng till information och skydda grundldggande friheter (16.10),
Framja réttssékerheten pa nationell niva (16.3), Bygga upp transparanta institutioner (16.6).



https://www.digg.se/49c07b/globalassets/dokument/utveckling-av-digital-forvaltning/svenskt-ramverk-for-digital-samverkan/svenskt-ramverk-for-digital-samverkan-1.3.pdf
https://www.esamverka.se/download/18.1d126bc174ad1e6c39b352/1561720847142/Digitalisera%20r%C3%A4tt%20-%20en%20praktisk%20juridisk%20v%C3%A4gledning.pdf
https://www.esamverka.se/download/18.1d126bc174ad1e6c39b352/1561720847142/Digitalisera%20r%C3%A4tt%20-%20en%20praktisk%20juridisk%20v%C3%A4gledning.pdf
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Det kulturella kretsloppet

NAD é&r en férutséttning

En utveckling av det nationella arkivinformationssystemet, NAD, &r en
forutséttning for att kunna publicera och sikra en 1dngsiktig tillgang till
digitala avbildningar av arkivmaterial.

Overblick ver vilka informationsresurser som finns i samhillet 4r
avgorande for en effektiv informationsforsorjning. En utveckling av NAD —
som en ingdng till arkivinformation fran savél offentliga som enskilda
institutioner — dr en forutsattning for en siker, tillforlitlig och anvéndbar
informationsforsorjning. Riksarkivet vill géra det enklare att ansluta sig till
NAD och 6ka antalet medverkande arkivinstitutioner och andra som
forvarar arkiv. NAD behover utvecklas for att gora det mojligt for andra
arkivinstitutioner att tillgdngliggora sitt digitiserade arkivmaterial via
tjdnsten. Riksarkivet anser ocksa att myndigheterna, pa sikt, bor redovisa
sina arkiv i NAD.

I likhet med Finland och Norge behdver Sverige en utvecklad nationell
soktjanst for arkivinformation®. Det ir en forutsittning for vidareutnyttjande
av samhdllsviktig information frin savil offentlig som enskild sektor.
Utredningen om organisation, styrning och finansiering av
forskningsinfrastruktur listar i sitt slutbetiinkande’ NAD som en del av den

® Motsvarande tjinster ir exempelvis ASTA i Norge och FINNA i Finland.
7SOU 2021:65, Stiirkt fokus pé framtidens forskningsinfrastruktur, s. 23.
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nationella organisationen av e-infrastruktur for forskning som behover
utvecklas.

I Riksarkivets dialoger med den enskilda arkivsektorn har det framkommit
att man ser med oro pa att de enskilda arkivinstitutionerna, i brist pa en
gemensam losning i form av NAD, istéllet forsoker hitta andra former for att
tillgdngliggdra sin arkivinformation. Det behdvs en gemensam plattform for
hela sektorn som utvecklas utifran hela sektorns behov och NAD é&r den
naturliga garanten for langsiktig atkomst till det digitiserade arkivmaterialet.
Manga enskilda arkivinstitutioner efterfragar stod och resurser for att kunna
forteckna sina arkiv och redovisa dem i NAD. De efterfragar ocksé en
utveckling av NAD sa att det liknar Libris, med bl.a. méjligheter for
anvindarna att gora bestdllningar via tjinsten.

Det behovs en dndring av forordningen (2009:1593) med instruktion {for
Riksarkivet, sa att det framgér att Riksarkivet ska tillhandahalla ett
informationssystem for arkivvisendet. Arkivutredningen foreslog samma
sak i sitt betdnkande. Med en sddan dndring av Riksarkivets instruktion
skulle uppdraget att tillhandahélla ett nationellt informationssystem
harmoniseras med motsvarande uppdrag som Kungliga biblioteket och
Riksantikvarieimbetet har i sina instruktioner. Det skulle underlétta
samverkan mellan de tre stora kulturarvsmyndigheterna och den
gemensamma strivan att skapa bred tillgang till kulturarvet och bidra till
samhéllets samlade informationsforsorjning. Pa sikt bor NAD lénkas ihop
med K-samsok och Libris.

Det finns 6nskemal om en gemensam langsiktig lagringslosning. Det
handlar bade om att bevara och tillgingliggdra den information som skapas
1dag och att bevara det dldre material som digitiseras for att kunna
tillgidngliggdras digitalt. Att anvénda t.ex. molntjénster dr en osédker 16sning
och att alla uppfinner egna l6sningar &r ineffektivt och leder till splittring av
informationen.

I sammanhanget kan ndmnas att NAD har en informationsforsorjande roll
dven utanfor Sverige. Den arkivinformation som publicerats i NAD fors
over till Archives Portal Europe (APE)® och kan presenteras i Europeana’.

Noggrann planering &r viktigt fér ett bra genomférande

Det kridvs noggrann planering for att satsningen ska ge basta mojliga
utvéxling. Riksarkivet ser positivt pé att utredningen lyfter fram samverkan
mellan kulturarvsmyndigheterna, och dven en dialog med en méangfald av
kulturarvsaktorer. Utover det menar Riksarkivet att det krdvs samrad med
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan sé att satsningen inte “’krockar”
med de befintliga trygghetssystemen och andra erséttningar.

8 HOME - Archives Portal Europe
9 Upptick inspirerande europeiskt kulturarv | Europeana



https://www.archivesportaleurope.net/sv
https://www.europeana.eu/sv
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Urval och kriterier for projekt inom satsningen

Riksarkivet menar att det ar viktigt att pa ett tidigt stadium ringa in vilka
sektorer, aktdrer och samlingar som bdr prioriteras i satsningen. Det handlar
om att besluta sig for vad som dr mest angeldget och utforma tydliga
kriterier.

Att prioritera och gora urval dr nédvandigt. Det finns ett behov av
gemensamma utgingspunkter for virdering. Informationens vérde kan
betraktas frén olika perspektiv; pd kort och pa lang sikt, for den enskilde
individen och for samhéllet i stort.

Bredd och helhetsperspektiv bor vara avgorande for urvalet, liksom
nyttoskapande och ateranvandningsbarhet. Man behover bade beakta
kulturarvssektorns perspektiv och samhéllets helhetsperspektiv.
Utformningen av satsningen blir ocksé beroende av om den framst ska rikta
sig till manga sma aktdrer, eller om den ska rikta sig till stora institutioner,
eller om bada ska komma ifrdga. Riksarkivet har nationell 6verblick dver
arkivfrdgorna och foljer arkivverksamheten i landet. Det innebar kunskaper
om det arkivmaterial som finns hos olika aktdrer och god forstielse for
vilken nytta det skulle kunna skapa i samhaéllet om det tillgdngliggjordes for
storskalig digital anvandning.

De olika aspekterna maste utredas noggrant och det krévs ett stort forarbete,
ocksa 1 samverkan med andra aktdrer, for att man ska kunna prioritera pa ett
bra sitt. Kulturarvsmyndigheterna har, inom ramen for Digisam, tagit fram
en checklista for prioritering av kulturarvsmaterial for digitalisering!® som
man kan ta hjdlp av i det arbetet.

Utredningen hénvisar till Access som en lyckad satsning. Riksarkivet menar
att det finns lardomar att dra dven fran satsningarna Sesam, och
Kulturarvslyftet. Den storsta vinsten med Access var de samlingsvdrdande
insatserna. Den kvarstdende langtidseffekten &r att tidigare ofortecknat
material blev ordnat och indexerat s att det fortfarande gér att hitta. I
projektet digitiserades ocksd en del material'!. Eftersom det saknades medel
for langsiktig forvaltning finns delar av det som digitiserades 1 projektet inte
langre tillgéngligt och sokbart pa internet. En infrastruktur for langsiktig
forvaltning dr en forutsittning for att en satsning ska ge langsiktig vinst i
form av tillgéng till digitiserat material.

Riksarkivet anser att det &r angelédget att satsningen utformas sé att det blir
mojligt for aktorerna i den enskilda arkivsektorn fa en reell mojlighet att ta
del av den. Det handlar om aktorer med smd marginaler. D4 krévs det att
trosklarna for att kunna ta del av satsningen dr 14ga och att ansdknings-
forfarandet inte innebér for stora arbetsinsatser.

10 https://digisam.se/wp-
content/uploads/2013/02/Checklista%20for%20prioritering%20av%?20kulturarvsmaterial %
20for%20digitalisering.pdf

' Uppfdljning av Access, Kulturrddets skriftserie 2010:1



https://digisam.se/wp-content/uploads/2013/02/Checklista%20for%20prioritering%20av%20kulturarvsmaterial%20for%20digitalisering.pdf
https://digisam.se/wp-content/uploads/2013/02/Checklista%20for%20prioritering%20av%20kulturarvsmaterial%20for%20digitalisering.pdf
https://digisam.se/wp-content/uploads/2013/02/Checklista%20for%20prioritering%20av%20kulturarvsmaterial%20for%20digitalisering.pdf
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Sysselsattningsdelen av satsningen

Riksarkivet har, med anledning av forslaget, tagit en kontakt med
Arbetsformedlingen som &r positiva till att kulturarvsmyndigheterna tanker
pa samrad och lardomar fran tidigare satsningar, redan 1 det hér laget. Nar
det géller Access, som utredningen hanvisar till, ar det dr en annan situation
pa arbetsmarknaden idag jamfort med 2005. Kompetenskraven, inte minst
ndr det giller digital kompetens, har ocksa 0kat. Riksarkivet menar att en
viktig framgéngsfaktor dr att det avsitts medel for handledning av den
personal som ska sysselséttas 1 satsningen for olika delmoment 1
digitiseringsprocessen.

Digitiseringsprocessen for arkivmaterial

Det ar viktigt att en digitiseringssatsning inte endast blir ett kortsiktigt
projekt. Nar man gor en digitiseringssatsning maste det avséttas medel for
forvaltning av det som digitiseras. Det méste ocksa finnas eller utvecklas
system for ldngsiktigt digitalt bevarande. Utan mojlighet till 14ngsiktig
forvaltning, inklusive migrering, kommer de digitala kopiorna bara att
finnas tillgdngliga en begréinsad tid, for att sedan ga forlorade.

Digitiseringsprocessen for arkivmaterial illustreras enklast med en bild.
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Fran digitisering till tillgdngliggérande och bevarande

Samverkan om digitisering

Riksarkivets digitiseringscentrum for kulturarvsmaterial i Vésternorrland dr
en nationell resurs inom digitiseringsomradet for myndigheter och andra
offentliga organisationer. Riksarkivet och Kungliga biblioteket har en
pagiende samverkan nér det géller konkret produktion och infrastruktur
inom omradet digitisering. Kungliga biblioteket har en etablerad
digitaliseringsverksamhet for audiovisuella samlingar (AV).
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Férutséttningar for storskalig digitisering

Riksarkivet har en beredskap for att skala upp verksamheten vid sitt
digitiseringscentrum for kulturarvsmaterial. Nuvarande affarsmodell och
komplexiteten i finansieringsformen innebér dock en stor risk i den
ekonomiska planeringen eftersom ett eventuellt underskott maste tickas av
Riksarkivets ordinarie férvaltningsanslag. Om Riksarkivet ska kunna ta
steget att utoka verksamheten krévs en riktad anslagsforstarkning. En
modell dir merparten av kostnaderna finansieras med sérskilt anslag skulle
tdcka upp de finansiella riskerna.

Genom en dom'? har Hogsta forvaltningsdomstolen bekriftat att
anskaffningar mellan statliga myndigheter inte omfattas av
upphandlingslagstiftningen. Det innebér att statliga myndigheter kan nyttja
Riksarkivets och Kungliga bibliotekets digitiseringstjdnster, utan ett
foregaende upphandlingsforfarande.

Riksarkivets digitaliseringsbehov

Riksarkivet har 75 hyllmil pappershandlingar, varav ca. fem procent ar
digitiserade. I urvalet for digitisering dr bredd och helhetsperspektiv
avgorande, liksom nyttoskapande och dteranvandningsbarhet. Ett exempel
pa sadant material som redan &r digitiserat 4r bouppteckningshandlingar for
aren 1980-2001. Handlingarna finns nu tillgdngliga genom sjélvbetjaning.
Riksarkivets har dskat, och kommer édven i sitt kommande budgetunderlag
att dska, medel for att kunna digitisera fastighetshandlingar pa motsvarande
sdtt. Riksarkivet ser ett fortsatt stort behov av resurser for att kunna
digitisera grunddata. I arets regleringsbrev har Riksarkivet fatt ett uppdrag
att beskriva den offentliga informationsfoérvaltningen och analysera och
redovisa foljderna av bl.a. den hogre graden av digitalisering och kommer
att dterkomma 1 fragan.

7.6.3 Analysera konsekvenser och behov kopplade till ny
upphovsrattslagstiftning

Riksarkivet menar att perspektivet dr allt for snidvt. Det behovs forvisso en
analys av konsekvenserna av DSM-direktivet'® for utdvande konstnérer och
andra kulturutdvare, sé att de far basta mojliga forutsattningar att leva pa sin
verksamhet. Men kulturarvets mojligheter och hinder 1 det digitala
landskapet saknas helt 1 forslaget. Det behdvs mera kunskap om upphovsritt
ocksa nir det géller digitalisering av kulturarvet. Riksarkivet har 1 sitt
remissyttrande'* dver forslaget till implementering av DSM-direktivet pekat
pé en rad svéra griansdragningsproblem som behover redas ut.

Konstnidrsndmnden &r inte ritt myndighet for att utreda konsekvenserna for
kulturarvet och kulturarvsinstitutionerna. Istillet bor PRV fé 1 uppdrag att

2HFD 2021 ref. 35
13 Upphovsritten pé den digitala inre marknaden, Ds 2021:30
14 Dnr RA-KS 2021/02023, https:/riksarkivet.se/default.aspx?id=117543
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titta pa den aspekten. Detta bor ske 1 samverkan med kulturarvs-
myndigheterna, och eventuellt ocksé tillsammans med DIGG.

7.6.4 Kompetenshojande insatser om upphovsratt

Liksom i forslaget ovan &r perspektivet allt for sndvt. Kulturarvsbranschen
saknas helt i forslaget. Aven om DIGG och Digisam redan har gjort en del
kompetenshojande insatser och tagit fram vigledningar s& menar
Riksarkivet att det dr 1angt ifran tillrdckligt. Ocksd hiar menar Riksarkivet att
det behovs uppdrag till PRV och DIGG for att mota behoven.

7.6.5 Stark radgivningen om upphovsratt

Aven hir ir perspektivet for snivt. Kulturarvsaktdrerna har ett mycket stort
behov av rddgivning om upphovsritt. Aven om DIGG och Digisam har tagit
fram vigledningar, ocksa i samverkan med PRV, si finns det ett ytterligare
behov av direkt radgivning.

Av de tre forslagen som ror upphovsritt menar Riksarkivet att radgivning ar
det mest angeldgna for kulturarvsbranschen, inte minst nér det giller
digitisering. Aktdrer pa omradet vittnar om att de “sitter fast i’ upphovs-
rattsfragor och inte kommer vidare i sin digitisering och publicering.

Det krévs stora resurser for att identifiera réttighetshavarna, eftersom
upphovspersonerna ofta ér avlidna eller okidnda. Trots att det i ménga fall
handlar om rittigheter med begrénsat kommersiellt virde kan
konsekvenserna av att publicera material som i ett senare skede visar sig inte
vara korrekt klarerat 4nda bli kostsamt i en bransch med mycket sméa
marginaler. Svérigheterna att klarera leder ofta till att man véljer bort att
digitisera material som eventuellt kan omfattas av upphovsritt, helt enkelt
for att det blir for kringligt att utreda.

7.8.3 Framja forutsattningarna for kultur i skolan

Riksarkivet tillstyrker forslaget, men menar att dven Riksarkivet har en roll
att spela i ett sddant uppdrag. Riksarkivet medverkade i Riksantikvarie-
dmbetets regeringsuppdrag om att kartligga kulturarvsarbetets betydelse for
skolan och att frimja samverkan mellan skolvidsendet och
kulturarvsinstitutionerna. Riksarkivet efterlyser en utdkad samverkan dven
mellan de olika kulturarvsaktorerna 1 deras samarbete med skolan.

7.10.2 Utred hur kultursamverkansmodellen kan utvecklas
Det finns ett behov av att utveckla arbetssétt och processer, men Riksarkivet
kan 1 dagslédget inte se ndgot akut behov av en ny utredning.

Ovriga synpunkter

2.1.4 Den publika verksamheten har férandrats eller stallts in

Aven Riksarkivet har haft fler digitala evenemang én innan pandemin. Men
for de offentliga arkiven méste man ocksd beakta det faktum att mycket av
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kulturarvet omfattas av offentlighetsprincipen. Det innebér att Riksarkivet
har haft 6ppet for utlimnande av allmédnna handlingar pé plats, enligt
tryckfrihetsforordningen, om dn med begrinsade Oppettider. Pandemin har
ocksa inneburit ett 6kat antal forfragningar om kopior av allmidnna
handlingar — dven nér det giller det dldre materialet.

3.2 Kulturens ekonomiska villkor

Utredningen menar att den offentliga arkivsektorn &r 1 det ndrmaste helt
offentligt finansierad. Riksarkivets finansieringsmodell bygger dock, utdver
anslagsfinansiering, pa avgifter for 6verlimnade av arkiv och viss erséttning
i samband med utlimnande av arkivhandlingar. Savél de statliga
myndigheterna som Riksarkivet och Kammarkollegiet har ifragasatt den
nuvarande finansieringsmodellen och Arkivutredningen foreslog
fordndringar som &nnu inte har genomforts. Finansieringsmodellen for
enskilda arkivinstitutioner bygger pa tva typer av intdkter — avgifter fran
medlemmar och deponenter samt offentliga bidrag.

I betdnkandets sammanfattning framstar det som att slutsatserna om vilka
behov man ser utifran den digitala utvecklingen omfattar bade kulturlivet
och kulturarvet. Det giller t.ex. behovet av nya intdktsmodeller och 6kade
anslag, se s. 19 1 betdnkandet. I utredningens resonemang, analyser och
forslag saknas emellertid en utveckling av behovet av nya intdktsmodeller
for kulturarvet. Utredningen fokuserar helt pd utdvande konstnérer och
kulturskapare.

Riksarkivet menar att d&ven kulturarvet har behov av nya intéktsmodeller och
okade anslag.

3.2.1 Stoden till kulturen har urholkats

Utredningen hénvisar hér till Arkivutredningen som konstaterade att
arkivsektorn dr underfinansierad och att det ocksa géller den enskilda
arkivsektorn. Riksarkivet instimmer 1 detta. Det handlar till stor del om de
okande kostnaderna for langsiktig tillgénglighet och digitalt bevarande,
vilket sédrskilt drabbar den enskilda arkivsektorn.

3.2.4 Flernivastyret skapar osakerhet kring kulturens finansiering

Riksarkivet delar utredningens beddmningar och ser en forbéattringspotential
nér det géller att utveckla arbetssitt och processer 1 kultursamverkans-
modellen.

De enskilda arkivinstitutionerna och andra arkivaktorer vittnar om en
osdkerhet om vilka verksamheter och aktiviteter som kan fi bidrag. Det
framstar som att mojligheterna att fa finansiering &r olika i olika delar av
landet. Genom att kultursamverkansmodellen bygger pa att besluten ska tas
néra verksamheterna kan det bli sddana foljder. Men Riksarkivet uppfattar
inte att det finns ndgon osdkerhet om vem det dr som fattar besluten om
medel. Daremot blir foljderna att en for stor del av finansieringen &dr oséker
for de enskilda arkivinstitutionerna. Att medlen beslutas for ett &r i1 taget
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leder till att det blir svért att planera samt att finansieringen kan bli "ryckig”.
Riksarkivets anslag till de nationella enskilda arkivinstitutionerna, som inte
ingér 1 kultursamverkansmodellen, dr sma och till storsta delen 6ronmairkta.

3.4.2 Digitaliseringen av kulturarvet bradskar och innebar ingen
besparing

Riksarkivet instimmer i utredningens analys. Digitiseringen, dvs. att skapa
digitala avbildningar av analogt arkivmaterial, &r bara en del av
digitaliseringen inom arkivsektorn. Att gora urval, ordna och forteckna och
pa andra sétt forbereda digitiseringen &r ofta ett storre arbete dn skanningen
av de analoga forlagorna, se illustrationen pa sidan 7. Att sedan
tillgdngliggdra materialet och gora det sokbart dr ett &nnu storre och,
framfor allt, Idngsiktigt arbete. Det kriver att det finns en infrastruktur och
system for langsiktigt digitalt bevarande, inklusive kontinuerlig migrering
av informationen.

Riksarkivet menar att medel till insatser &r sirskilt bradskande f6r den
enskilda arkivsektorn. Till skillnad fran arkiven i den offentliga sektorn
finns det ingen lagstiftning som garanterar att enskilda arkiv bevaras och
finns tillgdngliga. De dr en outnyttjad resurs som ger en mangfald av
perspektiv och roster som belyser andra aspekter av samhillet én de som
bevaras i allménna handlingar.

3.4.3 Den digitala kompetensen behover oka

Har fokuserar utredningen péd utdvande konstnérer och kulturskapare.
Riksarkivet menar att den digitala kompetensen dven behdver dka pa
arkivomradet, inte minst nar det géller digitalt bevarande. Liksom i
sambhdllet i stort dr det en generationsfraga, dar yngre arkivarier ofta har stor
digital kompetens. Det dr ocksé en fraga om resurser — kompetensen finns i
madnga fall, men resurserna saknas.

3.5 Kunskapen om upphovsratt behover oka

Riksarkivet instimmer 1 att det, forutom den tekniska kompetensen att
genomfora digital verksamhet, dven finns behov av att utveckla kompetens
kring upphovsritt nér kultur och kulturarv tillgédngliggors digitalt. Det ar
ocksé viktigt att hoja kunskapen om upphovsritt hos politiker, myndigheter,
kulturinstitutioner, allmanheten, anvandare och olika branschaktorer.

3.5.2 Bedomningar

Riksarkivet menar att utredningens analys och beddmningar har ett for snivt
perspektiv pa upphovsritten. Bedomningarna fokuserar pa mdjligheterna for
konstnérer och kulturutdvare att forsorja sig pa sin verksamhet. Det &r
sjdlvklart att det finns ett sddant behov. Det handlar om 6kad kompetens om
vad man fir géra med andras verk. Men for dessa aktorer handlar det 1 &nnu
storre utstridckning om hur den upphovsritt och de nérstdende réttigheter de
sjdlva har till sina alster béttre kan bidra till att de kan forsorja sig pa sitt
skapande.



12 (13)

Riks ar kiVCt RA-KS 2021/02284

Nar det géller kulturarvet handlar det istéllet om motsatsen. Dar utgor den
upphovsritt som andra har till de verk som finns i samlingarna ofta ett
hinder mot att gora kulturarvet tillgédngligt for ménniskor att ta del av,
framfor allt digitalt.

4.6 Personer med funktionsnedsattning ar mindre delaktiga i
kulturlivet

Digitalt tillgdngliga arkiv okar tillgangligheten f6r personer med
funktionsnedséttning.

Utredningen konstaterar att ”Inom kulturarvsomradet har museer och arkiv
en lang tradition av att anstélla personer med funktionsnedsattning, ofta med
stod av arbetsmarknadspolitiska insatser som till exempel 16nebidrag.
Antalet anstédllda med 16nebidrag har dock minskat under 2000-talet.”
Uppgifterna ir hiimtade frén en rapport frén Myndigheten for kulturanalys'®.
Enligt rapporten beror det delvis pa verksamhetens professionalisering och
effektivisering, men ocksa pa fordndringar i1 16nestdden. Riksarkivet delar
Myndigheten for kulturanalys bedomning att det finns mojlighet till sa
kallade enklare uppgifter inom arkivsektorn, men att det da krévs att
tillrackliga resurser avsitts for handledning. Det géller inte minst for en
sadan digitaliseringssatsning som utredningen foresldr. Handledning och
utbildning ar ocksé viktigt for att en sddan anstillning ska skapa ett
bestdende mervérde for individen och i lingden 6ka anstéllningsbarheten.

6.1.2 Kultur har gjorts tillganglig digitalt

Museer har utvecklat sin digitala verksamhet

Utredningen namner arkivsektorns hantering av pandemin endast under
avsnittet om museerna. Man konstaterar att arkiven under pandemin har
behovt begrinsa tillgdngen till de fysiska arkiven och att bland annat de
enskilda arkiven har lagt resurser pa att i stillet tillgdngliggora arkivmaterial
digitalt samt att Riksarkivet genomforde programverksamhet som
foreldsningar, visningar och utstéllningar 1 digitala format.

Beskrivningen ger inte en rattvisande helhetsbild av hur Riksarkivet har
hanterat restriktionerna. De tvingande reglerna i tryckfrihetsférordningen
(1949:105) och forvaltningslagen (2017:900) om tillgéng till allmdnna
handlingar har gjort att Riksarkivet har haft 6ppet under hela pandemin, om
an med begransade oppettider. Forvantningarna fran allménheten &r att dven
pappershandlingar ska finnas digitalt och minga uttrycker forvaning over att
sé lite av arkiven och samlingarna ir tillgdngliga digitalt. Av Riksarkivets
75 hyllmil pappershandlingar &r det endast ca. fem procent som &r
digitiserade. Riksarkivet har 218 miljoner digitala avbildningar av
arkivhandlingar, varav 70 miljoner dr publikt tillgdngliga via internet. Den

15 Myndigheten for kulturanalys, Att bidra till inkludering En undersékning av anstéllningar
med 16nestdd for personer med funktionsnedséttning inom svensk kultursektor, Rapport
2018:2
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storsta delen av detta dr grunddata for e-tjanster till gagn for medborgarna.
Under pandemin har Riksarkivet haft 75 miljoner sidvisningar i sin digitala
forskarsal.

I borjan av pandemin uppmanade Riksarkivet savil offentliga som privata
aktorer att bevara handlingar som innehaller uppgifter om covid-19 eller
som pa olika sétt belyser hur pandemin paverkar olika verksamheter. Utover
de handlingar som vanligtvis bevaras i olika verksamheter menar
Riksarkivet att det fanns anledning att identifiera andra typer av handlingar
som kunde ge information om krisen och dven bevara dem for framtiden.
Riksarkivet har ocksé gett medel till Svenska arkivforbundets projekt
#corona2020, som uppmanar till ett 6kat bevarande. Ett positivt exempel
frén en annan arkivaktor dr Centrum for Néringslivshistoria (CfN), som
redan vid starten av pandemin bdrjade bevara foretagens historia under
covid-19. CfN:s ambition har varit att dokumentationen ska kunna anvéndas
av forskare utifran ett flertal olika discipliner, perspektiv och
fragestdllningar om krisens inverkningar pa det svenska néringslivet.
Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek har gjort ett motsvarande arbete inriktat
pa dem som har statt i frontlinjen, t.ex. busschaufforer och sjukskoterskor.
Det finns ytterligare exempel pa sdrskilda arkivsatsningar med anledningen
av covid-19.

Beslut i detta drende har fattats av riksarkivarien Karin Astrom Iko. I den
slutliga handlaggningen deltog ocksa 1:e arkivarien Maud Almstrom Blom,
avdelningschefen Pauline Tjergefors och verksjuristen Ulrika Sturesdotter
Andersson, foredragande.

Karin Astrom Iko

Ulrika Sturesdotter Andersson
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