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Yttrande 6ver Aterstartsutredningens betinkande Fran
kris till kraft — aterstart for kulturen (SOU 2021:77)

Statens historiska museer (SHM) har fatt Aterstartsutredningens betiinkande (SOU
2021:77) for synpunkter och ldmnar hirmed sitt yttrande.

Overgripande synpunkter

SMH delar utredningens bild att pandemin och restriktionerna kraftigt har paverkat
kulturverksamheter och att en del effekter kan bli langvariga. Insatser kommer
sannolikt att krivas under flera ar for att verksamheterna ska aterta sin roll och
kunna bidra fullt ut till ett demokratiskt och hallbart samhélle. Det géller 4ven
SHM:s verksambhet.

Utredningens analys och forslag utgdr frdn antagandet att restriktionerna tas bort
under 2021. Efter att utredningen lamnades till regeringen tog smittspridningen fart
igen och rekommendationer, restriktioner, krisstdd och andra dtgirder beslutades. I
skrivande pagar pandemin fortfarande, men de flesta av restriktionerna kommer att
upphora den 9 februari och de kvarvarande tas bort nér situationen sa tillater. Det
gér dock inte att forutspa utvecklingen pé sikt.

Utvecklingen framdver behover foljas savil overgripande som mer detaljerat
eftersom paverkan ser olika ut i olika delar av kulturomradet. Det 4r en
forutséttning for att adekvata atgéarder ska kunna séttas in och statliga, regionala,
kommunala och privata organisationer kan anpassa sina verksamheter utifran
radande forutsittningar.

En ytterligare osdkerhet dr vad kulturen ska aterstartas till. Som utredningen
framhaller vet vi idag inte vilka fordndringar i beteenden, forvéantningar och
strukturella forutsittningar i samhéillet som pandemin pa sikt for med sig (s. 69 f).

Dessa osdkerheter paverkar forutsdttningarna for bedomningen av betankandet.
Lamnade synpunkter utgér fran forhallandena fram till nu.
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Synpunkter pa analys och forslag
Kapitel 2. Covid-19-pandemins effekter pa kulturen

Beskrivningen om pandemins effekter pa kulturverksamheter generellt och museer
specifikt dr rimlig och bekant utifrdin SHM:s erfarenheter, analyser och
redovisningar till regeringen. Analysen &r 6vergripande men dnda tillrackligt
detaljerad och omfattande for att ge en bild av hur paverkan har sett ut.

SHM konstaterar att betdnkandet dock inte tar upp arkeologisk
uppdragsverksamhet. Arkeologisk uppdragsverksamhet ingér i SHM:s uppdrag och
utfors dven av regionala museer och privata aktorer. Den arkeologiska
verksamheten borde ha belysts for en fullddigare bild och som kan ligga till grund
for eventuella framtida atgérder.

2.1.13 Det internationella utbytet har minskat eller upphort

Utredningen beskriver att in- och utlén av foremél mellan museer i olika linder har
stéllts in (s. 65). For SHM:s del har de inte stéllts in men vil minskat, vilket dven
giller 1dn inom Sverige. Aven besiktningar av utlénade foremal har paverkats och
behover parallellt med in- och utldnen aterupptas. Det bidrar till det anstringda lage
som rader inom samlingsforvaltningen mot bakgrund av tidigare otillrdckliga anslag
och minskade intidkter pga. pandemin.

Samtidigt har pandemin medfort viss verksamhetsutveckling inom
samlingsforvaltningen, vilket utredningen inte uppméarksammar. T.ex. har SHM
provat digitala besiktningar och forskarbesok i samlingarna. Nér det géiller vard av
foremal och miljoer har stdngningen av museerna mdjliggjort insatser i publika
utrymmen.

2.1.15 Det finns en risk for ldgre deltagande
Risk att publiken drojer med att dtervinda

SHM delar oron dver att besokarna inte kommer att atervdnda igen nér
restriktionerna tas bort. Det géller inte minst skolorna. Skolvisningarna vid
myndighetens museer har inte atergatt till normala nivaer trots att museerna ar
Oppna och digitala visningar erbjuds. For SHM, liksom manga andra aktdrer, ar
skolan en viktig malgrupp. Verksamheten har stor betydelse for myndighetens
uppdrag, de kulturpolitiska mélen och barns och ungas utbildning. Skolvisningarna
omfattas inte av fri entré. Om skolorna pa sikt inte aterkommer behover
stimulansatgarder inforas.
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Minskat resande kan paverka pd kort sikt

SHM instdmmer 1 att intdkterna riskerar att paverkas langsiktigt pga. minskat
resande och turism (s. 68 f). Sérskilt den internationella turismen &r betydelsefull
for SHM. Till analysen vill myndigheten foga att utvecklingen hir kan komma att
samspela med andra forédndringar, som okat genomslag i klimatfragan med varaktigt
minskat resande som foljd. Det innebér langsiktig paverkan pé intdkterna.

2.2.2 Det digitala kulturutbudet har okat

SHM delar erfarenheten av att de digitala insatserna under pandemin har medfort
verksamhets- och kompetensutveckling (s. 73). Som utredningen beskriver finns
emellertid hinder for den fortsatta utvecklingen.

Vid SHM har den digitala formedlingen till stor del genomforts av personal vid
museerna ndr dessa har varit stingda for besok. Omfattningen pé utvecklingen och
utbudet kan inte uppritthallas nér resurserna behovs i den fysiska verksamheten
igen. Anslaget har svart att ricka till den digitala verksamheten. SHM har intékter
frén den digitala publika verksamheten, men de ar 4n sa linge blygsamma.

Myndigheten instdimmer i att affdrsmodeller for det digitala utbudet behdver
utvecklas, och vill uppmérksamma att Riksantikvariedmbetet i1 borjan av 2021
genomforde flera webbinarier i &mnet for museer. En vdg framét kan vara att
Riksantikvarieimbetet fortsdtter dialogen med museerna eller ges ett uppdrag. Ett
samlat utvecklingsarbete dr mer resurseffektivt dn att var och en utvecklar sina
modeller.

2.3.5 Kultursektorn dr ett ekosystem

SHM delar uppfattningen att 6kad kunskap behovs om hur aktdérer hanger samman
och ér beroende av varandra, sa att framtida andamalsenliga insatser kan formuleras
frén start (s. 84). Ekosystemet som metafor riskerar dock att ge en snév bild av
kultursektorn som ett slutet system och missa att atgarder som inte direkt riktas mot
denna ocksé kan ha stor betydelse.

Exempelvis har café- och restaurangverksamheter vid museer drabbats hart, och
varit beroende av de allmédnna foretagsstod och andra atgérder som inréttats. Andra
exempel av betydelse for SHM ér stdd for att fa 1 gang rese- och besoksniringen. I
andra delar av betidnkandet anldggs ett bredare systemperspektiv, frimst kring
turism och besdksnéring, regional tillvéxt och kulturella kreativa néringar.
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Inget ekosystem &r en 6, utan koppade till andra ekosystem och strukturella
forhéllanden som dessutom ir stadda i stindig fordndring. Det innebér att de
atgirder som sitts in behdver vara adaptiva och ske dven inom andra omraden an
kultursektorn. Okad kunskap om hur kulturverksamheter hiinger ssamman med andra
samhillsomraden behdvs om ritt atgiarder ska kunna sittas in.

Atgirder dr viktiga, men SHM anser att aktdrerna i kulturlivet sjilva har stora
mojligheter att bidra till aterstarten. Det giller inte minst museerna. Museer ar
viktiga for det fria kulturlivet och kan t.ex. arrangera forfattaraftnar och konserter i
programverksamheten eller samarbeta med konstnérer 1 utstillningsverksamheten.
Detta dr vanliga inslag i manga museers publika verksamhet. Tillsammans kan
arbetstillfdllen och intékter skapas till gagn for bada parter.

Kapitel 3. Utvecklingsomréden for sjilvstindighetsmilet

3.2.1 Stoden till kulturen har urholkats

SHM instdmmer 1 att anslagen till kultursektorn har urholkats och att detta var ett
problem redan fore pandemin (s. 93 ff). Pandemin riskerar att fortsatt forsdmra
SHM:s och andra aktorers ekonomiska forutsidttningar att bedriva verksamhet och
kunna uppfylla uppdrag. SHM instammer i betdnkandets slutsats att resurser
behover tillforas.

3.2.5 Breddad finansiering kan stdrka kultursektorns forutsdttningar

SHM delar uppfattningen att de ekonomiska forutsattningarna kan stirkas med
andra medel dn de statliga (s. 102 f). Till exempel kan stiftelser och fonder och
andra former av finansiering bidra till verksamheternas finansiering och l&ngsiktiga
héllbarhet. SHM har erfarenhet av tilldggsfinansiering frén stiftelser, bidrag och
sponsring for sirskilda aktiviteter, verksamheter och utveckling. Dock skulle fler
externa stodstrukturer kunna forenkla for bdde mottagare och givare. Utredningens
forslag om en stiftelse for offentliga och privata medel dr dérfor intressant och bra.
Sédana finns enligt utredningen i andra lénder (s. 104 f).

SHM anser dock att staten ska ha det grundldggande, huvudsakliga
finansieringsansvaret for statlig verksamhet eftersom det &r en forutsittning for en
stabil och 14ngsiktig verksamhet. Det dr dven viktigt f6r oberoendet och integriteten.
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3.4.1 Digitala kulturarrangemang bdr sig inte ekonomiskt
Fungerande intiktsmodeller for digitalt kulturutbud saknas

Under pandemin har den digitala utvecklingen tagit stora steg. Det ar viktigt att
tillvarata erfarenheter och kompetens och mojliggora fortsatt utveckling, samt att
det digitala utbudet kan bidra ekonomiskt. SHM Instdmmer i att det inte dr rimligt
att offentliga kulturinstitutioners digitala utbud ska finansieras helt av egna intikter,
men att det inte heller ar rimligt att det digitala utbudet till hundra procent bars upp
av offentlig finansiering (s. 124). Myndigheten delar beddmningen att insatser
behovs for att utveckla affarsmodeller. Som ndmns ovan i yttrandet kan det vara en
uppgift for Riksantikvariedmbetet i samarbete med museerna.

SHM anser vidare att anslagen behdver ka till foljd av digitaliseringen. Aven med
Okade intdkter racker inte medlen till de tillkommande kostnaderna for infrastruktur,
kompetens och utveckling samtidigt som den fysiska verksamheten ocksa ska
erbjudas och utvecklas. SHM ser detta dilemma inom samlingsforvaltningen, dar
digitaliseringen for savél 6kad sidkerhet i samlingarna som for tillgdngliggdrande
och formedling ar tillkommande kostnader. Nu sker en liknande utveckling pa det
publika omrédet. Tillrdckliga medel dr en forutséttning for att kunna tillvarata
mojligheterna med och moéta forvantan om digital verksamhet.

SHM noterar att betdnkande 1 liten utstrackning behandlar lagstiftningens betydelse.
SHM vill i sammanhanget uppméarksamma att lagen om mervérdesskatt behover ses
over eftersom den bygger pa ett foraldrat synsétt pa museiverksamhet som i forsta
hand fysisk. For ndrvarande ingdr inte museernas avgifter for digitala visningar i
undantaget fran mervardesskatt enligt mervérdesskattelagen (1994:200), vilket bor
andras. Skattereglerna for digitala tjénster och produkter har setts Gver 1 andra delar
av kulturomradet och behdver moderniseras dven pa museiomradet.

3.4.7 Uppfoljningen av digital kulturverksamhet behover utvecklas

SHM delar bedomningen att den digitala utvecklingen bor inkludera statistik och
uppfoljningar (s. 133). Huvudmaén, bidragsgivande myndigheter och
statistikansvariga myndigheter behdver se dver pa vilket sdtt digital verksamhet kan
inkluderas 1 uppfoljningar och statistik. Det dr en angeldgen uppgift for
Myndigheten for kulturanalys, och dven f6r myndigheterna sé att de kan bidra med
sadan information och folja den egna utvecklingen. Gemensamma
utvecklingsinsatser bedrivs och bor uppmuntras. Till exempel bedriver
centralmuseerna gemensam utveckling for att utveckla uppfoljningen av den
digitala verksamheten.
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Kapitel 4. Utvecklingsomriaden for delaktighetsmalet
4.8 Digitalt kulturutbud har potential att nd nya malgrupper

SHM delar uppfattningen att digitala utbud har potential att na nya malgrupper och
dédrigenom bredda deltagandet i kulturlivet (s. 167), men ifragasitter beskrivningen
av det digitala utbudet som ett komplement till det fysiska utbudet.

Utgangspunkten bor vara att det digitala utbudet har andra véirden, kvaliteter och
forutsittningar for produktion och konsumtion én det fysiska. Ett digitalt utbud
handlar inte om att ersétta ett fysiskt utbud, t.ex. en visning, utan om att formedla
innehall 1 andra format som ger andra upplevelser. De digitala formaten och
plattformarna har sina forséttningar, kvaliteter, styrkor och svagheter precis som de
fysiska. Nya former for formedling och ddrmed upplevelser och interaktion véxer
fram som har egna villkor. Okade insikter och kunskaper om vad digitalt utbud ger
behdvs om museer och andra kulturaktorer ska vara relevanta 1 ett alltmer
digitaliserat samhiille.

SHM delar oron dver att den sociala rickvidden inte tycks oka, det digitala utbudet
till trots (s. 170). De ar emellertid inte forvanande med tanke pa att
socioekonomiska faktorer sannolikt &ven paverkar den digitala konsumtionen.

4.10 Dagens styrning hdmmar arbete for breddat deltagande

Mot bakgrund av svérigheterna att nd delaktighetsmalet anser SHM det vara ett bra
forslag att myndigheter ges 1 uppdrag att soka bredda deltagandet (s. 182). SHM har
ett sddant uppdrag idag, men erfar att dtgirder samtidigt behdver motas med
atgdrder inom andra samhéllsomraden. Detta eftersom socioekonomiska faktorer
har sé stor paverkan. For att nd framgang krivs insatser pa utbildningsomradet
eftersom skolan dr en viktig aktor, vidare dven inom arbetsmarknadspolitiken och
socialpolitiken med fler omraden.

Vidare bor SHM och andra kulturinstitutioner reflektera 6ver det utbud som ges.
Ofta erbjuds digitala versioner av det fysiska utbudet. Det bor inte vara omojligt
med ett annat tilltal och innehdll, som har battre forutséttningar att attrahera grupper
som idag inte tar del av museernas utbud. Hér behdver goda exempel identifieras
och gemensamma inspirerande insatser genomforas.

Kapitel 5. Utvecklingsomréaden for samhillsmalet

SHM instdmmer 1 utredningens beskrivning av kulturens egenvérde och bidrag till
andra politikomraden och att kunskaperna om detta bor 6ka och inkluderas 1
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beslutsprocesser pa kommunal, regional och statlig niva (s. 186 ff). SHM vill i
sammanhanget pdminna om att kulturen inte enbart bidrar till andra omraden utan
att andra omréden dven bidrar till kulturomradet. En vdalméaende kultursektor som
bidrar till samhéllsmalet dr beroende av andra sektorers vidlmaende.

Kapitel 6. Nya siitt att tillgiingliggora kultur
6.1.2 Kultur har gjorts tillginglig digitalt
Museer har utvecklat sin digitala verksamhet

SHM instimmer 1 att pandemin har inneburit verksamhetsutveckling, 6kad
kompetens och okad rickvidd genom att stilla om och tillvarata digitala mediers
mojligheter (s. 216 f). De exempel som ges 1 betdnkandet ror frimst utatriktat
publikt arbete. SHM vill uppméarksamma att utveckling skett &ven inom andra delar
av museers verksamhet. Som ndmns ovan i yttrandet har SHM provat digitala
besiktningar av utldnade foremal nér besok pa plats inte varit mdojligt, samt digitala
forskarbesdk 1 samlingarna. Publik digital formedling har dven skett i den
arkeologiska uppdragsverksamheten, till exempel nir fysiska visningar vid
utgrdvningar inte kunnat genomforas.

Kapitel 7. Forslag

SHM konstaterar att forslagen huvudsakligen dr av ekonomisk karaktér. Det ar
rimligt, men fler atgdrder av annan karaktar &n de som forslas bor pa sikt komma i
fraga utifran fortsatta analyser. Utredningen har haft i uppgift att identifiera
strukturella hinder som synliggjorts under pandemin. De flesta av dem ar dock
kénda sedan tidigare och de ér fler 4n dem utredningen tar upp och foreslar dtgirder
for. Att identifiera och foresla atgarder for dessa kraver dock mer utredning én vad
som varit mojligt for utredningen, varfor fortsatta och fordjupade analyser behovs.
SHM:s och andra centrala museers strukturella forutsdttningar behandlas mycket
sparsamt 1 betdnkandet.

7.2.2 Aterstarts- och utvecklingsstod for en starkare kultursektor

Stodmedlem ska bl.a. anvindas till utveckling av intédktsmodeller for digitalt
kulturutbud. Museer kommer narmast 1 friga for stdd genom Kulturradets bidrag till
allmén kulturverksamhet (anslag 1:2). Statliga museer omfattas inte, vilket dr
avsiktligt, men dessa har ocksa behov av modeller och annan digital utveckling.
SHM anser vidare att ett samlat arbete for museer i ldmplig form, t.ex. genom
Riksantikvariedmbetet, kan komplettera forslaget eftersom alla museer oavsett
huvudman har detta behov.
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7.2.3 Kulturcheckar som stimulansstod

Om forslaget genomfors bor museer ingé (s. 235 f). Hanteringen av kulturcheckarna
bor vara sa enkel som mgjlig for att undvika hoga kostnader for administration.

7.3.5 Langsiktiga stod

SHM stoder forslaget att undersoka mojligheterna till en mer langsiktig finansiering
av statliga och regionala institutioner (s. 244 f). Det 4r av yttersta vikt att forslaget
omhindertas, mot bakgrund av den ldngvariga urholkning av anslagen som
utredningen beskriver, de langsiktiga konsekvenserna av pandemin samt behovet av
tillrackliga forutsittningar for utveckling, daribland pa det digitala omradet.

7.6.1 Digitalisera kulturarvet

SHM stoder foreslaget om en digitaliseringssatsning (s. 250 f). En
arbetsmarknadssatsning kan vara en lamplig 16sning, men det viktigaste &r
emellertid att en satsning gors 1 ndgon form och med rétt forutséttningar vad géiller
finansiering, kompetens och infrastruktur. Regeringen har avsatt 19 miljoner kronor
per ar 2022-2023 i budgetpropositionen for ar 2022 for digitalisering vid centrala
museer som dr myndigheter och som SHM far del av. Medlen kommer att gora stor
nytta, men for att méta SHM:s och andra aktorers behov behdver vésentliga
summor avsittas over tid. For att teckna en bild av SHM:s behov sé skulle det
krévas drygt 350 arsarbetskrafter for en fullstidndig digitalisering av myndighetens
samlingar.

7.8.3 Frdmja forutsdttningarna for kultur i skolan

SHM stoder forslaget att Skolverket far i uppdrag att framja samarbete mellan
kulturaktdrer 1 syfte att uppna skolans mél (s. 265 f). Utredningen forslér att
uppdraget bor genomforas i samrad med Riksantikvarieimbetet.

Fortsatt arbete kan bygga vidare Riksantikvariedmbetets tidigare uppdrag att
kartldgga kulturarvsarbetets betydelse for skolvdsendet samt att frimja samverkan
mellan skolvésendet och kulturarvsinstitutionerna. Uppdraget redovisades till
regeringen (Kulturdepartementet) den 30 oktober 2020. Arbetet bor fortsatt
inkludera museer och uppméarksamma initiativ som tillkommit efter att uppdraget
blev klart, som till exempel den digitala undervisningsresursen Sverigeshistoria.se
som SHM utvecklat i samverkan med andra minnesinstitutioner och myndigheter.
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7.9.1 Analysera och kartldgg orsaker till ojamlikt deltagande

SHM stoder forslaget att Myndigheten for kulturanalys fér i uppdrag att analysera
och kartldgga hinder for jamlikt deltagande i kulturlivet (s. 267). Som SHM anfor
ovan dr detta emellertid en storre fraga som kréver atgérder d&ven inom andra
politikomréaden.

7.9.2 Praktiskt ldrande for breddat deltagande och mot snedrekrytering

SHM stoder forslaget att Kulturrddet ges i uppdrag att organisera och genomfora ett
eller flera arbetsseminarier i syfte att frimja arbetet med breddat deltagande och
mot snedrekrytering i det offentligt finansierade kulturlivet (s. 267 f). SHM vill
framhélla att dven for detta forslag géller att dtgédrder krdvs dven inom andra
politikomréden.

7.10.4 Utred forutsdttningarna for en kulturstiftelse

SHM stoder forslaget att utreda forutséttningarna for en kulturstiftelse dér statliga
medel och privata medel matchas (s. 271 f). Mot bakgrund av kultursektorns bredd
kan pa sikt flera stiftelser skapas for olika aktorer och syften.

Kapitel 8. Konsekvenser

SHM finner utredningens slutsats rimlig att omfordelningar inom nuvarande
budgetram inte dr mojliga utan att det fir kraftigt negativa konsekvenser for
kulturomradet (s. 274). Finansieringen av forslag bor ske genom att medel tillfors
till de utgiftsomrdden som berdrs.

Beslut i detta drende har fattats av dverintendenten Magnus Hagberg efter
foredragning av utredaren Jan Turtinen.

Magnus Hagberg

Overintendent
Jan Turtinen
Utredare
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