i. @ Dnr. SFI-2021-3795-2

Svenska
Filminstitutet

Kulturdepartementet Stockholm 2022-02-18
ku.remissvar@regeringskansliet.se
ku.ko@regeringskansliet.se

Diarienummer: Ku2021/02071

Aterstartsutredningens betiankande Fran kris
till kraft — aterstart for kulturen (SOU 2021:77)

Kulturdepartementet har berett Stiftelsen Svenska Filminstitutet mojlighet att yttra sig
over rubricerade betdnkande. Filminstitutet vill hdrmed l&dmna f6ljande synpunkter.

Inledning

Covid-19-pandemin har som for 6vriga kulturomraden drabbat filmomradet kraftigt. Det
handlar om intéktsbortfall for alla led i filmens ekosystem, fordyrande och flyttade
inspelningar, uppskjutna premiérer och en stor osékerhet for framtiden. I pandemins spar
ser vi avsaknad av marginaler i filmens hela ekosystem, affirsmodeller har helt stillts pa
dnda. Utover det har globala makrotrender som péaverkar filmbranschen forstarkts och
omvandlingstakten har 6kat. Vi ser att sdvil digitaliseringen som alternativa monster for
konsumtion utmanar hela spelplanen och filmens forutsittningar i Sverige pa kort och
lang sikt. De krisstod som fordelats via Filminstitutet fran regeringen har varit och ar helt
nodvéndiga, men vi ser post pandemin stora behov av att en ny politik for omréadet tas
fram. Det handlar dels om att stdlla om och méta de nya forutséttningarna med nya vigar
till publiken, dels om att radda bot pa avsaknad av marginaler i filmens hela ekosystem.
Det behovs en ny politik som &r mer omfattande i sin syn pa film och béttre forankrad i
ovrig kulturpolitik.

Overgripande synpunkter

Filminstitutet vilkomnar utredningen och att den tagits fram sa snabbt. Den ger en till
stora delar bra beskrivning om vad som krévs for kulturens éterstart och utveckling under
och efter pandemin. En genomgaende reflektion dr dock att filmen i utredningen inte
verkar ses som en del av kulturomradet. Flera av beddomningarna och forslagen &r i hogsta
grad dven relevanta for filmomradet, trots det gors en skillnad. Som en generell synpunkt
far darmed framhallas att filmen &r en del av 6vrig kulturpolitik och att Filminstitutet,
sasom utforare av regeringens filmpolitik, bor jamstéllas med dvriga aktorer pa
kulturomréadet. Se mer hirom nedan vid respektive forslag.
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Bedomningar

3.2.2 Forstarkta anslag ar ett steg i rétt riktning

Bedomning gors i utredningen att Kulturrddet, Konstndrsndmnden och Forfattarfonden
bor fa permanent forstérkning i flera anslag. I bedémningen under 3.2.7 tas upp att det ér
for att atgirda strukturella problem som dr kopplade till urholkningen av kulturens
finansiering. Filminstitutet har svart att se pé vilket sitt detta inte ocksé stimmer for
filmomradet. Filminstitutets stodanslag ligger fast ar fran &r utan arlig upprékning och
urholkas alltmer i takt med kostnadsokningar for till exempel filmproduktion och 6kade
administrativa kostnader for hantering av stodet. I de delar av utredningen som ror
filmomrédet foreslas endast tillfdlliga forstédrkningar for ren 2022 och 2023, inte att
anslaget forstirks permanent. Aven Filminstitutets anslag bor permanent hojas'.

Forslag

7.2.2 Aterstarts- och utvecklingsstod for en starkare filmbransch

I forslaget om nationellt aterstarts- och utvecklingsstod for en starkare kultursektor
saknas filmen som del av 6vrig kultur. Det som foreslas i avsnittet Stod for aterstart och
utveckling inom filmsektorn (s. 234) &r framst tydliga branschinsatser. Rimligtvis borde
filmomrédet som kulturpolitiskt omrade omfattas av de insatser som ndmns, exempelvis
att skapa samarbeten, bredda deltagande och tillgingliggdra kultur digitalt. Film &r inte
bara ett stodomrade for ny film utan dven ett bredare filmkulturellt omrade med barn och
unga i fokus. Filminstitutet bor ddrmed vid sidan av dvriga aktorer tilldelas ett nationellt
bidrag for att aterstarta och utveckla kulturlivet.

7.2.2 Forstarkning for utveckling och aterstart inom kultursamverkansmodellen
Filminstitutet stéller sig positiv till en tillféllig forstirkning av kultursamverkansmodellen
under 2022-2023. Dock saknas i utredningens beskrivning den filmkulturella
verksamheten, som &r en del av kultursamverkansmodellen. Filmen har svért att hévda sig
i modellen? och det finns dirmed anledning att uppmérksamma omradet sirskilt i detta
sammanhang.

7.2.2. Stod for aterstart och utveckling inom filmsektorn

Filminstitutet tillstyrker forslaget om att forstérka anslag 10:1 med 50 mnkr for vart och
ett av aren 2022 och 2023. P4 samma sétt som beskrivs vid forslaget Nationellt aterstarts-
och utvecklingsstod (s. 229) beh6vs medel for att aterstarta och utveckla kulturlivet,
inklusive filmomradet. Filmomradet ar under stark utveckling och medel behovs bade for
att hantera pandemins negativa konsekvenser och de konsekvenser som en havererad

! Vi hinvisar i denna del till Filminstitutets kommande budgetunderlag for perioden 2023-2025.

2 Se t.ex. Frdmjas filmen? En 6versyn av filmomradet i kultursamverkansmodellen (Myndigheten for kulturanalys, Rapport
2020:2)



Svenska

Filminstitutet

affarsmodell for med sig, och for att ge filmbranschens aktdrer mojlighet att stélla om och
mota de nya forutsdttningarna med nya végar till publiken. Forslaget bor ses i ljuset av
beddmningen att en ny filmpolitisk utredning behover tillséttas for att mota upp de
forandringar som sker.

7.2.3 Kulturcheckar som stimulansstéd

Filminstitutet avstyrker forslaget att avsitta medel for kulturcheckar. Det ar ett
behjartansvart forslag, men med tanke pé kulturomradets begransade resurser 4r vi av
uppfattningen att medlen om 585 mnkr gor storre nytta att fordelas mer samlat och riktat.

7.3.3 Stark kultursamverkansmodellen

Filminstitutet har inga synpunkter pa beloppet som kultursamverkansmodellen foreslas
permanent forstarkas med. Som tagits upp ovan far vi dock aterigen paminna om den
filmkulturella delen av modellen och behoven av att stiarka filmkulturell verksamhet inom
modellen. Det bor sérskilt ses mot bakgrund av det audiovisuella omrédets roll och 6kade
betydelse i dagens samhille. I sammanhanget far pAminnas om att det fortfarande finns en
region som ligger utanfor kultursamverkansmodellen och att motsvarande forstarkning
bor goras dar.

7.3.4 Stark forutsattningarna for civilsamhallets kulturaktorer

Utredningen foreslar permanent forstirkning av Kulturrddets och Riksantikvariedmbetets
bidrag till kulturaktérer inom civilsamhéllet. Det far i ssmmanhanget papekas att &ven
Filminstitutet stottar den ideella sektorn via visningsorganisationer och ideella biografer
och festivaler. Permanent forstarkning bor ddrmed dven gélla for Filminstitutet.

7.4.1 Medfinansiera projekt inom Kreativa Europa

Filminstitutet ser positivt pa forslaget. Dock bor det fortydligas att det handlar om
delprogrammet Kultur inom Kreativa Europa. Kreativa Europa ér EU:s ramprogram for
de kulturella och kreativa sektorerna, programmet ar uppdelat i tre delar; en kulturdel, en
audiovisuell del och en tredje tvdrsektoriell del. Filminstitutet hanterar den audiovisuella
delen (Kreativa Europa MEDIA). Fragan om medfinansiering i det har ssmmanhanget ar
en fraga for delprogrammet Kultur eftersom filmprojekt vanligtvis har finansiering fran
Filminstitutet, TV-bolag och/eller regionala produktionscentra. Daremot ser vi andra
behov, till exempel stod till utveckling av dataspel som i nuldget inte har ndgon nationell
medfinansiering.

7.6.1 Digitalisera kulturarvet

Utredningen foreslar att regeringen avsétter 150 mnkr 2022 samt 325 mnkr 2023 och
2024 for en satsning pa digitalisering av kulturarvet. Satsningen ska inriktas pa
digitalisering av samlingarna inom arkiv, bibliotek och museer. Riksantikvarieambetet
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foreslas fa i uppdrag att ta fram formerna for satsningen i samverkan med Riksarkivet och
Kungliga biblioteket. Filminstitutet har inom ramen for det filmpolitiska uppdraget att se
till att filmarvet bevaras, anvands och utvecklas. Filminstitutet ar ett av varldens dldsta
filmarkiv och har en stor samling bestdende av film av alla slag frén 1897 till 2022. Sedan
2013 pédgar verksamhet med att digitalisera det analoga filmarvet, fran 2014 genom en
sdrskild satsning och sedan 2018 som del av ordinarie verksamhet. Hittills har
digitaliserats 646 filmer av det samlade bestandet som utgdrs av cirka 10 000 filmer.
Filminstitutet bedriver dven digitalisering av ett av virldens storsta arkiv med filmbilder
och affischer. Ett arbete som pagatt i ett drygt decennium.

Vi stiéller oss fragande till att forslaget inte omfattar filmarvet som del av kulturarvet. Av
forslaget framgar uttryckligen att satsningen bor omfatta hela kulturarvssektorn. Aterigen
sarskiljs filmomrédet fran 6vrig kultur. Genom att fa del av den satsning som utredningen
foreslar skulle Filminstitutet kunna skala upp digitaliseringen av filmarvet. Filminstitutet
besitter unik expertkompetens pa det audiovisuella omradet som ar avgorande for att
kunna bedoma vad som kréavs for att hitta bra &ndamalsenliga 16sningar. Vi forordar bade
att samverkan sker med Filminstitutet och att Filminstitutet far del av de medel som
foreslas avsittas till andamaélet.

7.6.4 Kompetenshéjande insatser om upphovsritt

Utredningen foreslar att Patent- och registreringsverket, som redan idag ansvarar for att
sprida kunskap om upphovsritt, i samverkan med Konstndrsndmnden utvecklar
kompetenshdjande insatser och branschinformation. Samverkan ska forutom
Konstnarsndmnden ske med Tillvaxtverket i vissa delar. Det dr positivt att utredningen
ser att kunskapen om upphovsritt dr viktig. Men kunskapen &r inte bara viktig i
forhéllande till Konstniarsndamndens uppdrag. Inom ramen for PRV:s uppdrag ligger
ocksa att arbeta for att motverka illegal streaming. Olovlig hantering av film slér hart mot
filmbranschens olika aktorer. For att ticka en storre del av kulturomrédet bor samverkan
dven ske med Filminstitutet. For att uppdraget ska bli fruktbart dr det dven viktigt att PRV
tillfors 6kade medel.

I sammanhanget far ocksa tas upp de mojligheter som DSM-direktivet ger
upphovspersoner och som uppmérksammas under 3.5.2 i utredningen. Genomforandet av
EU:s upphovsrittsdirektiv kommer kunna medfora 6kade mdjligheter till intikter. Vi
tanker sdrskilt pa avtalslicenser, till exempel den avtalslicens som foreslés for
kulturarvsinstitutioners anvéndning av verk som inte finns i handeln. En sddan
avtalslicens kommer att generera intékter tillbaka till upphovspersonerna.

7.6.5 Stark radgivning om upphovsratt
Det foreslas att konstnarernas upphovsorganisationer och yrkesforbund tillfors statliga
medel for att stirka kunskapsuppbyggnaden och ge rddgivning om upphovsritt. I
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sammanhanget &r det viktigt att filmomradet beaktas i och med att olovlig hantering av
film &r ett fortsatt stort problem.

7.7.1 Infor ett produktionsincitament for film och tv i Sverige

Filminstitutet delar utredningens bedomning att produktionsincitament innebér en
langsiktig investering i svensk filmproduktion. Sedan utredningens forslag kom har
riksdagen beslutat om att infora produktionsincitament i Sverige. I budgeten har dock
endast avsatts 100 mnkr arligen. I den utredning som Tillvéxtverket och Filminstitutet tog
fram 2017 foreslogs att 300 mnkr avsattes for indamélet drligen®. Det ér positivt att
aterstartsutredningen gor samma bedémning vad géiller hur mycket pengar som minst
behovs for att satsningen ska fa erforderlig effekt, bade for att stimulera filmskapande i
Sverige och attrahera utlindska produktioner att spela in i Sverige. Filminstitutet stéller
sig positiv till utredningen forslag.

7.7.2 Fordela exportstod

Det foreslas i utredningen att Kulturrddet far i uppdrag att i samverkan med
Tillvaxtverket fordela exportstdd till mellanledet inom omréadena litteratur, dramatik,
scenkonst, bild- och formkonst och musik. Kulturridet foreslés tillféras 5 mnkr arligen
tillsvidare. Vi noterar att filmen inte omndmns, men anledningen till detta framgar inte.
Traditionellt har konstnéarligt utmanande svensk film en, relativt sett, stark position pa
internationella filmfestivaler och den kulturférmedlande aspekten av svensk film star sig
fortfarande starkt. Filminstitutet ser dock att forsiljningen av svenska filmer for
internationell distribution har gétt ner radikalt under pandemin. De férédndrade
konsumtions- och distributionsmonster som pandemin har paskyndat har dven lett till att
man ser att traditionella distributérer kommer kopa in farre titlar for biografdistribution
framdver. Detta i kombination med att distributdrerna inte har kunnat lansera redan
inkopta filmer i den mén de 6nskat, gor att konkurrenslaget for svensk film har forsvérats
avsevirt och svensk film befinner sig dirmed i en ytterst svag position internationellt.
Ytterligare stod till export via internationell lansering och distribution skulle, som vi ser
det, forbéttra denna position genom att 6ka visibiliteten och attraktionskraften for svensk
film pa festivaler och marknader samt gentemot konsumenter. Utredningen foreslar i
7.2.2 ovan att Filminstitutet tillférs medel for det internationella arbetet. Det dr en
tillféllig satsning for 2022 och 2023. Vid sidan av Kulturrddet bor Filminstitutet tillforas
ytterligare permanenta medel for fordelning av stod till export via internationell lansering
och distribution.

3

https://tillvaxtverket.se/download/18.7cd998ab16055bf5¢405221¢/1513782089318/Fler%20filminspelningar?%20till%20Sv
erige.pdf
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7.7.3 Utveckla och samordna politiken for kulturella och kreativa naringar
Filminstitutet foljer med intresse den pagaende utredningen for att ta fram en nationell
strategi for kulturella och kreativa néringar. Det dr positivt att dterstartsutredningen ocksé
adresserar omradet. I arbetet dr det av vikt att filmomradet beaktas. Film &r, kanske mer
dn ndgon annan kulturyttring, i mycket en néiring vid sidan av kultur, och att sprida
kunskap och utveckla KKN-omradet s att fler politikomraden engageras ar helt
nodvéndigt.

7.8 Stark kulturskolan och kultur i skolan

Kulturradet foreslas fran 2023 permanent tillféras 200 mnkr arligen for utvecklingsbidrag
till kommunal kulturskoleverksamhet. Darutover foreslas att Skolverket far i uppdrag att
frdmja samarbete mellan skolvdsendet och kulturaktorer i syfte att nd skolans mal.
Uppdraget foreslas genomforas i samrad med Kulturraddet och Riksantikvarieimbetet.
Filminstitutet arbetar aktivt med filmpedagogik och filmkunnighet utifran det
filmpolitiska malet om barn och unga. Dialog fors bland annat med Skolverket. Det dr
Filminstitutets bestdmda uppfattning att samrad &ven bor foras med Filminstitutet, som
har en unik kunskap pa omradet.

7.10.1 Fardplan for den svenska filmpolitiken
I utredningen foreslas att regeringen tar fram en fardplan for filmpolitiken med avstamp i
de utmaningar och mojligheter som finns. Filminstitutet tillstyrker forslaget.

Som framgér av inledningen har filmomrédet drabbats kraftfullt av pandemin, men dven
av Ovriga forandringar i omvérlden. Drygt fem ar efter filmavtalets upphdrande ar det hog
tid att se dver den nationella filmpolitiken for att sikerstélla att filmpolitikens utformning
och formerna for finansiering ar anpassade efter utvecklingen inom filmomradet med nya
aktdrer, nya format och nya végar till publiken.

Den filmpolitik som styr verksamheten &r grundad pa premisser som till stora delar inte
giller idag. Den senaste filmpropositionen? var fortfarande starkt kopplad till filmavtalet.
Det var fore stromningstjansternas genombrott och langt fére pandemin. Villkoren och
forutsittningarna att gora, sprida och visa film har helt férédndrats. Det har bdde med
digitaliseringen och globaliseringen att gora. En ny politik for den stodgivande
verksamheten bor se till var statens medel kan géra mest nytta, vad det ar for innehall
som gors utan nationella stdd och vad det &r som inte gors. Det handlar dels om att stélla
om och moéta de nya forutsdttningarna med nya vagar till publiken, dels om att rada bot pa
avsaknad av marginaler i filmens hela ekosystem.

4 Prop. (2015/16:132) Mer film for fler — en sammanhéllen filmpolitik
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I och med filmavtalets upphorande har statens roll fatt ett tydligare syfte att stérka filmen,
eller den rorliga bilden, for allménheten och gjord av bade professionell bransch och barn
och unga. Centralt i statens insats dr ocksa kulturarvsaspekten. Helt enkelt en
perspektivforskjutning — fran bransch till allménhet. Den senaste propositionen tar dock
endast sporadiskt upp det som inte ar stdd till film - som filmarvet och den filmkulturella
verksamheten for barn och unga, regioner. Det leder till ett glapp mellan filmpolitiken
och 6vrig kulturpolitik och dven till sddant som skolpolitik. Vi ser att Filminstitutet i
arbetet med filmkunnighet och film som kulturarv inte ar en lika tydligt utpekad
kulturmyndighetsliknande akt6ér som nér den agerar stodgivare till produktion,
distribution och visning av ny film. Samtidigt som politiken vill att filmen ska vara
central dven i dessa omraden dr verktygen och medlen for Filminstitutet begransade i och
med att det enbart &r i filmpropositionen denna ambition dterfinns. En ny filmpolitik
behover ddrmed dven vara béttre forankrad i 6vrig kulturpolitik. Inte minst den hér
utredningen illustrerar problemet da filmen aterkommande exkluderas fran forslag och
resonemang om kulturen i 6vrigt.

Till det kommer att film och rorlig bild alltmer flyter ihop. Rorliga bilder ror sig somlost
mellan professionell produktion och mellanménsklig kommunikation. Detta aterspeglas
inte av dagens filmpolitik eftersom det inte var lika uppenbart niar denna formulerades i
mitten av 2010-talet. Producenter ror sig mellan film och serier, det blir allt svérare att
gora en enkel uppdelning mellan professionell och icke-professionell film, langd och
format blir allt mindre viktigt. Detta paverkar allt inom den svenska filmpolitiken — fran
stod till vad som ska bevaras eller vad som ska tas fram pedagogiskt material om. Det
behovs dirmed ocksé en ny politik som dr mer omfattande i sin syn pé film.

Filminstitutet har det samlade nationella uppdraget frén regeringen att aktivt verka for att
den svenska filmpolitiken genomfors utifran de filmpolitiska mélen. Det ar ett brett
uppdrag att frimja, bevara, tillgdngliggdra och sprida kunskap om film. Genom det breda
uppdraget dr Filminstitutet bade bland annat stodgivare och frimjare av svensk film samt
kulturarvsinstitution. Som utredningen konstaterar pa s. 130 dr dock medel och verktyg
idag begrinsade i relation till det samlade uppdraget. Kraftiga satsningar behovs bade for
att bevara och se framaét.

Sammanfattningsvis vilkomnar alltsé Filminstitutet utredningens forslag om en utredning
for en ny fardplan for filmen. En politik som &r mer omfattande i sin syn pé film och
battre forankrad i 6vrig kulturpolitik. Som genomf6rare av denna politik maste dessutom
Filminstitutet ges medel och verktyg for att realisera den.

En hogst vésentlig pusselbit for att 6ka finansieringen till den svenska filmpolitiken, &r de
mojligheter som det s.k. AVMS-direktivet erbjuder. Flertalet lander inom EU har eller ar
pa géng att infora finansieringsskyldigheter for leverantorer av medietjénster som &r
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etablerade pé deras territorium. Det kan rora sig om direkta bidrag till produktion av och
forvérv av rattigheter till europeiska produktioner, men ocksa avgifter som betalas till en
fond, baserat pa intdkterna fran audiovisuella medietjanster som tillhandahallits i och
riktats mot medlemsstatens territorium. Nu senast har beslut fattats i Danmark. En sédan
avgift eller finansiell skyldighet skulle stirka den svenska filmen i alla led. Sett till att en
allt storre del av tittandet i dag sker pa audiovisuella medietjanster skulle det &ven kunna
bidra till en 6kad demokratisering av finansieringen av svensk film. Utredningen beror
frigan men foreslar inga atgarder. Filminstitutet menar att frigan snarast bor utredas
vidare, en skrivelse tillsindes Kulturdepartementet i januari’.

7.10.2 Utred hur kultursamverkansmodellen kan utvecklas

Vid en eventuell utredning om kultursamverkansmodellen bor samrad ske med
Filminstitutet infor framtagande av direktiv for en belysning av vikten av filmkulturell
verksamhet inom ramen fér modellen.

For Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Mathias Rosengren
t.f. vd

5Se i dvrigt gemensamt framtagen rapport frin Filminstitutet, SVT, Film i Vst och Film i Skane av Petri Kemppinen i juni
2021, Examining the European and Nordic transposition of AVMSD Article 13(2)
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