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Remissvar éver SOU 2021:77 Aterstartsutredningens
betankande Fran kris till kraft — aterstart for kulturen
(Ku2021/02071 )

Svenska Fotografers Férbund (SFF) lamnar harmed sitt remissvar pa Aterstartsutredningens
betankande Fran kris till kraft — aterstart for kulturen (Ku2021/02071).

SFF ar en intresseorganisation for fotografer, bildbehandlare och 6vriga bildskapare som vill
framja utvecklingen av fotografin, samt bevaka och befordra fotografin och dess utévares
intressen. SFF startades 1895 och ar darmed en av Sveriges aldsta bransch-

organisationer. Med dagens drygt 1 800 medlemmar ar SFF det storsta fotografférbundet i
Norden.

Inledning

Det ar latt att i krisen och aterstarten for kulturen téanka pa de yrkesverksamma
kulturskapare inom scenkonst och livekultur som blev sa tydligt drabbade nar scener fysiskt
stangde ner vid pandemins utbrott, och sedan igen under 2021 efter ett restriktivt
Oppnande. Men det ar langt fler kulturskapare som ar beroende av publika sammanhang.
Fotografer ar ett exempel pa yrkesgrupp som i princip forlorade alla sina jobb i bérjan av
pandemin nar sa gott som alla redaktionella och kommersiella uppdrag stalldes in: TV- och
filminspelningar, modefotograferingar, utstallningar, spelningar, foérelasningar,
bostadsforsaljningar, lanseringar, bréllop, kultur-, sport- och féretagsevenemang.
Importerade produkter till fotograferingar kunde inte levereras och bestéllare skot darmed
pa uppdrag, reseforbud gjorde att andra fotografer fick jobb dven av svenska uppdragsgivare
i andra lander, och sa vidare.

Som fotograf handlar ens arbete om att vara pa plats dar manniskor moéts och néar detta
begrédnsas av restriktioner, sa uteblir uppdragen. Som fotograf har man inte kunnat sitta
hemma i karantan och jobba. Det gar inte heller att stdnga av verksamheten en dag och fa
igang den nasta. Restriktionerna har fatt negativ effekt langt mycket langre tid dn de legat i
kraft. Det ar som att borja fran noll varje gang restriktionerna slapper och konkurser har varit
en verklighet under dessa tva ar, samt ar nagot vi fatt mycket samtal om. Det ar darfor
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viktigt att betona att krisen inte ar 6ver och att det finns ett stort behov av insatser under
lang tid framover.

Utan fotografer kommer naringslivet och samhallet i stort att bli lidande. Stor del av
fotograferna arbetar som pressfotografer eller bildjournalister pa frilansbasis och darmed
kommer yttrandefriheten och journalistiken bli starkt paverkade. Om de fotografer som
arbetar med kommersiella uppdrag gar i konkurs, ser vi ju ocksa att hela Sveriges naringsliv
inom samtliga branscher kommer att fa det tufft med bland annat sin kommunikation. Detta
skulle fa stora konsekvenser for alla foretag vars marknadsforing bygger pa professionell
bildhantering. Utan fotografi - ingen visuell kommunikation.

Den storsta utmaningen for var yrkesgrupp att fa ekonomisk trygghet. SFFs medlemmar
driver ofta enmansforetag, det ar pengar in, pengar ut och jobb for mat till dagen.

Den O0kande digitaliseringen har inte i nagon storre utstrackning framjat fotografers
mojligheter att fa skaligt betalt, den har snarare 6kat risken for motsatsen da mojligheterna
till upphovsrattsintrang pa natet kraftigt 6kat vilket drabbat fotografer hart. Fér att komma
till ratta med denna problematik behovs bl a en forstarkt upphovsrattslagstiftning med stod
av DSM-direktivet men ocksa 6kad kunskap, forstaelse och medvetenhet kring upphovsratt,
arvoden och ersattningar, sarskilt bland anvandare av upphovsrattsligt skyddat material.

Det har dven blivit tydligt, bl a ifraga om omsattningsstodet 2020-2021, att de som utformar
stdd har begransad kunskap om hur det ar att driva foretag inom kultursektorn. SFF
valkomnar de utredningar som nu pagar om trygghetssystemen. Pandemin har blottlagt den
stora problematiken i att stipendier inte ar SGI-, a-kasse- och pensionsgrundande i sig, samt
att frilansande kulturskapares sjukpenning inte beraknas pa samtliga inkomster i SGI:n och
darmed har de langt ifran samma majlighet som I6nearbetande yrkesgrupper pa
arbetsmarknaden att vara sjukskrivna eller foraldralediga. Skillnaden mellan I6nearbetaren
och den egenforetagande kulturskapares behov ar i dessa avseenden férsumbar. Daremot ar
det ljusar mellan dessa bada gruppers forutsattningar att kunna vara sjukskriven eller
foraldralediga; de borde istallet likstallas i dessa avseenden.

SFF vilkomnar ocksa den utredning som nu pagar om KKN. Det &r svart for egenféretagande
kulturskapare att finna och kvalificera sig till offentliga stod riktade till naringslivet samtidigt
som denna grupp alltfor ofta inte anses berattigade till kulturstod — nagot som blivit valdigt
tydligt for SFFs yrkesgrupp dar manga fotografer hamnade mitt emellan stédinsatserna
under pandemin. | en enkat SFF genomférde riktad till forbundets drygt 1 800 medlemmar
varen 2020 svarade 57,8 % att de inte kommer kunna ta ut ndgon 16n ndrmaste manaderna.
Det blev snart tydligt att a-kassan inte fungerade for vara medlemmar eftersom fa vill lagga
ner sitt foretag for att fa a-kassa. Omsattningsstodet var baserat pa manadsomsattning fran
referensaret 2019, vilket paverkade manga fotografer valdigt negativt dd manga har ojamn
orderingang och inte heller kan fakturera kontinuerligt. | de férsta omgangarna av
aterstartsstipendierna fick de flesta sokande fotografer avslag med hanvisning till att de
“inte bedrev konstnarlig verksamhet”. Det torde inte handlat om underlagen for besluten
eftersom de flesta ar egenforetagare och kunde bevisa inkomstbortfall pa avbokade
uppdrag, vilket andra hade svart med om de t ex hade uteblivna intékter av forsaljning pa en
installd utstallning. | en uppfdljning riktad till medlemmarna férsommaren 2021 visade det
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sig att 22 % sokt men inte bedomts vara berattigade till stod och 16 % inte sokt fér man inte
sett nagot fungerande stod for sin verksamhet.

Prioriteringar
SFF anser att regeringen bor prioritera féljande forslag och bedémningar i utredningen:

1. Att forstarka upphovsratten i samband med genomférandet av DSM-direktivet: For
att inte genomforandet ska bli ett slag i luften bor regeringen justera en del av
forslagen i Ds 2021:30 i kommande proposition till riksdagen, bl a genom att utvidga
de bestammelser som ger upphovspersoner och utévare ratt till skalig ersattning
samt ratt att jamka en ersattning, sa att dessa blir tillampliga i fler situationer, 6ver
tid och gentemot forvarvare av rattigheter i senare led.

2. Att frigora medel for 6kad kunskap om upphovsrétt: Minst 15 miljoner bor
oronmarkas for kulturskaparorganisationer till information och radgivning om
upphovsratt bade mot upphovsmannen i form av kulturskaparna, men dven mot
utgivare/kopare/bestéllare inom offentliga likval som, nuvarande och framtida (dvs
utbildningar).

3. Att starka trygghetssystemen: De tva pagaende utredningarna dir 2020:71 och
2021:90 maste sammantaget leda till att det blir enklare for frilansande
kulturskapare att fa en sjukpenning berdaknad dar samtliga inkomster raknas in i SGl:n
och darmed far majlighet att vara sjukskrivna eller foréldralediga i samma
utstrackning som andra yrkesgrupper pa arbetsmarknaden.

4. Att utveckla och samordna politiken for kulturella och kreativa naringar: den
utredning som nu tillsatts maste utga fran ett tydligt kulturskaparperspektiv,
eftersom de utgor denna néarings kdrna, och lagga grunden for en langsiktig
samordning som leder till att KKN-féretagarna fortsattningsvis inte hamnar mitt
emellan kulturstéd och naringslivsstod sasom de befintlige oftast gor.

SFF vill ocksa framhalla att stodperioden for aterstarten bor stracka sig langre dn 2022-2023,
och ta ett mer langsiktigt perspektiv fram till atminstone 2024. Detta givet den djupa kris
branschen star i och de redan tidigare langdragna problem som kommit upp till ytan under
pandemin.

Nedan foljer en utveckling av SFFs resonemang inom dessa fyra omraden och ytterligare ett
antal narliggande fragor av relevans for SSFs yrkesgrupp inom Aterstartsutredningen:

7.2.1 Aterstartsstipendier

SFF tillstyrker utredningens forslag till aterstartsstipendier. Behoven av stod for aterstart
bland landets yrkesverksamma kulturskapare ar enorma och en viktig atgard ar att via
Konstnarsnamnden och Forfattarfonden ansla ytterligare medel for bidrag och stipendier
som syftar till just detta.
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SFF vill understryka vikten av att var yrkesgrupp ges en reell mojlighet att soka dessa
stipendier. Konstnarsndmndens definition av en konstnar har, vad vi kunnat se, hallits snav
under krisen. Nar Amanda Lind presenterade krisstdden sa man att det skulle ga till
konstnarer och kulturskapare, men nar Konstnarsnamnden delade ut stipendier var det
fortfarande deras vanliga definition som gallde med utgangspunkt i “konstnarlig verkshojd”
vilket gav den reella effekten att kulturskaparna inte var berattigade stod. Konsekvensen av
detta blev att stora delar av kulturskaparna hamnade mellan olika insatser/stod och
ansvarsomraden/system.

De storsta yrkena inom kultursektorn ar journalister, skadespelare, designers och fotografer.
Regeringen maste en gang for alla bestamma sig var den form av kulturutévare som t ex
fotografer "hér hemma”. Som det ar nu hamnar dessa mellan olika insatser och olika
departement dar man pekar pa varandra. Det ar inte ansvarsfullt och inte hallbart.

7.2.2 Nationellt aterstarts- och utvecklingsstod

SFF vill sarskilt i fraga om insatser for att bredda deltagandet och riva hinder som bidrar till
snedrekrytering i kulturlyftet lyfta fram Konsten att delta och behovet av ett permanent
stod till denna verksamhet. Projektet har under ett antal ar agts av KLYS och flyttat mellan
KLYS medlemsorganisationer i syfte att bredda kunskapen i fragan och basen for
rekryteringen 6ver konstarterna. Konsten att delta har under hela tiden projektletts av
samma person men projektdgarskapet har gatt fran KRO till Svenska Tecknare, till SFF hosten
2021.

Sedan 2020 (regleringsbrevet till kulturradet 2019) erhaller projektet stod fran Kulturradet
som sOks ar for ar. Konsten att delta ar ett verktyg for regioner att fanga upp utlandsfédda
kulturskapare som allt som oftast forbises. Detta ar ett otroligt viktigt projekt och verktyg for
regionerna i arbetet for en breddad rekrytering i kulturlivet och leder till en battre kulturell
infrastruktur, nu och framat. Men Konsten att delta bor - med flera ars erfarenhet i bagaget
och bevisade resultat - ga fran projektform till en utvecklad och permanentad verksamhet
for att na fler, samt en 6kad kunskap och krav pa regioner att arbeta med dessa fragor,
samordnat genom det stdd och kunskapscenter Konsten att delta utgor.

7.2.3 Kulturcheckar som stimulansstod

SFF anser att de medel som foreslas ga till forslaget om kulturcheckar battre kan anvandas
pa andra satt for att skapa verklig nytta for kulturutévarna och inte stimulera bara i ett
ytterst kortsiktig perspektiv, vilket ar risken med checkarna. Redan dagarna efter att
regeringen gick ut med information om att restriktionerna sldapps den 9 februari vittnar
scener runt om i landet om ett skyhogt bokningstryck, vilket torde bevisa att kulturcheckarna
ar en missriktad insats. SFF foreslar att istallet att forstarka forslag till satsningar ovan, dar
SFFs anser att flera av dem behover tillforas ytterligare medel samt forlangas i tid till minst
2024 for att insatserna ska ge 6nskvard, langsiktig effekt.



Dnr: Ku2021/02071
Remissvar
Svenska fotografers forbund (SFF)

2022-02-16

7.3.2 Stark stodet for konstnarer

SFF instammer i utredningens slutsats att konstnarers ekonomiska majligheter att utveckla
sitt konstnarskap behover starkas langsiktigt. Vi tillstyrker utredningens forslag till
permanenta stipendier men anser att utredningens forslag t o m 2024 inte ar tillrackligt for
att uppna den avsedda effekten.

SFF vill understryka vikten av att yrkesgruppen fotografer ar en stor och viktig yrkesgrupp
(vilket ocksa utredningen lyfter) under bild och formomradet. Vi anser att forstarkningen pa
15 miljoner arligen som foreslds av utredningen ar for liten for denna breda grupp av
yrkesutdvande konstnarer. SFF understryker att Konstnarsnamndens begrepp om
konstnarer maste breddas for att inte endast traffa ett fatal utan hela den grupp av
kulturskapae som stéden ar amnade for, se 7.2.1 ovan.

Till konstnarspolitiken hor pa satt och vis ocksa e-boksutlaningens negativa paverkan pa
biblioteksersattningen, vilket beror alla litterdra upphovspersoner. Dit raknas fotografer
som gor bocker och bidrar med innehall i bocker raknas. Nar den traditionella utlaningen
minskar till forman for e-boksutlaning minskar stipendieutbudet, detta pa grund av att e-
boksutlaningen inte grundar statlig biblioteksersattning sdsom den traditionella utlaningen
gor.

SFF delar uppfattningen att ett nationellt ansvar for e-boksutlaningen skulle fora fragan
framat. men menar att fragan pa ett overgripande plan nu maste betraktas om fardigutredd.
En anpassad biblioteksersattning kan har utgora en del i en nationell helhetsldsning.

Emellertid motsvarar 6kningen av e-boksutlaningen inte i narheten minskningen av
utlaningen av fysiska bocker. Sedan ar 2012 har utlaningen av e-bocker 6kat med ca 2
miljoner lan samtidigt som utlaningen av fysiska bocker minskat med éver 15 miljoner |an.
Infor risken om en svag tillvaxt av biblioteksersattningen bor anslagsposten for statliga
stipendier och bidrag langsiktigt forstarkas. SFF staller sig hdar bakom och hanvisar till
Sveriges Forfattarfond, som foreslar i sitt remissvar att ett nationellt helhetsansvar for en e-
biblioteksldsning pa litteraturomradet bor inbegripa nagot slags kulturpolitiskt inramad
kompensationsordning som tar sikte pa det sammanlagda vardet av att vara offentliga
bibliotek avgiftsfritt till Iasarna sprider upphovsmannens verk. SFF instimmer ocksa i
Forfattarfondens standpunkt

7.5.1 Utred hur stipendier ska hanteras i trygghetssystemen

SFF anser att stipendierna inte ger nagon verklig social eller ekonomisk trygghet, eftersom
de varken &r SGI- eller a-kassegrundande. Inte heller &r langtidsstipendierna (fem- och
tioariga) pensionsgrundande. Detta innebér att de fotografer som aterkommande har ett-
och tvaariga stipendier som en primar inkomstkalla inte far nagra pensionspoang for dessa
inkomster. SFF vill aterigen understryka att fotografer ofta hamnar utanfor
konstnarsbegreppet i stipendiesammanhang, se 7.2.1 ovan.
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Socialférsakringar sasom sjukforsakringen och arbetsloshetsforsakringen bor dven i ovrigt
anpassas till frilansares sarskilda villkor. Nar det galler SGI pagar nu tva viktiga utredningar
dir. 2020:71 (Ett forbdttrat trygghetssystem fér féretagare - enklare och mer férutsdgbart)
och dir. 2021:90 (Oversyn av regelverket fér sjukpenninggrundande inkomst for ékad
trygghet och férutsebarhet). SFF ser fram emot dialog med utredaren for den sistnamnda.
SFF vill ocksa framfora att det vore lampligt och i hogsta grad 6nskvart att regeringen
avvaktar med att skriva fram 2020:71 tills 2021:90 ar klar givet hur nara de tva
utredningarna hanger samman. Inom SFFs medlemskar traffar den forsta utredningen alla
egenforetagare som driver enskild firma medan den senare innefattar alla egenféretagare
som driver aktiebolag da de ar anstéllda i sina bolag. Givet att dessa tva grupper utgor
ungefar halften var av yrkeskaren torde harmoniseringen utredningarna emellan néar det
kommer till det slutgiltiga lagfoérslaget vara hogst dnskvart, givet syftet att just forenkla vilket
varit ambitionen bakom bada utredningar.

SFF framhaller att utredningarna bor leda till att det blir enklare for frilansande
kulturskapare att fa en sjukpenning beraknad dar samtliga inkomster rdaknas in i SGl:n och
darmed far majlighet att vara sjukskrivna eller foraldralediga i samma utstrackning som
andra yrkesgrupper pa arbetsmarknaden. Nar det galler arbetsloshetsforsakringen anser
SFF att ytterligare anpassningar till frilansande kulturskapares villkor maste goras i den nu
pagaende beredningen pa arbetsmarknadsdepartementet. Ett exempel pa problematik som
maste l0sas ar att Arbetsférmedlingens jurister tyvarr inte kan definiera vad som menas med
arbete for en fotograf enligt mail fran dem. Det saknas en definition, det finns inte ens en
vagledande diskussion. A-kassan har en uppfattning och Férsakringskassan en annan.

7.5.2 Utveckla informationen om trygghetssystemen

SFF tillstyrker utredningens forslag att ge Forsakringskassan i uppdrag att folja upp och
vidareutveckla arbetet med att forbattra informationen till egenféretagare och
kombinatorer.

SFF sag i krisen en bristande forstaelse for kulturskaparnas verklighet. Atgirderna som togs
traffade storre foretag med manga anstéllda dar man hade en helt annan ekonomisk fordel
med buffert och dven tillgang till krediter. Mojligheten till anstand pa skatter och moms blev
irrelevant i vara medlemmars foretagande, da de ar beroende av intakterna fran I[6pande
uppdrag och fran ena dagen till den andra inte hade vare sig uppdrag eller intdkter
overhuvudtaget. Inga intakter i foretaget innebar att det inte handlar om vare sig skatt eller
moms att fa anstand till.

De som oftast hamnar utanfor de sociala forsakringssystem vi har i Sverige dr de som driver
en- eller famansbolag eller ar enskild naringsidkare. SFFs medlemmar driver till storsta delen
enmansbolag eller ar enskilda naringsidkare: 51 % driver enskild firma, 44 % driver AB, drygt
3 % ar anstallda och drygt 1 % via faktureringstjanst i egenanstallningsforetag av typen



Dnr: Ku2021/02071
Remissvar
Svenska fotografers forbund (SFF)

2022-02-16

Frilans Finans (resultat av en enkét fran mars 2020). Denna struktur ar inte unik for vara
medlemmar utan representativt for hela yrkeskaren.

7.6.1 Digitalisera kulturarvet

SFF instammer med utredningen att det ar viktigt med digitalisering av kulturarvet men det
behovs ocksa tas ett helhetsgrepp om det nationella ansvaret for kulturarv som idag saknas
ansvar for, vilket utredningen helt missat. Det tryckta ordet forvaltas av Kungliga biblioteket,
den rorliga bilden av Filminstitutet och Kungliga biblioteket. Sverige har idag inget
ansvarsmuseum for fotografi och inte heller nagon nationell plan fér bevarande av historiskt
material saval som av var samtida fotografi. Det handlar om att forvalta vart kollektiva
fotografiska arv och att gora detta tillgangligt bade for den breda allmanheten och for
forskningen. De enskilda arkiven, dar manga fotografiska livsverk inom ramen for enskilda
firmor och personarkiv finns, ar en viktig del av kulturarvet. Det behdvs snarast en nationell
plan, infrastruktur och statliga resurser for hur dessa ska kunna sdakras och nationella
riktlinjer och infrastruktur etableras for digitalisering av vart kollektiva bildminne. Idag pagar
projekt och forskning ofta parallellt och ovetandes av varandra. Erfarenheter och resultat tas
inte omhand och forvaltas pa nationell niva. Detta utgor hinder for forskning samt ar aven en
stor risk for att ett bevarande av och tillgangligheten for det fotografiska kulturarvet
omoijliggors.

SFF har, tillsammans med Natverket nationellt ansvar for fotografi i Sverige, i artionden
arbetat for att fa till stand en statlig 6versyn av tillstandet for fotografi i Sverige och det
fotografiska faltet i stort samt att sakra fotografisk stillbild for framtida generationer med
tydliga strategier och ett nationellt ansvar. Har hanvisar SFF ocksa till Arkivutredningens
betankande till regeringen, SOU 2019:58 (Hdirifran till evigheten), som fastslar att” det bor
genomforas en nationell 6versyn av ansvaret fér och bevarandet av fotografi.” Nu ar det
hog tid att agera, ansvar maste pekas ut och samordning skapas. Det dr angelaget att
sakerstalla den historiska bakgrunden till den medieform som i sa hog grad beror vara liv och
samhallets informationsfloéde och kommunikation — den fotografiska stillbilden. Digitala
arbetsverktyg och olika digitala medieformer erbjuder numera museisektorn nya
mojligheter, och kan underlatta och effektivisera arbetet med de aldre formerna av analog
fotografi. Digitaliseringen hdanger darmed ihop med ansvarsfragan, och utgér mojligheter,
men forst efter att ansvaret i ett forsta steg sakerstallts. Det handlar t ex om att utveckla
centrala register som ar tillgangliga for museer, institutioner, forskar inom den akademiska
varlden likval som en intresserad allmanhet. Samt direktiv for prioriteringar, resurser for
kompetensutveckling och samordning.

7.6.3 Analysera konsekvenser och behov kopplade till ny
upphovsrattslagstiftning
Sasom utredaren sjalv mycket korrekt uttrycker det ”Direktivet kan bidra till att forbattra

forutsattningarna for skaliga ersattningar och inkomster for konstnarer. Bristande kunskap
om upphovsratt och begransade resurser hos de organisationer som ger stod i sddana fragor
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ar dock ett hinder for konstnarer att fa skalig ersattning, och vi bedémer att kunskapen om
upphovsrattsliga fragor pa den digitala marknaden behover 6ka bland bade konstnarer och
de aktorer som vill anvanda deras verk, inte minst med hansyn till den kommande
lagstiftningen om upphovsratt.”

Implementeringen av DSM-direktivet ar ett unikt tillfdlle att atgarda brister, korrigera
intaktsstrommar och starka konstnarernas rattigheter. SFF framhaller att DSMs korrekta
implementering ar det enskilt viktigaste som sker nu for att sakerstalla att upphovspersoner
far skaligt betalt och att inkomsterna kan komma upp pa en rimlig niva inom bildomradet. En
hallbar aterstart av kulturen i landet kraver att regeringen genomfor direktivet pa ett sadant
satt att syftet med det uppnas och bestammelserna far traff pa de situationer och de aktorer
dar oskaliga avtalsvillkor ofta uppstar. Det kan inte nog understrykas hur betydelsefullt det
ar for fotografers mojlighet att forsorja sig att direktivet inforlivas i svensk lag pa ett sadant
satt att fotografers — alla upphovsrattspersoners - stallning forstarks och att den erkdnda
obalansen pa marknaden till nackdel for kulturskaparna minskar.

De atgarder som SFF, liksom hela den samlade gruppen inom KLYS, lyfter i vara remissvar
maste drivas igenom for att med effektivitet kunna genomfora DSM-direktivets ambitioner.
En battre fungerande och starkt upphovsratt for upphovspersoner och utévande konstnarer
ar helt nédvandig for att ge yrkesverksamma kulturskapare rimliga mojligheter att kunna
leva av sitt skapande, inte minst vid anvandning av deras verk och prestationer i den digitala
miljon.

Den digitala utvecklingen har lett till svarigheter att som kulturskapare fa éverblick éver
anvandningen av sina verk och prestationer. Konsekvenserna blir forédande om inte en del
av forslagen i Ds 2021:30 justeras infor beredning av proposition till Riksdagen. Nagra av
de mest centrala atgarderna som maste till ar att utvidga de bestammelser som ger
upphovspersoner och utévare ratt till skaliga, [ampliga och proportionerliga ersattningar for
anvandningen samt ratt att jdAmka en ersattning, sa att dessa blir tillampliga 6ver tid och
gentemot forvarvare av rattigheter i senare led. Limplig och proportionerlig ersattning
maste garanteras over tid, och inte endast utifran omstandigheterna vid avtalstillfallet.
Annars har kulturskapare svart att fa andel i vinster som deras verk genererar efter
avtalstillfdllet. Aven forvirvare av rittigheter i senare led maste omfattas av de nya
reglerna. Idag ar det ofta i tredje led, hos exempelvis stromningstjanster, som de stora
vardena skapas. | detta led blir kulturskapares ersattningar inte sallan oskaliga.
Retroaktiviteten maste forlangas da det oftast ar i dldre avtal — skrivna innan avgbrande
digitala marknadsférandringar — som ersattningen blir oproportionerligt 1ag.

Som exempel kan ndmnas tidningssidans s k fulavtal dar mediahuset tar dver frilansarens
samtliga ekonomiska rattigheter. Dessa ateranvands, for hela verkets skyddstid, sedan i
mediahusets samtliga utgavor utan att sarskild ersattning utgar till frilansaren.
Skyddsperioden, vilket blir lika med anvandningsperioden av verket, kan i manga fall uppga
till dver 100 ar beroende pa hur gammal frilansaren ar. Ersattningen till frilansaren star dock
inte pa langa vagar i paritet med vare sig perioden eller omfattningen av nyttjandet.
Vanligen far frilansaren endast en ersattning for ett enstaka uppdrag, i basta fall nagot
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hogre, men i inget fall sa att det till fullo kan tacka en 100-arig anvandning i kanske upp till
50-tal utgavor eller mer.

En annan fraga SFF vill lyfta &r den pagaende utredningen om privatkopieringsersattning.
Samtliga rattighetshavare som paverkas affarsmassigt av privatkopiering bor omfattas av
ratten till ersattning. En undersékning har gjorts inom utredningen som faststallt att
privatkopieringen av bild 4&r omfattande och att bild ska omfattas i ersattningsordningen.
En modern och effektiv ersattningsordning kravs dar upphovsmannen far en rimlig
kompensation for den mycket omfattande privatkopiering av bildalster som sker.

7.6.4 Kompetenshojande insatser om upphovsratt

SFF delar utredningens slutsats att kunskapen om upphovsratt behover 6ka och tillstyrker
forslaget att ge Konstnarsnamnden i uppdrag att bevaka och analysera den nya
upphovsrattens konsekvenser for konstnarers mojligheter att verka i det digitala landskapet,
samt PRV i uppdrag att i samverkan med Konstnarsnamnden vidta insatser for att 6ka
kunskaperna om upphovsratt bland myndigheter, kulturinstitutioner, samt utveckla
profilerad branschinformation. | arbetet med att 6ka upphovspersonernas och bildkdparnas
kunskaper om upphovsratt anser SFF dock att kulturskaparorganisationer,
yrkesorganisationer och branschorganisationer har battre forutsattningar att na ut, se
7.6.5.

SFF vill ocksa i fraga om kompetenshoéjande insatser uppmana till en informationssatsning
mot privat, ideell och offentlig sektor om arbetsplatskopieringen. Denna ligger inom Bonus
Copyright Access omrade for kollektiv avtalslicensiering. Staten maste har ta ett ansvar for
att hoja kunskapen pa foretag, organisationer och myndigheter sa att det blir tydligt att den
som ar ansvarig for en verksamhet ar skyldig att se till att medarbetarna kopierar och delar
material lagligt, foretradesvis och enklast genom att teckna en licens med Bonus Copyright
Access, annars ar det ett brott mot upphovsrattslagen.

7.6.5 Stark radgivningen om upphovsratt

SFF delar utredningens slutsats att radgivningen om upphovsratt behover starkas och att
manga kulturskaparorganisationer, yrkesorganisationer och branschorganisationer idag har
bristande resurser for detta. SFF som branschorganisation har kompetensen efter artionden
med radgivningen om upphovsratt mot fotografer och bildkopare over hela landet, men
behover forstarkta resurser for att under ett par ar strukturerat, effektivt och langsiktigt
kunna genomfora informationsinsatser och stotta hela yrkeskaren med kvalitativ och bred
radgivning. SFFs radgivning ar 6ppen inte bara for fotografer utan likasa for alla former av
bildképare och vad géller den malgruppen kravs en stor insats pa kompetenshdjning.

SFF anser att anslaget redan pa detta stadium atminstone bor tredubblas till 15 miljoner for
kulturskaparorganisationer, yrkesorganisationer och branschorganisationer till information
och radgivning om upphovsratt da det &r en bredd av organisationer och en stor grupp av
yrkesverksamma inom samtliga konstomraden som ska nas, da racker inte 5 miljoner
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sardeles langt. Exempelvis har KLYS 14 medlemsorganisationer vilka samtliga bade ar
lampade att bedriva detta informationsarbete och radgivning och har forutsattningarna att
snabbt vaxla upp detta arbete och na ut till malgrupperna, da de samlar runt 30 000
konstnarligt yrkesverksamma personer och har kontakt med ett stort antal bildkdpare inom
olika branscher. Om enbart dessa skulle dela pa de foreslagna 5 miljonerna skulle det knappt
racka till en projektanstalld pa halvtid under ett ar. Rimligen finns det dessutom ett antal
ytterligare organisationer som borde dela pa det anslaget och arbetet.

Formerna for hur de statliga medlen ska fordelas behodver skyndsamt utredas och anslaget
finnas tillgangligt redan fran 2022, da DSM implementeras i svensk lagstiftning i juni 2022.
SFF anser att det inte bara bor avsattas medel for detta under 2022 utan minst fram till 2025
da det ar en bred, langsiktig och central utbildningsinsats for svenskt kulturliv.

Utredningen foreslar aven uppdrag till de konstnarliga skolorna att utbilda i avtals- och
upphovsrattsliga fragor. SFF framhaller att bada insatser behovs. Idag stottar SFF i begransat
omfang (pga resursbrist) de fotografiska utbildningarna med kunskap i form av féreldsningar,
material och tentamen inom upphovsrattsliga men dven andra juridiska fragor for blivande
frilansare inom fotografi. Det kan SFF fortsatta med men vill uppmarksamma att det behoévs
resurser for det, skolorna kan inte tacka mer an del av SFFs faktiska kostnader for detta
arbete. Denna typ av undervisning bor ocksa laggas in som ett obligatorium i utbildningen sa
det inte bara sker pa initiativ av engagerade larare. Ett sadant initiativ skulle starka de
framtida frilansarna i sin yrkesroll och bidra till en god och progressiv utveckling pa denna
marknad.

7.7.3 Utveckla och samordna politiken for kulturella och kreativa naringar

Det finns en tydlig obalans mellan kulturskaparnas bidrag till kultur och naringsliv (KKN i
BNP) och den enskilda kulturskaparnas majlighet att ta del av naringslivssatsningar. SFFs
medlemmar ar till stérsta delen enmansbolag eller ar enskilda naringsidkare: 51 % driver
enskild firma, 44 % driver AB, drygt 3 % ar anstallda och drygt 1 % via faktureringstjanst i
egenanstallningsforetag typen Frilans Finans (resultat av enkat bland SFFs medlemmar i
mars 2020). Det finns knappt nagra fasta anstallningar for fotografer vilket gor att manga av
dem inte kan soka olika stodinsatser utan hanvisas till det insatser som gors for KKN-foretag.

Fotografer — liksom designer, musiker och filmare - ar i mangt och mycket gig-ekonomins
skapare. Men i takt med gig-ekonomins utveckling vaxer en arbetsmarknad med allt samre
villkor fram. Fa kdnner sig i forsta hand som foretagare. Att starta foretag ar istéllet ett
medel for att kunna vara verksam — att forverkliga sina idéer och utveckla sina kreativa och
konstnarliga uttryck. Mojligheterna maste bli stérre for dem att leva pa sitt kreativa yrke.

Vart att notera ar att fotografer inte bara ar en yrkesgrupp i sig inom detta falt utan
fotografer spelar ocksa en viktig roll for sa gott som samtliga andra yrkesgrupper inom de
kulturella och kreativa naringarna, en roll som blivit allt viktigare da visuell kommunikation
ar idag ar en avgodrande nyckelfaktor i dessa andra foretags utveckling.
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Nar det galler KKN pagar nu en viktig utredning dir. 2021:100 (Kreativa Sverige) och SFF ser
fram emot dialog med utredaren. Fragor om kulturella och kreativa naringar (KKN) och
kulturskapares villkor spanner éver en rad politikomraden som darfér behdver en narmare
dialog och samordning departementen sinsemellan.

SFF tillstyrker utredningens forslag att etablera ett samordningskontor for KKN pa
Regeringskansliet, dar det tydliggors att ocksa frilansande kulturskapares villkor ingar, och
utforma en nationell strategi for KKN. SFF 6nskar se att de satsningar som gors for kulturella
och kreativa naringar fokuserar pa kdrnan i dessa — att forbattra villkoren for de
yrkesverksamma kulturskaparna.

En problematik for egenforetagande kulturskapare ar att de har svart att finna och
kvalificera sig till offentliga stod riktade till naringslivet. Det géller pa bade statlig, regional
och kommunal niva. Det framgick tydligt att kunskapen om branschen var ytterst bristfallig
da krisstoden utformades. De kriterier som sattes upp for att erhalla stod hindrade en
mycket stor grupp KKN-foretag fran att ens sdka stéd. SFF liksom andra
branschorganisationer tillfragades inte i utformningen av stéden utan fick i efterhand arbeta
intensivt for att paverka justeringar for att de skulle traffa ratt sdsom de var menade. SFF
instammer i utredningens slutsats: “Det ar inte bara de sociala trygghetssystemen som inte
ar anpassade till kultursektorns yrkesverksamma utan dven de generella naringslivsstoden.”

SFF tillstyrker darfor utredningens forslag att ge Vinnova i uppdrag att tillsammans med
berorda kulturmyndigheter ta fram forslag pa hur den innovation som skapas inom KKN kan
stodjas inom ramen fér de omraden som Vinnova arbetar med. SFF vill ocksa féresla en
dialog direkt mellan utredningen dir. 2021:100 (Kreativa Sverige) och dir. 2021:90 (Oversyn
av regelverket for sjukpenninggrundande inkomst fér 6kad trygghet och férutsebarhet) for
utbyte och samordning kring utmaningarna for KKN-féretagen kopplat till
trygghetssystemen.

SFF vill ocksa understryka vikten av en korrekt implementering av DSM, da det ar direkt
relaterat till KKNs forutsattningar. De egenféretagande kulturskaparna ar mycket sarbara i
forhandlingar med stora uppdragsgivare, vilket ofta tvingar dem att acceptera avtalsvillkor
som inte ar skaliga. Detta galler i synnerhet gentemot de stora plattformarna vars
affarsmodeller gor det nast intill omojligt for de enskilda kulturskaparna att navigera vad
galler uppdrags- och avtalsforhallanden kopplade till deras verk. Dessa problem ar en
bakgrund till DSM och dess implementerings ska balansera marknaden genom att ge
upphovspersonerna battre forutsattningar att havda sin ratt i avtalsférhandlingar och oka
sina mojligheter till skdlig ersattning och insyn i hur deras verk anvands och genererar
intdkter. Utan en korrekt implementering i upphovsrattslagstiftningen finns det ingen
rimlighet i att driva verksamhet inom kulturella och kreativa néringar.

Forutom resurser till utbildning om upphovsratt behovs ocksa resurser for stod kring
foretagande och affirsmodeller. Hiar maste SFF tillsammans med 6vriga bransch- och
yrkesorganisationer fa ytterligare forstarkningar for att fortsatta att vara ett kraftfullt stod.
SFF vill ocksa foresla en dialog direkt mellan utredningen dir 2021:100 (Kreativa Sverige) och
den nu pagaende beredningen av DSM-direktivet inom Justitiedepartementet for 6kad
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forstaelse om vikten av en korrekt implementering for den langsiktiga strategiska
utvecklingen av KK-féretag i hela landet.

7.10.3 Stod utvecklingen av en nationell plattform for utstallningsaktérer inom
bild- och formkonst

SFF delar utredningens uppfattning om det svaroverblickbara arrangorsledet inom bild- och
formkonst, att strukturerna av arrangorer och mellanled inom bild- och formomradet har
forsamrats over tid och problematiken forstarktes med Riksutstdllningar nedlaggning. Ett
starkt och professionellt arrangorsled ar avgorande for ett hallbart kulturliv i hela landet.
Arrangorer inom olika konstomraden behover 6kat ekonomiskt stéd for att bl a kunna betala
skdliga arvoden och avtalsenliga l6ner till medverkande yrkesverksamma kulturskapare. Det
ar en sjalvklarhet att stat, regioner och kommuner féljer MU-avtalet, det maste vara ett
absolut krav. Verkligheten visar dock att ett sadant krav inte uppratthalls da kunskapen om
villkoren om avtalet eller forutsattningarna for Kulturradets bidragsgivning inte ar tillrackligt
utbredd bland aktérerna inom denna bestallargrupp. Det ar dock positivt att Kulturradets
anslag 6kades under 2021 bl a for att MU-avtalet skulle tillampas i hogre grad, men SFF delar
utredningens bedomning att ytterligare tillskott av medel for att starka aktorer inom bild-
och formomradet ar nodvandigt. Det ar ocksa av storsta vikt att skapa forutsattningar for
icke-offentliga aktorer att folja MU-avtalet och om inte statliga bidrag kan villkoras av att
mottagaren foljer detta, sa behdvs ekonomiska incitament.

SFF vill understryka att fotografin och dess unika forutsattningar inte far glommas bort hir,
da fokus latt hamnar pa ovriga utstdllande konstndrsgrupper. Som exempel lyfts inte
fotografer eller fotografi i en enda av de regionala kulturplaner som SFF tagit del av, vilket ar
anmarkningsvart givet yrkesgruppens storlek och konstyttringens bredd och spridning.

SFF instammer ocksa i den fraga som utredningen lyfter att kulturengagemanget pa
arbetsplatser maste stimuleras genom att formansbeskattningen ses 6ver samt att momsen
for bildkonst behdver ses over.

Slutkommentar

SFF vill slutligen framhalla att den enskilt viktigaste insatsen som just nu kan géras for en
langsiktigt livskraftig och vdalmaende kulturbransch ar den korrekta implementeringen av
DSM i svensk upphovsrattslagstiftning. En val fungerande upphovsratt ar en forutsattning for
konstnarlig frihet och for att kulturskapare ska kunna leva pa sitt arbete. Direktivet syftar
uttryckligen till en jambordigare balans mellan parterna genom en skyddslagstiftning for
upphovspersoner och utdvare. Att inforliva direktivet i enlighet med dess syfte skulle fa
avsevard betydelse for nuvarande och framtida kulturskapares mojligheter att kunna
forsorja sig sjalva och bibringa samhallet konst, kultur och kunskap. Regeringen maste darfor
i det fortsatta lagstiftningsarbetet genomfora den rad av forbattringar och justeringar som
hela den samlade gruppen inom KLYS, enskilt och tillsammans i sina remissvar lyfter maste
drivas igenom for att med effektivitet kunna genomféra DSM-direktivets ambitioner.
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