® SVERIGES FORFATTARFORBUND

Stockholm, 21 februari 2022
Kulturdepartementet

Regeringskansliet
103 33 Stockholm

Dnr Ku2022/02071

Sveriges Forfattarforbunds har beretts mojligheten att yttra sig 6ver betankandet Fran kris till kraft.
Aterstart fér kulturen (SOU 2021:77).

Om Sveriges Forfattarférbund

Sveriges Forfattarforbund ar en facklig organisation for professionellt verksamma forfattare och
litterdra Oversattare. For narvarande har organisationen drygt 3 000 medlemmar. Den har funnits
sedan 1893 och ser som sin uppgift att tillvarata och bevaka medlemmarnas juridiska, ekonomiska och
ideella intressen, men ocksa att skapa utrymme for brett och internationellt utbyte mellan forfattare
och Oversattare. Forfattarforbundet erbjuder &ven radgivning for allmédnheten. Medlem i
organisationerna KLYS, Copyswede, Bonus Copyright Access och ALIS.

Sammanfattning

| sitt yttrande inriktar sig Forfattarforbundet pa enstaka delar av betankandet, som for 6vrigt omfattar
hela kulturomradets situation under pandemin. Vi vdlkomnar de 6kade anslag som har medgivits pa
vart omrade och for vara medlemmar, men ser ocksa stora behov av att dessa anslag gérs bestaende.

Vi vill nedan sarskilt lyfta fram nagra punkter:

e Okat stod till Sveriges forfattarfond

Permanent forstarkning av kultursamverkansmodellen

Utredning av trygghetssystemen for konstnarer

Nationell samordning av e-medier

Ett for vara yrkesgrupper verkningsfullt inférlivande av DSM-direktivet

7.2.1 Forslag till aterstartstipendier

Forfattarforbundet valkomnar forfattarfondens 6kade anslag om 9 miljoner kronor for stipendier och
bidrag for 2022-2023 vid sidan av biblioteksersattningen. Anslaget har gjort det mojligt for manga
forfattare och Oversattare att fortsatta sin litterdra verksamhet under pandemin, men det har ocksa
belyst det faktum att fonden ar i behov av en permanent forstarkning i sina ordinarie anslagsposter.
Forfattarforbundet stodjer darfor forslaget om att forstarkningen aven ska galla framgent.

7.2.2 Forslag till forstarkning av utveckling och aterstart inom kultursamverkansmodellen

Betdnkandet foreslar en satsning i tre delar. Forfattarforbundet vill sarskilt fasta avseende vid tva av
dessa. Som nationellt aterstarts- och utvecklingsstod foreslas ett bidrag till sametinget om 2,5 miljoner
kronor. Vi stodjer forslaget, men vet att det kravs ytterligare medel for att forbattra forutsattningarna
for den samiska litteraturen, fraimst genom langsiktigt stod till Férfattarcentrum Sapmi (Tjallegoahte).
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Detta sarskilt i ljuset av att den samiska befolkningen ar erkand som ett ursprungsfolk av Sveriges
riksdag och de samiska spraken ar nationella minoritetssprak.

Den andra delen ror forstarkning for utveckling och aterstart inom kultursamverkansmodellen, vilket
ocksa presenteras i 7.3.3 med forslag till permanent foérstarkning av samma storlek. Betdnkandet
foreslar att forstarkningen gors bestaende utan utpekade dndamal fran och med 2024.

Forfattarforbundet stédjer med eftertryck dessa férstarkningar och vill kasta ljus pa svarigheterna for
forfattare och Gversattare att verka regionalt, och det inte bara under pandemins nedstangningar.
Betankandet framhaver ”dans, cirkus och bild och form” som omraden med sarskilt svaga
(infra)strukturer och talar om fria aktérer, det vill sdga professionella kulturutévare utan offentlig
huvudman. Till dessa bor dven forfattarna och éversattarna raknas. Dessa har fa institutioner att forlita
sig pa; bristen pa platser for litterdra samtal och framtradanden bortom biblioteken ar pafallande.
Emellertid lyfter betankandet fortjanstfullt fram betydelsen av just framtradanden som viktiga
intaktskallor och jamstaller dessa med konserter. Det ar darfor angelaget att forstarkningen av
anslaget bereder mojlighet for forfattare och Oversattare att verka, vare sig det ror sig om
framtradanden, panelsamtal, skolbesok eller vistelser knutna till residens eller andra platser for
litterart utbyte, daven digitala. Det ar givetvis en uppgift for vardera regioner, och stravanden efter
detta kan i basta fall ocksd komma till uttryck i kulturplanerna for att sedan omséttas i praktiken.
Oavsett om medlen fordelas som utokade verksamhetsbidrag eller utvecklingsbidrag star det klart att
det maste uppfinnas nya vagar (och inte omvagar) for att dessa medel ska na dven de i regionerna
litterart verksamma upphovspersonerna — de fria aktorerna.

7.3.2 Forslag till starkt stod for konstnarer

Under pandemin har det blivit uppenbart att det bade har varit nédvandigt med sarskilda anslag till
forfattarfonden och langsiktiga stod av permanent karaktar, precis som vi framhaller ovan under 7.2.1.
Den genomférda héjningen med 9 miljoner kronor maste darfér dven galla for 2024 och kommande
ar, och inte stanna vid 5,5 miljoner kronor. Anslagshdjningen maste ta hansyn till fondens
konstnarspolitiska uppdrag i sin helhet.

Pa denna punkt och med hanvisning till 7.6.2 instdammer vi dessutom i att forfattarfonden bor ges
forbattrade ekonomiska mojligheter att utveckla internationella program och utbyten.

7.3.4 Forslag till starkta forutsattningar for civilsamhallets kulturaktorer

Forfattarforbundet vill framhalla betydelsen av centrumbildningarna och uppdragsformedlingarna pa
litteraturomradet. Dessa kan inte sdgas vara tillrackligt uppmarksammade i betdnkandet. Det géller
inte bara Forfattarcentrum och Oversattarcentrum, utan ocksd Férfattarcentrum Sapmi (Tjallegoahte).
Dessa centrum har genom sina formedlingsuppdrag en betydande roll for att forverkliga
arbetstillfallen, men gor ocksa stora insatser regionalt for att halla liv i det litterdra samtalet och
utbytet i hela landet. De bidrar till att uppratthalla nivaerna for skaliga arvoden och varnar de ideella
rattigheterna genom att verka for litterdra upphovspersoners synlighet. De tar ocksa initiativ till
fortbildning for de litterart verksamma.

7.5.1 Forslag till utredning av stipendiernas hantering i trygghetssystemen

Forfattarforbundet ser mycket positivt pa att regeringen har tillsatt en utredning som ska undersoka
SGI och battre trygghet for alla. Det ar dock angeldaget att har dven innefatta beddémningen av
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stipendiernas roll och funktion i férhallande till arbetsloshetsforsakringen. | denna del séllar vi oss i
ovrigt till det yttrande som Sveriges forfattarfond har ingett.

7.5.2 Utveckla informationen om trygghetssystemen

Forfattarférbundet delar utredningens bedémning att det ar viktigt att forbattra informationen om
trygghetssystemen till enskilda naringsidkare och emotser att Forsakringskassan dels fullféljer sitt
uppdrag att tillhandahalla begriplig information, dels sjalv skaffar sig en fordjupade forstaelse for
villkoren och situationen foér enskilda naringsidkare pa det konstnarliga omradet.

7.6.2 Forslag till utredning av nationell samordning av bibliotekens utlan av e-bocker

Forfattarforbundet betraktar forslaget till en nationell samordning av utlaningen av e-bdcker som ett
av betdnkandets viktigaste bidrag. Det bor dock understrykas att fragan i stora stycken redan maste
anses vara utredd; vi vill hanvisa till den aktuella forslaget till en nationell biblioteksstrategi dar
uppbyggnaden av en nationell e-bokstjanst féresprakas. Aven digitala ljudbdcker maste innefattas i en
sadan tjanst. Efter all genomlysning av fragan torde det vara dags att skrida till handling.

En nationell samordning som svarar for infrastruktur, avtalslosningar, rattighetsfragor, distribution och
finansiering, men som tar hansyn till bibliotekens regionala och lokala férankring kravs, i stallet for
nuvarande konstruktion dar uppgorelserna sker mellan de enskilda distributérerna och kommunerna.
Det frestar pa kommunernas redan hart anstrangda budgetar. Kommunerna maste darfor avlastas och
den ekonomiska kartan maste ritas om — det utgar som bekant ingen statlig biblioteksersattning nar
forfattares och oOversattares verk tillhandahalls via digital utlaning pa biblioteken.

Precis som betdnkandet beskriver i 3.4.6 forsvagas darfor biblioteksersattningen till foljd av e-
bockerna. | konstnarspolitiskt hdnseende forsamras darmed ockséd forfattarfondens mojligheter att
underhalla den litterdra mangfalden genom statlig biblioteksersattning till de litterart verksamma. Det
kan pa sikt fa negativa konsekvenser for hela rikets intellektuella liv och mangfald.

| sammanhanget vill vi dessutom papeka att den stora gruppen litterdra 6versattare, som Sveriges
Forfattarforbund foretrader, drar det kortaste straet med nuvarande I6sning, eftersom oversattare (till
skillnad fran foérfattare) aldrig erhaller royalty for varje utlaningstillfalle av en e-bok som astadkoms
genom de uppgorelser som foreligger mellan biblioteken och distributérerna. Att hdnvisa 6versattarna
till att finna en 16sning pa detta via sina avtal med férlagen vore att undandra sig fran det samhalleliga
ansvar som det innebar att tillhandahalla deras verk i vara bibliotek. Jamlik tillgang till digitala medier
for medborgarna maste motsvaras av jamlik ersattning till upphovspersonerna.

7.6.3 Analysera konsekvenser och behov kopplade till ny upphovsrattslagstiftning

Forfattarforbundet stéller sig positivt till att Konstndrsnamnden uppdras att bevaka och analysera
konsekvenserna av inforlivandet av DSM i svensk ratt. Aven denna punkt méaste betraktas som en av
betdankandets viktigaste.

Vi delar utredningens uppfattning att DSM-direktivet ar ett unikt tillfalle att starka
upphovspersonernas stallning pa avtalsmarknaden. Den promemoria som tagits fram av regeringen
kommer emellertid till korta i sitt beaktande av hur upphovspersoners svaga stdllning som
avtalsslutande part pa marknaden ska starkas. Forfattarférbundets cirka 3000 medlemmar ser oroligt
pa den utveckling som sker pa den litterdara marknaden. Dels beroende pa det oligopol som uppkommit
genom tva forlagsgrupper som dominanter pa den digitala marknaden. Dels beroende pa de
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ersattningsvillkor som uppstéllts. Det ekonomiska utfallet liknar vad som skett pa musikomradet med
exempelvis en kand aktor som Spotify.

Det som faststalls i Konstndrsndmndens rapport “Digitaliseringens konsekvenser for konstnarers
villkor” om att konstnarers ekonomiska villkor har férsamrats i takt med att de digitala tjansterna blivit
alltmer utstuderade stdammer darfor skrammande val in &ven pa litteraturens omrade.
Intdktsfordelningen mellan forlagen och aterforséljarna & ena sidan och forfattarna och 6versattarna
3 andra sidan antar allt orattfardigare proportioner. Ar 2021 steg den sammanlagda bokférsaljningen
med 6,3 % och forsaljningen av fysiska bocker, ljudbdcker och e-bocker 6versteg 5 miljarder kronor.
Samtidigt ser vi att forfattare och oversattare far allt svarare att férsorja sig pa denna marknad.
Forfattarna och Oversattarna ar litteraturens samst betalda. Vi ar positiva till att Konstnarsnamnden
fariuppdrag att bevaka och analysera konsekvenserna av inforlivande av DSM i svensk ratt och ser det
som en forutsattning att Konstnarsnamnden for en nara dialog med konstndrsorganisationerna i
genomfdrandet av detta uppdrag.

7.6.4 Forslag till kompetenshojande insatser inom upphovsratt och starkt radgivning om upphovsratt

Forfattarforbundet staller sig positivt till att PRV uppdras att i samverkan med andra myndigheter 6ka
kunskapen om upphovsratt.

Vi delar utredningens uppfattning att kunskapen om upphovsratt behéver forbattras och férdjupas hos
upphovspersoner, politiker, myndigheter, kopare, allmanheten med flera. Kompetenshojande insatser
om upphovsratt ar givetvis inte till nackdel for vara medlemmar utan ett valkommet komplement till
det forslag som anges ovan i 7.6.3. For att detta uppdrag ska genomforas pa ett riktigt satt kravs dialog
med konstnarsorganisationerna.

7.6.5
Forfattarforbundet stodjer forslaget om starkt upphovsrattslig radgivning.

Vi erbjuder dagligen radgivning for bade medlemmar i organisationen och icke-medlemmar, det vill
saga allmanheten. Efterfragan pa var radgivning ar oavbrutet mycket hog och upptar periodvis en stor
del av organisationens verksamhet. Med en marknad stadd i stindig forandring foreligger ett
aterkommande behov av férkovran, inldsning, granskning av utredningar, forfattande av
remissyttranden, beaktanden av relevanta doktriner och bevakning av aktuella rattsfall, vilket far ge
vika for radgivning till medlemmar och allmanheten. En forstarkning av var roll som upphovsrattsliga
radgivare ar av intresse, under villkor att vi dven bereds mdjligheten att rada 6ver hur denna
forstarkning ska utformas pa basta satt utifran organisationens forutsattningar.

Grethe Rottbéll

ordférande Sveriges Forfattarférbund

Asa Anesdter
forbundsjurist Sveriges Forfattarférbund



