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Yttrande pa remitterat betankande Fran Kris till kraft,
aterstart for kulturen (SOU 2021:77)

Inledning

Sveriges hembygdsférbund, SHF, ar riksorganisation for hembygdsrorelsens drygt 2 000
allmannyttiga ideella féreningar. Féreningar ar organiserade i 26 regionala hembygdsférbund. Det
finns hembygdsforeningar i samtliga kommuner och nara nog samtliga socknar och férsamlingar.
Hembygdsrorelsens betydelse for ett levande kulturarv som anvédnds, bevaras och utvecklas kan inte
Overskattas. Foreningarna driver besoksmal och museer och svarar arligen for omkring 20 000 sma
och stora kulturaktiviteter som fore pandemin métte 4-5 miljoner besokare.

VARA SYNPUNKTER

Allmdnt om utredningen

Det ar positivt att regeringen tillsatte en utredning for kultursektorn for att belysa de svarigheter som
pandemin orsakat och vilka atgarder som regeringen/riksdagen bor vidta. Utredningens upplagg ar
bra, dar genomlysning och analyser tar fasta pa sjalvstandighetsmalet, delaktighetsmalet och
samhallsmalet.

Den mycket korta utredningstiden gor dock att alla delar av kultursektorn inte har kunnat belysas
med samma noggrannhet vilket sarskilt giller det ideella kulturlivet och dess betydelse for ett
fungerande kulturliv i hela landet. Det ar for oss uppenbart att det ideella kulturlivet har stor
betydelse for de kulturpolitiska malens uppfyllande.

Utredningen konstaterar att sarskilda insatser behover goras under en foljd av ar for att sakerstélla
den kulturella infrastrukturen. Pandemins forlopp gor att det konstaterandet ar mera aktuellt an nar
betankandet lamnades till regeringen. Det galler inte minst det ideella kulturlivet, dar vi befarar att
effekterna far langsiktig verkan.

Utredningen beskriver det utsatta laget for kulturen pa mindre orter och pa landsbygden. Sveriges
hembygdsforbund vill understryka nodvandigheten av att det finns tydliga stod for de verksamheter
som i princip finns spridda 6ver hela landet, det géller hembygdsgardar och olika former av
samlingslokaler som finns i saval glesbygd som i tatorter. Har bedrivs verksamhet som en av
hoérnstenarna i att kunna uppna de kulturpolitiska malen.

Sveriges hembygdsférbund, Sabbatsbergsvédgen 6, 113 61 Stockholm.
Tel 08-34 55 11. info@hembygdsforbundet.se
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Vi ser det som en brist att utredaren valt att bortse fran de av riksdagen fastslagna kulturmiljomalen i
sin bedomning. Hembygdsforeningarna har stora intressen bade som forvaltare av egna miljéer och
som foretradare for det allmanna intresset enligt Miljébalken 16 kap. 13 §. Pandemin har haft en
negativ paverkan pa foreningarnas férmaga att gora insatser for kulturmiljon.

Kommentar till utredningens analyser (avsnitt 2-6)

Pandemins paverkan

Vi delar utredningens bedémning av effekterna for det ideella kulturlivet. SHF samlar arligen in
statistik om ideell tid, antal aktiviteter och antal besdkare. Under pandemin har vi dartill stallt fragor
om pandemins ekonomiska paverkan. Under 2020 férlorade féreningarna totalt 80 miljoner kronor
pa grund av att tusentals aktiviteter fick stallas in och besdkarna uteblev. Medlemsantalet minskade
med ca 10 000. Preliminara siffror for 2021 tyder pa ekonomiska forluster pa ca 60 miljoner och dven
detta ar beraknas ett stort medlemstapp. Hembygdsrorelsens totala medlemsantal underskrider nu
400 000. Vi bedomer att pandemin far langsiktiga konsekvenser for rorelsen. Det blir svart att hamta
in forlusterna i antal medlemmar och vi befarar att tidigare aktiva medlemmar inte kommer tillbaka
vilket innebar ett kompetenstapp dven for det ideella kulturlivet.

Som riksorganisation kan vi konstatera att pandemin haft vissa positiva effekter. Tydligast ar att den
digitala férmagan okat. Inte minst har en stor grupp aldre pa landsbygd och glesbygd fatt battre
tillgang till kulturutbudet. Det finns dock alltjamt vita flackar dar delar av landet saknar
bredbandskapacitet.

Bristande samordning inom det offentliga

Vi instdmmer i utredningens beskrivning géllande bristande samordning mellan stat, regioner och
kommuner nar det géller det ideella kulturlivet. Var erfarenhet ar att samordningen mellan statliga
myndigheter ocksa kan utvecklas.

Ska man doma av utredningens forslag gallande stod till det ideella kulturlivet, anser man inte att
staten har nagot storre ansvar for detta. Samtidigt konstateras att man saknar underlag for att
beddma utvecklingen av det kommunala och regionala stodet till ideella aktorer. Det ar darfor viktigt
att fa battre kunskap om det ideella kulturlivet, hur det ska definieras och vilken betydelse det har
for kulturens ekosystem. Ideellt arbete sker i nagon utstrackning inom samtliga delar av kulturlivet
och av olika skal. Fér manga helt frivilligt, fér andra mer av nédvandighet eller som en del av en
kreativ process.

Vi vet att det ar mycket stor variation i hur kommun och region stédjer det ideella kulturlivet och det
galler dven under pandemin. Vi ser ett tydligt behov metodutveckling for samverkan mellan
offentliga och civilsamhallet for att 6verbrygga de skilda logikerna i arbetssatt. Har vet vi att
civilsamhallets riksorganisationer har stor betydelse som dialogpartner for offentliga aktérer.

Kunskapen om upphovsritt
Upphovsratten ar viktig for yrkesverksamma konstnarer men den tacker dven prestationer som inte
har ekonomiska ansprak. Det galler bl.a. manga prestationer som gors i allmannyttigt syfte i ideella
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foreningar. Den ideella ratten ska alltid respekteras men det ar orealistiskt att forvanta sig att alla
ekonomiska rattigheter kommer att regleras i avtal annat an for de som ar professionellt verksamma.

DSM-direktivet innebar ocksa tillskapandet av en sarskild avtalslicens for kulturarvet som kan bidra
till att forenkla och underlatta for kulturarvsinstitutioner som vill géra sina samlingar tillgdngliga. Det
ar viktigt att denna avtalslicens inte far negativ paverkan pa den ideella sektorn.

Vi hanvisar till vart yttrande pa Ds 2021:30, upphovsratten pa den digitala inre marknaden.

Utbytet mellan det fria kulturlivet och institutionerna gdller éven ideella aktérer

Utredningen beskriver flodet mellan institutioner och det fria kulturlivet som viktigt for fornyelse och
utveckling. Vi menar att detta dven galler det ideella kulturlivet dar vi ser en potential for utveckling
bade regionalt och lokalt. Det galler i synnerhet utbytet mellan landets lansmuseer och ideellt
organiserade kulturarvsaktorer. Vi vill understryka att hembygdsféreningar och andra foreningar
utgor ett viktigt stéd for lansmuseernas regionala uppdrag. Okad samverkan mellan institutioner och
ideella aktorer kan ocksa bidra till 6kad delaktighet eftersom ideella aktérer har férutsattningar for
att na manniskor som av olika anledningar inte tar del av institutionernas utbud.

Utvecklad styrning fér breddat deltagande

Vi ser alternativet om tidsbegransade bidrag som en battre styrning for breddat deltagande. De bor
da vara riktade mot samverkan mellan olika aktorer. Fa institutioner eller kulturaktérer i 6vrigt kan
helt pa egen hand na nya grupper for breddat deltagande. Vi instdammer i risken att tidsbegransade
bidrag spar pa projektifieringen i kulturlivet och ser snarare att detta bor ligga pa institutionernas
I6pande uppdrag, i synnerhet om man har ett regionalt uppdrag.

Kulturens betydelse fér demokrati

Vi vill betona det ideella kulturlivets betydelse for demokratin, inte bara som plantskola utan ocksa
for demokratins uppratthallande i samhaéllet da tusentals kulturféreningar, daribland
hembygdsféreningar, hela tiden arbetar utifran demokratins principer.

Vi stéller oss fragande till det som utredningen sdger om att “samhallets polarisering gor det annu
mer angeldget att det finns resurser for ett kulturarv som bidrar till ett Sverige som haller ihop”.
Kulturarvet handlar om det férflutna och nationen Sverige ar inte densamma historiskt som den ar
idag. Vad som haller ihop Sverige kan man ha skilda politiska uppfattningar om. Man bér vara
forsiktig med att pressa in kulturarvet i en samtida uppfattning av Sverige. Kulturarvet ar vad det ar,
det maste vara helt fritt for var och en att bilda sig en egen uppfattning om dess betydelse. Det &r
dock fundamentalt att det finns oberoende institutioner som vilar pa vetenskaplig grund och att
museilagens intentioner och principen om armléngds avstand uppratthalls.
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Synpunkter gillande enskilda forslag

7.2.2 Aterstarts- och utvecklingsstod for en starkare kultursektor

Utredningen forslar att 225 miljoner ska avsattas som ett aterstarts och utvecklingsstod for aren
2022 - 2023. De regionala institutionerna omfattas inte av denna del av aterstartsforslagen. Stédet
skall bl.a anvandas till att producera och tillgdangliggora digital kultur och for att skapa samarbeten
mellan offentliga kulturinstitutioner det fria kulturlivet och ideella aktorer. Det ar positivt att det i det
forslagna stédet ingar att utveckla samarbeten med den ideella sektorn dven om beloppet som
Riksantikvarieambetet foreslas disponera for ideella kulturverksamheter ar helt otillrackligt och bor
hojas vasentligt for att na storre effekt. Intaktsforlusterna for hembygdsféreningar och
arbetslivsmuseer far direkt inverkan pa varden av vart gemensamma kulturarv.

Utveckling och aterstart av kultursamverkansmodellen

Vi tillstyrker forslaget om en extra forstarkning av kultursamverkansmodellen med 100 miljoner
kronor men ser det som nédvandigt att modellen fortydligas for att skapa samarbeten mellan
institutioner och ideella kulturaktorer (se nedan).

7.2.3 Kulturcheckar som stimulansstéd

Vi avvisar forslaget om kulturcheckar for att framja aterstart efter pandemin. Vi har svart att se hur
det kan administreras pa ett sitt som nar alla manniskor och omfattar alla arrangorer, dvs. dven sma
ideellt drivna arenor. Vi tror inte heller att det far avsedd effekt.

7.3.3 Stark kultursamverkansmodellen

Vi tillstyrker forslaget om permanent forstarkning av kultursamverkansmodellen med 100 miljoner
kronor arligen. Vi instammer i utredningens beskrivning att de ideella kulturverksamheterna inte i
nagon egentlig utstrackning behandlas inom kultursamverkansmodellen. Man pekar pa att flera
parter 6nskar att modellen ses 6ver med jamna mellanrum. Vi anser att modellen behéver justeras
for att ge regioner mojlighet att anvanda medel for att stodja aktorer som i dag inte kan stodjas
enligt férordningen. Dit hor bl.a. regionala kulturarvskonsulenter och organisationer som framjar det
kulturpolitiska malet om ett levande kulturarvs som anvands, bevaras och utvecklas. Det ar till
exempel svart att motivera varfor konsulenter inom andra kulturomraden som hemsléjd, dans,
teater och konst ska kunna finansieras i kultursamverkansmodellen, men inte kulturarvskonsulenter.

Vi menar att en justering av Férordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet kan goras utan omfattande och tidsédande utredningar. Enklast genom ett tillagg
under 8 §, punkt 2 museiverksamhet och museernas kulturmiljéarbete, samt kulturarvsfrimjande
verksamhet.

7.3.4 Stark forutsattningarna for civilsamhallets kulturaktorer

Vi valkomnar férslaget om okat stdd till kulturaktorer inom civilsamhallet. Vi anser dock att beloppen
ar provocerande laga i jamforelse med de stéd som i Gvrigt foreslas av utredningen. En
sammanvagning av de forslag som utredningen fér fram visar att de totalt 5 miljoner som foreslas
som forstarkning till det ideella kulturlivet motsvarar 0,7 procent av totalen. Det dar anmarkningsvart
lite, i synnerhet da det saknas kunskap om det regionala och kommunala stédet.
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Kulturarvet ar den del av kulturlivet som ar i storst beroende av ideella insatser. Det ar inte endast
institutioner som har stora I6pande kostnader fér vard och underhall av kulturarvet, det galler ocksa
tusentals hembygds- och arbetslivsmuseer. Hembygdsrorelsens foreningar férvaltar 11 000
byggnader varav manga har hoga kulturhistoriska varden. De kulturhistoriska samlingarna utgérs av
omkring 5 miljoner féremal, 8 miljoner foton och 25 000 hylimeter arkiv. Arbetslivsmuseer bade
inom och utom hembygdsrérelsen har sarskilda utmaningar i att finansiera driften av miljéer och
anlaggningar fran industriepoken. Det ar positivt att Riksantikvarieimbetet sedan nagra ar kan
fordela bidrag for kulturarvsarbete men stddet ar langt ifran vad som kréavs.

Vi valkomnar férslag om en utokning av Kulturradets bidragsgivning till civilsamhéllets
organisationer. Riksorganisationer som Sveriges hembygdsforbund med flera har en viktig roll i att
stodja sina medlemsforeningars verksamhet. Ett utokat stod skulle forbattra moéjligheterna till olika
utvecklingsinsatser av betydelse for tillgang till kultur, inte minst for landsbygdens kulturliv.

7.3.5 Langsiktiga stod
Vi tillstyrker forslaget att Kulturradet ska kunna fordela flerariga verksamhetsbidrag till det fria
kulturlivet och anser att det dven bor galla bidragsgivningen till civilsamhallets organisationer.

7.6.1 Digitalisera kulturarvet

En storre satsning pa digitalisering av kulturarvet ar ett mycket angeldget forslag. Som namnts ovan
har hembygdsrorelsen omfattande samlingar av féremal, fotografiskt material och arkivhandlingar.
Samlingarna ar viktiga komplement till det som finns pa offentliga museer och inom arkivvasendet.
De behov som utredningen pekat pa nar det galler museer ar darfor relevant aven for
hembygdsrorelsen.

Det ar darfor viktigt att, som utredningen papekar, digitaliseringen verkligen omfattar hela
kulturarvssektorn inklusive ideellt drivna museer och arkiv. Vi delar bedémningen att det inte
kommer att innebara nagra besparingar. Digitalisering for bevarande och tillgédnglighet bor ses som
en del av kdrnverksamheten for kulturarvsinstitutioner och stodet maste vara langsiktigt.

En kraftfull initial satsning ar en god hjalp pa vagen. En satsning pa tre ar ar dock orealistiskt. Det
kravs kunskap for att digitalisera om syftet ar att gora kulturarvet tillgangligt for allmanheten. Den
kunskapen behdver byggas upp och utvecklas brett inom omradet, dven hos ideella
kulturarvsaktorer. Om digitaliseringen sker i syfte att bevara — vilket kan vara fallet nar det galler det
audiovisuella kulturarvet — stélls delvis andra krav pa aktorerna. Det ar till exempel nédvandigt med
I6sningar for digital langtidslagring som ar tillgangligt dven for sma aktorer.

Vi delar bedomningen att Riksantikvarieambetet bor leda arbetet i samverkan med Kungl. Biblioteket
och Riksarkivet. Det ar centralt att &mbetet for en bred dialog med hela sektorn, inklusive de ideella
aktorerna, i ett forberedande skede. Det ar sarskilt viktigt att ta lardom av tidigare erfarenheter om
satsningen ska goras med stod av arbetsmarknadspolitiska medel. Ingen vill se en upprepning av
Kulturarvslyftet utan ser hellre Access-projekten som foérebildliga.
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7.6.3 Analysera konsekvenser och behov kopplade till ny upphovsrattslagstiftning

Vi tillstyrker forslaget men vill peka pa att den nya upphovsrattslagen far bredare verkan och inte
endast beror konstnarers mojlighet att verka i det digitala landskapet. Det ar nédvandigt att dven
analysera konsekvenserna for kulturarvssektorn om en sarskild avtalslicens for sektorns olika
institutioner infors. Vi vdlkomnar att PRV foreslas bista Konstndrsnamnden men uppfattar att PRV
har ett bredare uppdrag att ocksa félja tillampningen av lagen om férvaltning av kollektiva
upphovsrattigheter. Vi hanvisar har igen till vart yttrande pa Ds 2021:30, Upphovsratten pa den
digitala inre marknaden.

7.7.3 Utveckla och samordna politiken for kulturella och kreativa naringar

Vi stoder forslaget om att inratta ett kontor for kulturella och kreativa naringar pa Regeringskansliet.
Det finns en rad exempel pa hembygdsrorelsens verksamhet har stor betydelse fér beséksnaringen
och darmed &r vasentlig for regional utveckling. Det forslagna kontoret har en viktig uppgift bl.a. for
att driva kunskapsutveckling och 6ka samordningen inom olika politikomraden.

7.10.2 Utred hur kultursamverkansmodellen kan utvecklas

Som vi redan framfort, anser vi att samverkansmodellen kan justeras med enklare férandringar av nu
géllande forordning, for att darmed ge stérre utrymme for regioner att fordela stéd utover de nu
utpekade omradena. En utredning som ska behandla fragor om rollférdelning mellan stat, region och
kommuner och belysa statens roll for kunskapsspridning riskerar att bli ett omfattande uppdrag som
kanske snarare bor behandlas i en ny kulturutredning. En sddan kan med fordel géras. Det ar nu 16 ar
sedan kulturpolitiken utreddes och samhillet har under dessa ar genomgatt en snabb utveckling.

Vi vilkomnar dock en utredning som behandlar fragor om avgransning i medelsférdelningen och
majligheten att bemyndiga langsiktiga bidrag.

7.10.4 Utred forutsattningarna for en kulturstiftelse
Hembygdsférbundet staller sig positivt till forslaget att utreda bildande av kulturstiftelser. Att skapa
mojligheter till kompletterande finansiering av de nuvarande bor kunna gynna hela kultursektorn.

Stod for andra yttranden pa remissen
| 6vrigt stodjer vi yttrande som ldmnats av
- Svenska Hemslojdsforeningarnas Riksforbund i vad som dar uttrycks om det ideella

kulturlivets betydelse.
- Lansmuseernas samarbetsrad
- Riksforbundet Sveriges museer.
- Ideell kulturallians

For Sveriges hembygdsférbund

Anna-Karin Andersson Jan Nordwall
Forbundsordforande Generalsekreterare



