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Propositionens huvudsakliga innehall

En forsakrad som uppburit fortidspension under minst ett ar skall kunna
fa behalla fortidspensionen under hogst tre manader under en tolvmana-
dersperiod, samtidigt som han eller hon provar att arbeta. Om den férsak-
rade darefter fortsatter att arbeta, skall han eller hon kunna fa fortids-
pensionen forklarad vilande till den del personen arbetar och utnyttjar
arbetsformaga som inte forutsattes finnas nar pensionen beviljades. Under
en tid om totalt tolv kalendermanader, skall den forsakrade kunna préva
att arbeta, utan att ratten att fa tillbaka pensionen gar forlorad. For-
tidspension som har forklarats vilande skall inte betalas ut for den tid som
vilandeforklaringen avser. Pensionen skall kunna vara vilande helt, till tre
fiardedelar, halvt eller till en fjardedel.

Efter de forsta tolv manaderna av forvarvsarbete skall den forsékrade
kunna ha fortidspensionen vilande under ytterligare 24 kalendermanader.
Under den tiden upphoér inte det ursprungliga beslutet om ratt till pension.
Om den forsékrade under denna tid anmaler att han eller hon ater énskar
fa tillbaka pensionen, skall det emellertid vara mojligt att efter provning
minska eller dra in pensionen om utredning visar att arbetsformagan har
forbattrats vasentligt. Nar beslutet om vilande fortidspension l6per ut skall
den fortsatta ratten till fortidspension prévas pa samma satt.

Aven arbetsskadelivranta, som &ar samordnad med fértidspensionen,
skall enligt forslaget kunna forklaras vilande nar pension gors vilande pa
grund av forvarvsarbete.

Ratten till bostadstillagg foreslas inte ga forlorad under det forsta aret
med forvarvsarbete. Aven den som har fatt hela sin fortidspension for-



klarad vilande skall ha rétt att uppbara bostadstillagg nér reglernaRdop. 1999/2000:4
inkomstberakning medger det.
Reglerna om réatt till vilande fortidspension foreslas trada i kraft den
1 januari 2000. Forslaget berdknas innebara minskade forsakringsutgifter
med sammanlagt ca 90 miljoner kronor per ar.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:4

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1962:381) om allméan forsakring,
2. lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,
3. lag om andring i lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionarer.



2 Lagtext Prop. 1999/2000:4

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allméan forsak-
-1
ring

delsatt 3 kap. 5 §, 16 kap. 7 och 8 88 samt 18 kap. 17 § skall ha fol-
jande lydelse,

delsatt det i lagen skall inféras sju nya paragrafer, 16 kap. 7 b och 14—
19 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
58§

Den allméanna forsakringskassan skall i samband med inskrivning av en
forsékrad besluta om den forsdkrades tillhorighet till sjukpenningfor-
sakringen. | fraga om en forsakrad som avses i 1 § forsta stycket skall
kassan samtidigt faststélla den forsékrades sjukpenninggrundande in-
komst. Sadan faststallelse skall ocksa ske for forsakrad som avses i 1 §
andra stycket sa snart anmalan om hans inkomstférhallanden gjorts hos
kassan. Av beslutet skall framga i vad man den sjukpenninggrundande
inkomsten &ar att hanfora till anstallning eller till annat forvarvsarbete.
Sjukpenningforsakringen skall omprévas

a) nar kassan fatt kannedom om att den forsakrades inkomstférhallan-
den eller andra omstandigheter har undergatt andring av betydelse for
ratten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) néar fortidspension eller sérskild efterlevandepension enligt denna lag
beviljas den forsakrade eller redan utgaende sadan pension andras med
hansyn till andring i den forsakrades arbetsformaga eller, vid sarskild
efterlevandepension, formaga eller mojlighet att bereda sig inkomst
genom arbete,

c) nar delpension enligt sarskild c¢) nar delpension enligt sarskild
lag beviljas den forsékrade ellerlag beviljas den forsakrade eller
redan utgdende sadan pension &ndedan utgdende sadan pension and-
ras med hansyn till andring i denras med hansyn till andring i den
forsadkrades arbets- eller inkomst-forsdkrades arbets- eller inkomst-

forhallandensamt forhallanden,
d) néar tjanstepension bevillas d) nar tjanstepension beviljas
den forsakrade. den forsdkradesamt

e) nar ett beslut om vilandefor-
klaring av fortidspension enligt
16 kap. 16 eller 17 § upphor.

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1997:1227.



Andring som avses i forsta stycket skall galla fran och med den dagPdép. 1999/2000:4
anledningen till andringen uppkommit. Den sjukpenninggrundande in-
komst som andrats enligt forsta stycket a far dock laggas till grund for
ersattning tidigast fran och med forsta dagen i den ersattningsperiod som
intraffar i anslutning till att forsakringskassan fatt kannedom om
inkomstandringen.

Under tid som anges under 1-6 far, om inte forsta stycket b, ¢ eller d ar
tillampligt, den faststallda sjukpenninggrundande inkomsten sankas lagst
till vad den skulle ha varit narmast dessforinnan om forsakringskassan da
kant till samtliga forhallanden. Detta géller tid da den forsakrade

1. bedriver studier, for vilka hon eller han uppbar studiehjalp, studie-
medel eller sarskilt vuxenstudiestdd enligt studiestddslagen (1973:349),
studiestdd enligt lagen (1983:1030) om sarskilt vuxenstudiestod for ar-
betslosa, bidrag enligt forordningen (1995:938) om utbildningsbidrag for
doktorander eller sarskilt utbildningsbidrag,

2. genomgar vuxenutbildning for utvecklingsstérda (sarvux) och uppbéar
timersattning for studierna,

3. ar inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller genomgar arbetmark-
nadsutbildning som beslutats av en arbetsmarknadsmyndighet,

4. ar gravid och avbryter eller inskranker sitt forvarvsarbete tidigast sex
manader fore barnets fodelse eller den berdaknade tidpunkten harfor,

5. ar helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete for vard av barn, om den
forsakrade ar foralder till barnet eller likstélls med foralder enligt 1 §
foraldraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har fyllt ett ar. Mot-
svarande galler vid adoption av barn som ej fyllt tio ar eller vid motta-
gande av sadant barn i avsikt att adoptera det, om mindre &n ett ar har
forflutit sedan den forsakrade fick barnet i sin vard,

6. fullgor tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

For en forsékrad som avses i tredje stycket 1 eller 3 skall forsakrings-
kassan, vid sjukdom under utbildningstiden, berékna sjukpenningen pa en
sjukpenninggrundande inkomst som har faststallts pa grundval av enbart
den inkomst av eget arbete som den forsakrade kan antas fa under denna
tid. Om darvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis ar
att hanfora till anstallning, skall arsarbetstiden beréaknas pa grundval av
enbart det antal arbetstimmar som den forsakrade kan antas ha i
ifrdgavarande forvarvsarbete under utbildningstiden.

For en forsakrad som far sadan behandling eller rehabilitering som av-
ses i 7 b § eller 22 kap. 7 § och saimmder denna tid far livranta enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring eller motsvarande erséttning
enligt en annan forfattning skall forsékringskassan, vid sjukdom under
den tid da livranta betalas ut, berakna sjukpenningen pa en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststallts pa grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsakrade kan antas fa under denna tid.

For en forsékrad som avses i 10 c § forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieuppehall mellan var- och hosttermin, da den férsékrade inte
uppbar studiesocial forman som anges i tredje stycket 1, sjukpenningen
beraknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som féljer av forsta—
tredje styckena, om sjukpenningen blir htgre an sjukpenning beraknad pa
den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.



Fjarde stycket tillampas aven for forsdkrad som avses i tredje styckefPgop. 1999/2000:4
nar den forsakrade genomgar grundutbildning som ar langre &n 60 dagar.

16 kap.
78
Om arbetsformagan vasentligt Om arbetsformagan vasentligt
forbattras for forsdkrad som upp-forbattras for en forsdkrad som
bar fortidspension, skall pensionenuppbér fortidspension, skall pen-
dras in eller minskas med h&nsynsionen dras in eller minskas med
till forbattringen. hansyn till forbattringen.En for-
sakrad som regelbundet och under
en langre tid har uppvisat en ar-
betsformaga som han eller hon
antogs sakna nar beslutet om for-
tidspension fattades skall darvid,
om inte annat framkommer, antas
ha en vasentligt forbattrad ar-
betsformaga.

Sadan pension som omfattas av
ett beslut enligt 15 § eller som har
vilandeforklarats enligt 16 § far
inte dras in eller minskas pa grund
av att den forsakrade under den tid
och i den omfattning som anges i
beslutet genom forvarvsarbete har
uppvisat en vasentligt forbattrad
arbetsformaga.

7b§

En forsdkrad som forvarvsar-
betar med utnyttjande av en ar-
betsformaga som han eller hon
antogs sakna nar beslutet om for-
tidspension fattades har inte ratt
att uppbara fortidspension for
samma tid och i den omfattning
som forvarvsarbetet utfors. Detta
géller dock inte sadan fortidspen-
sion som omfattas av ett beslut
enligt 15 8.

8§

Den som uppbar fortidspension Den som uppbar fortidspension
enligt 7 kap. 1 § eller 13 kap. 1 § enligt 7 kap. 1 8§ eller 13 kap. 1 §
ar skyldig att,om hans arbetsfor- ar skyldig attutan oskaligt drojs-
maga vasentligt forbattras, utan mal anmala till allman forsak-

3 Senaste lydelse 1990:156.
* Senaste lydelse 1990:156. 7



oskaligt drojsmal goéra anmalan ringskassa om han eller hon bérjarProp. 1999/2000:4
om det hos allman forsékrings- forvarvsarbeta, borjar for-
kassa.Motsvarande skall gélla den véarvsarbeta i storre omfattning an
som uppbéar efterlevandepensiorntidigare, fortsatter att forvarvs-
eller forman enligt 9 kap., om for- arbeta efter tid som avses i 15—
hallandena &ndras sa att ratten tilll7 88 ellerom hanseller hennes
pensionen eller formanen paver-arbetsférmaga vasentligt forbattras
kas. Ar den forsakrade omyndig, utan att han eller hon borjar for-
avilar anmalningsskyldigheten for- varvsarbeta, borjar forvarvsarbeta
myndaren. Om den forsakrade hai storre utstrackning &an tidigare
en god man eller forvaltare enligt eller fortsatter att forvarvsarbeta
foraldrabalken, har denne mot-efter tid som avses i 15-17 8§8.
svarande skyldighet att gora an-Motsvarande skall géalla den som
malan, om det kan anses inga iuppbar efterlevandepension eller
uppdraget. forman enligt 9 kap., om for-
hallandena &andras sa att ratten till
pensionen eller férmanen pa-
verkas. Ar den forsakrade omyn-
dig, avilar anmalningsskyldigheten
formyndaren. Om den férsakrade
har en god man eller forvaltare
enligt foréldrabalken, har denne
motsvarande skyldighet att goéra
anmalan, om det kan anses inga i
uppdraget.

Underlats anmaélan som avses i forsta stycket utan giltigt skal, far pen-
sionen eller formanen dras in for viss tid eller tills vidare.

14 §

Forsakringskassan far efter an-
sbkan av den forsdkrade besluta
att dennes fortidspension i den
omfattning som anges i 15 och
16 88 skall betalas ut eller for-
klaras vilande under tid som den
forsékrade forvarvsarbetar med
utnyttiande av en arbetsférmaga
som han eller hon antogs sakna
nar beslutet om fortidspension
fattades. Ett sadant beslut far en-
dast fattas om den férsakrade un-
der minst tolv manader omedelbart
dessforinnan har uppburit fortids-
pension.

Fortidspension som har forkla-
rats vilande skall inte betalas ut for
den tid som vilandeforklaringen
avser.



Vilandeforklaring far avse hel Prop. 1999/2000:4

fortidspension eller en sadan kvot-

del av pension som anges i 7 kap.

2 8. Vid bedémning av hur stor del

av pensionen som skall vilande-

forklaras skall beaktas omfatt-

ningen av det férvarvsarbete som

den forsékrade avser att utfora.

158§

Forsakringskassan far besluta
att den forsakrade under en period
om tolv manader far forvarvs-
arbeta hogst tre manader utan att
utbetalningen av fértidspensionen
minskas med hansyn till férvarvs-
arbetet.

16 §

Forsakringskassan far forklara
fortidspensionen vilande for tid
efter den period som har bestamts i
beslut enligt 15 8. Om nagot beslut
enligt 15 § inte har fattats far
forsédkringskassan i stéllet besluta
att fortidspensionen skall forklaras
vilande fran och med den manad
som anges i ansokan.

Fortidspensionen far vilande-
forklaras enligt forsta stycket un-
der hogst tolv manader, dock
langst till utgdngen av tolfte ma-
naden fran och med den forsta
manad som beslutet enligt 15 §
omfattar. Om nagot beslut enligt
15 § inte har fattats far fortidpen-
sionen vilandeforklaras langst till
utgangen av tolfte manaden fran
och med den férsta manad som
beslutet omfattar.

17 §

For tid efter den period med vi-
lande fortidspension som har be-
stamts enligt 16 § eller for tid efter
utgangen av tolfte manaden fran
och med den férsta manad som ett
beslut enligt 15 § omfattar far for-
sakringskassan, pa ansokan av den



forsékrade, forklara fortidspen-Prop. 1999/2000:4
sionen vilande under hogst 24

manader. Darvid skall bestam-

melserna i 14 8§ andra och tredje

styckena tillampas.

18 §

Ett beslut om vilandeforklaring
enligt 16 eller 17 § skall upphavas
om den forsdkrade begéar det.

Forsakringskassan far utan att
den forsdkrade har begart det
upphava ett beslut om vilandefor-
klaring om den forsdkrade insjuk-
nar och berdknas bli langvarigt
sjuk. Detsamma galler om den
forsékrade har vilande fortidspen-
sion enligt 16 § och helt eller del-
vis avbryter det arbetsforsék som
legat till grund for beslutet om
vilandeforklaring for att i stallet
uppbara foraldrapenning, tillfallig
foraldrapenning eller havande-
skapspenning.

198

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar narmare foreskrifter om till-
lampningen av 14-18 §8.

18 kap.
178

En socialférsakringsndmnd skall En socialférsakringsndmnd skall
avgora arenden om ratt till avgora arenden om ratt till

1. fértidspension, 1. fértidspension,

2. sarskild efterlevandepension, 2. sarskild efterlevandepension,

3. handikappersattning, 3. handikappersattning,

4. vardbidrag, 4. vardbidrag,

dock inte savitt avser forutsatt- dock inte savitt avser forutsatt-
ningarna for ratt till pension enligt ningarna for ratt till pension enligt
5 kap. 5 kap.

Socialférsakringsnamnden skall Socialférsakringsnamnden skall
aven avgora arenden om ratt tillaven avgora arendeam vilande-
formaner enligt vad som foreskrivs forklaring av fortidspension enligt
i andra forfattningar. 16 kap. nar det samtidigt med pen-

Om ett arende som avgjorts avsionen utgetts sadan livranta som

® Senaste lydelse 1998:87. 10



en socialférsakringsnamnd 6ver-samordnats med pensionen enligerop. 1999/2000:4
klagas, skall ndmnden foretrada6 kap. 1 8§ lagen 1976:380) om
den allméanna forsékringskassanarbetsskadeforsakring. Socialfor-
om forsakringskassan skall fora detsakringsnamnden skall dessutom
allmannas talan i malet. Namndenavgora arendenom ratt till for-
far bemyndiga en tjansteman vidmaner enligt vad som foreskrivs i
forsékringskassan att foretradaandra forfattningar.
namnden vid domstol. Om ett arende som avgjorts av
en socialférsakringsnamnd over-
klagas, skall ndmnden foretrada
den allméanna forsékringskassan
om forsakringskassan skall fora det
allmannas talan i malet. Namnden
far bemyndiga en tjansteman vid
forsékringskassan att foretrada
namnden vid domstol.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

11



Prop. 1999/2000:4

2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 12 § lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsékring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
12§
Ett beslut om livranta skall omprévas, om &ndring av betydelse har skett
i de forhallanden som var avgorande for beslutet. Livranta for forfluten tid
far dock inte minskas eller dras in.

Ett beslut om vilandeforklaring
av fortidspension enligt 16 kap.
lagen (1962:381) om allmén for-
sakring skall ocksa omfatta sadan
livranta som enligt 6 kap. 18
forsta stycket denna lag samord-
nats med pensionen.

For den tid under vilken en sa-
dan vilandeforklaring galler skall
beslutas om livranta beréaknad
utifrdn dels det livranteunderlag
som legat till grund for bestdm-
mande av livrantan fore vilande-
forklaringen, dels de inkomstfor-
hallanden som rader under tiden
med vilandeforklaring. Vid be-
stammande av livranteunderlaget
skall detta omréknas med hansyn
till de forandringar av prisbasbe-
loppet som skett sedan livrantan
senast faststélldes.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000.

! Senaste lydelse 1993:331.
12
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:308) om
bostadstillagg till pensionérer

Harigenom foreskrivs att 1 och 5 88 lagen (1994:308) om bostads-
tillagg till pensionarer skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Bostadstillagg enligt denna lag lamnas till den som ar bosatt i Sverige
samt uppbar

1. alderspension, fortidspension, omstallningspension, eller sarskild
efterlevandepension enligt lagen (1962:381) om allman forsakring,

2. hustrutillagg enligt lagen (1994:309) om hustrutillagg i vissa fall da
make uppbér folkpension,

3. ankepension med stdod av Gvergangsbestammelserna till lagen
(1988:881) om andring i lagen om allmén forsékring, eller

4. pension enligt lagstiftningen i en stat som ingar i Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Bostadstillagg lamnas ocksa till
den vars fortidspension har vilan-
deforklarats enligt 16 kap. 16 §
lagen om allmé&n forsékring.

Bostadstillagg lamnas inte till pensionar som enbart uppbér alderspen-
sion for tid fére den manad han fyller 65 ar.

Sarskilt bostadstillagg kan lam-  Sarskilt bostadstillagg kan [am-
nas enligt 7 § till pensionar som nas enligt 7 § till pensionar som
uppbar bostadstillagg enligt dennauppbar bostadstillagg enligt denna
lag. lag. Sarskilt bostadstillagg skall

dock inte lamnas till den vars for-
tidspension helt har vilandeforkla-
rats enligt 16 kap. 16 8 lagen om
allman forsakring.

58§

Storleken av bostadstillagg som lamnas ar beroende av pensionarens
arsinkomst. Med arsinkomst avses i denna lag den inkomst, fér ar raknat,
som nagon kan antas komma att erhalla under den narmaste tiden.

Som arsinkomst raknas inte

1. allmént barnbidrag,

2. folkpension,

! Senaste lydelse 1995:1486.
2 Senaste lydelse 1997:1313.

13



3. tillaggspension enligt lagen (1962:381) om allman férsékring till dBnop. 1999/2000:4
del pensionen foéranlett minskning av pensionstillskott enligt 3 § lagen
(1969:205) om pensionstillskott eller av barntillagg enligt 9 kap. 1 8 sista
stycket lagen om allman forsakring i detta lagrums lydelse vid utgangen
av ar 1989,

4. livranta som avses i 17 kap. 2 § lagen dimén forsakring i vad den
enligt samma lagrum avdragits fran pension eller understéd som nagon pa
grund av slaktskap eller svagerlag kan vara foranledd att utge,

5. vuxenstudiebidrag enligt studiestodslagen (1973:349) eller lagen
(1983:1030) om sarskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa,

6. studiehjalp och studiemedel enligt studiestddslagen,

7. for den vars fortidspension
helt har vilandeforklarats enligt
16 kap. 16 8§ lagen om allméan for-
sakring, ett belopp som motsvarar
ett for den forsékrade beraknat
belopp av hel folkpension i form av
fortidspension enligt lagen om
allman forsdkring och pensions-
tillskott till fortidspension enligt
lagen om pensionstillskott.

8. socialbidrag,

9. bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

10. familjebidrag enligt familjebidragsférordningen (1991:1492),

12. ersattning som avses i lagen (1971:118) om skattefrihet for ersatt-
ning till neurosedynskadade.

Som arsinkomst skall inte heller réknas inkomst som ar avsedd att vara
en kostnadsersattning.

Avdrag fran arsinkomsten far goras pa sadant satt som anges i 33 §
1 mom. kommunalskattelagen for kostnader som hanfér sig till intakt av
tjanst i den man sadan inkomst ingar i arsinkomsten samt fér underhalls-
bidrag till fére detta make i den utstradckning som anges i 46 8 samma lag.

For den som uppbéar partiell fortidspension skall vid inkomstberak-
ningen bortses fran ett belopp som motsvarar skillnaden mellan

a) ett for den forsékrade beraknat belopp av hel fortidspension jamte
daremot svarande pensionstillskott, beloppet i forekommande fall berék-
nat med beaktande av bestammelserna i 17 kap. 2 8§ lagefrméndor-
sakring och

b) den utgdende fortidspensionen jamte pensionstillskott.

Vardet av naturaférmaner skall uppskattas efter regler som faststalls av
regeringen.

Avkastning av formégenhet skall anses utgéra fem procent av for-
mdgenhetsvardet for ar raknat. Vid berékning av formoégenhets avkast-
ning skall dock denna hojas med tio procent av det belopp, varmed for-
mogenheten Overstiger for den som ar gift sextiotusen kronor, och for
annan sjuttiofemtusen kronor. Vid berékning av formogenhet skall vardet

av sadan privatbostadsfastighet eller privatbostad som avses i 5 § kom-
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munalskattelagen och som utgor pensionérens permantentbostad interbp- 1999/2000:4

aktas. For pensionar som har sin bostad i sarskild boendeform skall det-
samma gélla i fraga om vardet av privatbostadsfastighet eller privatbostad
som utg6r permanentbostad for pensionarens make.

| fraga om makar skall arsinkomsten for envar av dem beraknas utgéra
halften av deras sammanlagda arsinkomst. Vid tillampning av sjunde
stycket skall i sadant fall vardet av formogenhet beréknas utgtra halften
av deras sammanlagda formogenhet.

Arsinkomsten avrundas fér envar pensionsberattigad till ndrmast hela
tiotal kronor.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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Prop. 1999/2000:4

3 Arendet och dess beredning

Det ar regeringens uppfattning att socialférsékringarna sa langt som
mojligt skall innehalla drivkrafter till arbete sa att den enskilde stimuleras
att arbeta framfor att uppbara socialforsakringsformaner. Reglerna om
fortidspension maste darfor utformas sa att de stimulerar till atergang till
arbetslivet och ett i dvrigt aktivt liv. Riksdagen har efter férslag av
regeringen (prop. 1997/98:111, bet. 1997/98:SfU11, rskr. 1997/98:237)
godkant riktlinjer for forandrade regler for att skapa en sadan stimulans.

Fragan har sin bakgrund i att regeringen i januari 1997 beslutade om
direktiv som gav en sarskild utredare uppdraget att utforma ett nytt system
for ersattning vid langvarigt nedsatt arbetsformaga (dir. 1997:9). Ut-
redningen, som antog namnet Fortidspensionsutredningen, lamnade i
november 1997 betdnkandena Ohéalsoférsakringen — Trygghet och akti-
vitet (SOU 1997:166) och Ohalsoférséakringen Overgangsbestammelser
(SOU 1997:189). Forslagen har remissbehandlats. En sammanstélining av
remissyttrandena  finns tillganglig hos Socialdepartementet
(S97/7977/SF).

Socialdepartementets uppgift borde, enligt propositionen, vara att ut-
arbeta forslag som innebér att reglerna om fortidspension stimulerar till
atergang till arbetslivet. Reglerna borde darfér utformas sé att de tydligare
an i dag ger utrymme for och uppmuntrar till att prova pa att atervanda till
arbetslivet och ett leva ett i Ovrigt aktivt liv. Samtidigt borde
mojligheterna till omprovning av rétten till fortidspension finnas kvar.

Mot denna bakgrund féreslogs i promemorian Vilande fortidspension —
stimulans till atergang i arbetslivet (Ds 1999:18), att reglerna om ratten till
fortidspension andras sa att den som har fortidspension ges majlighet att
under viss tid arbeta, utan att ratten till fortidspension upphor. Reglerna
foreslogs medge stor frinet for den fortidspensionerade att under ett forsta
ar prova olika arbeten, utan att forsakringskassan omproévar ratten till
fortidspension. Viss provning forslas ske under de darpa féljande tva aren,
om arbetet upphtr och den forsadkrade onskar fa pensionen tillbaka.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remissvaren
finns redovisade i bilaga. En sammanstallning av remissyttrandena finns
tillganglig hos Socialdepartementet (S1999/4170/SF).

Det ar pa grundval av promemoriam och inkomna remissynpunkter som
regeringen i denna proposition férelagger riksdagen foérslag om vilande
fortidspension.

4 Gallande regler

For ratt till fortidspension kravs enligt lagen (1962:381) om allméan for-

sakring (AFL) att den forsakrades arbetsformaga, pa grund av sjukdom
eller annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan,
ar nedsatt med minst en fjardedel och att nedséttningen kan anses
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varaktig. Kan nedséttningen inte anses varaktig men kan antas bliRyep. 1999/2000:4
stdende under avsevard tid, har den forsakrade ratt till sjukbidrag. Om
arbetsformagan &r helt eller i det narmaste helt nedsatt, erhaller den for-
sakrade hel fortidspension eller sjukbidrag. En forsakrad vars arbetsfor-
maga inte ar nedsatt i sddan grad, men ar nedsatt med minst tre fijarde-
delar, erhéller tre fjardedels fortidspension. Ar den forsakrades arbets-
formaga nedsatt i mindre grad, men med minst halften, utges halv for-
tidspension. | dvriga fall utges en fjardedels fértidspension.

| sina allmanna rad — RFV rekommenderar, Allménna rad 1998:16,
Fortidspension enligt lagen om allman férsékring (AFL). Bedémning av
ratt till fortidspension eller sjukbidrag — rekommenderar Riksforsékrings-
verket (RFV) att sjukbidrag beviljas, om det kan bedémas att arbetsfor-
magan ar nedsatt ett ar framat men inte varaktigt, och att en arbetslivsin-
riktad rehabilitering inte ar aktuell inom den né&rmaste tiden. Den om-
standigheten att medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering pa-
gar, eller kan komma att behovas, utgor inte hinder for sjukbidrag. For-
tidspension bor beviljas nar ett mer definitivc medicinskt tillstand har
intratt samt arbetslivsinriktade atgarder inte bedéms bli aktuella.

Vid bedémningen av arbetsformagans nedsattning skall, enligt AFL,
beaktas den forsakrades formaga att forsorja sig sjalv genom sadant for-
varvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden eller
genom annat lampligt arbete som ar tillgangligt for den férsakrade. Be-
domningen av arbetsférmagans nedsattning skall goras i forhallande till
ett heltidsarbete. Bedémningen skall vidare géras efter samma grunder,
oavsett arten av den foreliggande nedséttningen av prestationsférmagan.
Med inkomst av arbete likstélls i skalig omfattning vardet av hushalls-
arbete i hemmet. Om det finns sarskilda skal for det far vid bedémningen
av arbetsférmagans nedséttning beaktas den forsakrades alder samt den
forsakrades bosattningsforhallanden, utbildning, tidigare verksamhet och
andra liknande omstandigheter.

| forarbetena till den aktuella lagstiftningen sags att grundlaggande i
fraga om arbetsférmagebegreppet ar att var och en som bedéms kunna
klara av att forsorja sig sjalv genom sadant forvarvsarbete som normalt
forekommer pa arbetsmarknaden skall anses ha full arbetsformaga. Ratt
till ersattning fran forsakringen foreligger da inte. Bedomningen avser
formagan att utféra arbete. Kan den forsékrade inte fa ett arbete, ar han
eller hon att anse som arbetslds. Det innebéar att den forsakrades bibe-
hallna arbetsférmaga inte enbart skall bedomas i forhallande till de arbe-
ten som finns direkt tillgangliga. Andra arbeten an sadana normalt fore-
kommande pa arbetsmarknaden skall daremot bara beaktas, om de finns
faktiskt tillgangliga for den forsékrade (prop. 1996/97:28, s. 18 och 27).

Efterkontroll och utredning

Den 1 oktober 1995 infordes nya regler i AFL i avsikt att fortydliga

regelsystemet samt forbattra beslutsunderlaget vid beslut om fortidspen-
sion och sjukpenning. En bestdmmelse inférdes som angav att forsak-
ringskassan, i samband med beslut om fortidspension, skall bedéma om

fornyad utredning av arbetsformagan skall goras efter viss tid. RFV re-
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kommenderar i sina allmanna rad att det framgar av beslutsmeddeldhdp. 1999/2000:4
om forsékringskassan, i samband med beslutet om fortidspension, har

bedomt att fornyad utredning av arbetsformagan skall goras efter en viss

tid. Forsakringskassan kan ocksa, enligt 7 kap. 3 b § AFider tid som

pension utges néar det anses nédvandigt for att bedéma om ratt till for-

tidspension foreligger, begara att den forsakrade genomgar undersokning

av viss lakare eller genomgar annan utredning sasom arbetsprévning eller
arbetstraning for bedémning av den forsékrades medicinska tillstand,
arbetsformagan och behovet av och mojligheterna till rehabilitering.

Nedsattning/indragning av fortidspension

| 16 kap. 7 8 AFL sags att om arbetsférmagan viggrforbattrats for
forsékrad som uppbar fértidspension, skall pensionen dras in eller mins-
kas med hansyn till férbattringen.

Den som uppbar fortidspension ar enligt 16 k88 AFL skyldig att,
om hans eller hennes arbetsformaga vasentligt forbattrats, utan oskaligt
drojsmal gora anmalan om detta till forsakringskassan. Om den forsak-
rade utan giltigt skal underlater att géra anmalan far pensionen dras in for
viss tid eller tills vidare.

Om en forsakrad utan giltig anledning vagrar att genomga sadan be-
handling, utredning eller rehabilitering som foreskrivs i AFL, far fortids-
pension helt eller tills vidare forvagras honom eller henne under forut-
sattning att han eller hon har informerats om denna paféljd. Om nagon
som &r berattigad till ersattning enligt AFL inte lamnar uppgifter eller
vagrar att ta emot besok, i enlighet med vad som anges i AFL, far ersatt-
ningen dras in eller sattas ned om omstandigheterna motiverar det
(20 kap. 3 8 AFL).

Vad galler omprévning av livranta enligt lagen om arbetsskadeforsak-
ring (LAF) sags i 4 kap. 12 § att ett beslut om livranta skall omprévas, om
andring av betydelse har skett i de férhallanden som var avgérande for
beslutet. Livrantan for forfluten tid far dock inte minskas eller dras in.

Forenklat ansokningsforfarande s.k. vilande fortidspension

Enligt kungorelsen (1962:394) med vissa bestammelser rérande ansdkan
om pension enligt lagen om allman férséakring, m.m., finns majlighet for
den som borjar forvarvsarbeta och far sin fértidspension eller sitt sjuk-
bidrag indragen eller minskad efter ett forenklat ansdkningsférfarande
inom fem ar aterfa pensionen, s.k. vilande fortidspension. Syftet ar att
stimulera personer med fortidspension eller sjukbidrag att gora arbetsfor-
s6k som ett led i rehabiliteringen. Reglerna har funnits sedan 1970-talets
borjan och andrades ar 1990 fran tva till fem ar, tidigare (fran 1982) hade
tidsgransen varit tva ar (dessférinnan tre ar). Nar reglerna infordes var det
i syfte att underlatta for aldre personer med fortidspension att komma ut i
arbetslivet. Nar reglerna andrades ar 1982 var syftet att stimulera framst
unga arbetshandikappade.

Reglerna om s.k. vilande fortidspension innebar att den som fatt sin

fortidspension eller sitt sjukbidrag indraget pa grund av att han eller hon
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borjat forvarvsarbeta kan anstka om att formanen ater skall betalaBrap. 1999/2000:4

utan att nytt lakarutlatande lamnas in. Detta kan ske under forutsattning

att

— ansokan gors inom fem ar fr.o.m. den manad som pensionen drogs in
eller minskades,

— det forvarvsarbete som beslutet om indragning eller minskning grun-
dades pa har upphort, och

— ansodkan avser forman av hoégst motsvarande grad och beréknad pa
grundval av samma pensionspoangtal som géllde fér den pension som
den forsdkrade uppbar vid tidpunkten for indragningen eller minsk-
ningen.
| praktiken innebar reglerna om s.k. vilande fortidspension att beslut

om att fA ha pensionen vilande inte fattas av forsakringskassan i samband

med indragningen eller minskningen. Att en person har haft vilande pen-

sion visar sig forst da han eller hon, efter férenklat anstkningsforfarande

och forsakringskassans provning om forutsattningarna for ratt till fortids-

pension ar uppfyllda, aterfar fortidspensionen.

5 Allmanna évervaganden och utgangspunkter
for forslaget

| propositionen Reformerad fortidspension, m.m. (prop. 1997/98:111)
konstaterade regeringen att gallande regler i vissa fall kan medféra att
fortidspensionarer avstar fran att arbeta eller i 6vrigt aktivera sig, eller i
vart fall fran att Oppet visa sadan aktivitet, for att inte riskera omprévning
av ratten till pension. Regeringen ansag ocksa att det rader stor osékerhet
om i vilken omfattning fortidspensionarer kan delta i exempelvis ideellt
och politiskt arbete utan att det paverkar fortidspensionen. Att inte man-
niskor sa langt det ar mojligt vagar ta tillvara en eventuell arbetsformaga
strider mot strdvandena att stérka arbetslinjen. Det ligger ett stort varde i
att fortidspensionerade kan engagera sig i ideellt och politiskt arbete trots
en nedsatt arbetsférmaga. Reglerna om fortidspension borde darfor ut-
formas sa att de stimulerar till atergang till arbetslivet och ett i 6vrigt ak-
tivt liv.

Efter forslag i namnda proposition har reglerna genom beslut av riks-
dagen fr.o.m. den 1 januari 1999 andrats sa att mojligheterna okat for den
som uppbar hel fortidspension att samtidigt utféra visst arbete, ha uppdrag
etc. genom att begreppet "helt nedsatt arbetsformaga” bytts till "helt eller i
det narmaste helt nedsatt arbetsférmaga”. | propositionen sags att, aven
om en individ kan anses ha en aterstdende arbetsformaga av mycket liten
omfattning, maste hansyn tas till de reella mojligheterna att utfora
forvarvsarbete med en sadan marginell arbetsférmaga. Genom att det
formella kravet for ratt till hel fortidspension ar att arbetsformagan ar helt
eller i det narmaste helt nedsatt, finns det numera en mojlighet att utnyttja
en liten aterstaende arbetsformaga i t.ex. ideellt eller politiskt arbete utan
att ratten till hel fortidspension ifragasatts.
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| sina allméanna rad har RFV rekommenderat att forsakringskassanRuriop. 1999/2000:4
sin beddmning av om den forsakrade trots viss begransad arbetsformaga
ar berattigad till hel forman skall beakta foljande. Utgangspunkten for
arbetstiden bor vara ett heltidsarbete i den sysselséttning, det uppdrag eller
det forvarvsarbete den forsakrade kan utféra. Arbetstiden bor inte
dverstiga cirka en attondel av den normala arbetstiden. Arbetsinkomst
som inte 6verstiger cirka en attondel av den normala inkomsten vid arbete
pa heltid i den sysselsattning, det uppdrag eller det forvarvsarbete den
forsakrade kan utfora bor i regel inte paverka réatten till hel forman. RFV
rekommenderar ocksa att forsdkringskassan vid beddmning av
arbetsformagan bortser fran aktiviteter som kan jamstallas med sadana fri-
tidsaktiviteter som en yrkesverksam person i normalfallet utfér pa sin
fritid. Deltagande i foreningsliv eller kursverksamhet m.m. som motsvarar
vad en yrkesverksam person vanligen utfor pa sin fritid bor darfor inte
beaktas vid bedomning av arbetsformagan. Ratten till pension paverkas
daremot av om den forsakrades aktiviteter motsvarar sadana arbetsinsatser
som vanligen utférs av forvarvsarbetande.

Genom ovanstaende regelandring har manga av de situationer nar reg-
lerna kunde verka hammande pa den forsakrades vilja att aktivera sig i
mindre omfattande arbete eller uppdrag fatt sin l6sning.

En grundlaggande forutsattning for att fortidspension skall beviljas ar
att alla mojligheter till forsdrjning genom eget arbete har uttomts.
Utgangspunkten &ar att stimulans till atergang i arbete och rehabilitering
skall sattas in sa tidigt som mojligt vid en sjukskrivning. Den som har
forutsattningar for det bor finna en mojlighet att fortsétta att forsorja sig
genom arbete eller f hjalp med det. Forst darefter blir det aktuellt att
prova ratten till fortidspension. Med de strangare reglerna fér bedémning
av fortidspension som géller sedan en tid tillbaka bor det i princip inte bli
nagon fortidspensionar med hel fortidspension som har arbetsformaga
utover vad som ryms inom en attondel, enligt vad som ovan beskrivs, vid
tidpunkten néar pension beviljas. Efter en tid kan emellertid forhallandena
ha forandrats. For att en forsakrad som uppbéar fortidspension skall ga ut i
arbetslivet igen kravs att en mojlighet till lampligt arbete yppar sig. Det
kravs ocksa att den forsakrade skall vaga ta chansen, dven om det inte ar
helt sakert att den arbetsformaga han eller hon anser sig ha haller for
arbetslivets krav pa litet langre sikt. Forsakringens regler bor darfor utfor-
mas sa att forsakringen pa basta satt stimulerar och stodjer fortidspensio-
narer att vaga ta arbete eller att i alla fall vaga prova sin formaga. Reg-
lerna bor erbjuda ekonomisk trygghet medan den forsdkrade provar sig
fram till ett lampligt arbete. Arbetsgivarnas mojligheter att anstalla en
fortidspensionerad bor ocksa underlattas genom att inte alltfor manga
olika sarregleringar skapas for gruppen fortidspensionarer.

Flera av de remissinstanser som yttrade sig over Foértidspensionsutred-
ningens forslag var positiva till att under vissa forutsattningar lata dem
som har fortidspension arbeta, utan att pensionen dras in. Dessa remiss-
instanser ansag dock att majligheten att omprova réatten till fortidspension
borde finnas kvar om arbetsformagan varaktigt aterfas eller forbattras,
eftersom det annars finns risk for att systemets legitimitet gar forlorad.
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Regeringen, kan efter remissbehandlingen av departementspromé&mrap. 1999/2000:4
rian Vilande fortidspension — stimulans till atergang i arbetslivet, kon-
statera att ndstan samtliga remissinstanser staller sig 6vervagande positiva
till huvudlinjerna i denna. Nagra, t.ex. Arbetsgivarverket, Svenska
Arbetsgivarforeningen och Sveriges Industriférbund &r dock starkt kri-
tiska mot eller avvisar de barande principerna i forslaget. Med anledning
harav vill regeringen understryka att forslagets egentliga syfte ar att sti-
mulera fortidspensionéarer att prova sin arbetsformaga utan att ratten till
fortidspension riskeras. Genom att gbra det majligt att arbeta med vilande
fortidspension blir dessa fortidspensionédrer beréttigade till sociala
formaner som vanliga forvarvsarbetande, samtidigt som det uppkommer
vinster for socialférsakringen och darmed for samhaéllet i stort. Att forsoka
fa in fler fortidspensionarer pa arbetsmarknaden skall ocksa ses som ett
litet men betydelsefullt led i att uppna regeringens sysselsattningsmal om
att 80 procent av befolkningen i aldrarna 20—64 ar skall ha arbete ar 2004.
Det ar darfor angelaget att socialférsakringsadministrationen informerar
om mojligheterna att fa vilande fortidspension. For den enskilde
fortidspensionaren ar ett forvarvsarbete, ocksa av begransad omfattning
positivt inte minst av sociala skal och kan dessutom leda till en allmant
sett battre livs- och halsosituation. FOr samhéllet kan detta medféra att
denna grupp kan minska sitt behov av t.ex. halso- och sjukvard och
lakemedel.

Regeringen vill i anslutning hartill &ven understryka att det ar ytterst
angelaget att parterna pa arbetsmarknaden tar sitt ansvar for att det fore-
slagna systemet med vilande fortidspension i praktiken inte motverkas,
t.ex. genom att de avtal som traffas forsvarar eller hindrar personer som
har en begransad arbetsférmaga att komma ut pa arbetsmarknaden.

Ostersunds kommun, som i stort instammer i forslaget, framhaller dock
att forslaget knappast innebéar nagra majligher for personer som aldrig har
haft ett forvarvsarbete, t.ex. manga personer som omfattas av LSS.
Kommunen forordar darfor en sarskild forsoksverksamhet for sadana
personer. Regeringen har forstaelse for vad kommunen anfort men ar inte
nu beredd att ta stallning till kommunens forslag.

Nar det galler detaljutformningen av reglerna for vilande fortidspension
framfor remissinstanserna ett betydande antal synpunkter av skiftande slag
pa forslagen i promemorian. De viktigaste av dessa redovisas och
kommenteras under respektive avsnitt.

21



6 Forvarvsarbete och vilande fortidspension Prop. 1999/2000:4

6.1 Ratten till vilande fortidspension

Regeringens forslag: En forsdkrad som uppburit fortidspensio
minst ett ar och anmaler till forsakringskassan att han eller hon avser
att borja forvarvsarbeta skall, efter ansokan, kunna fa behalla fortids-
pensionen under hogst tre manader under en tolvmanadersperiod,
samtidigt som personen i fraga provar att arbeta. Om den forsakrade
fortsatter att arbeta darefter skall denne kunna fa fortidspensipnen
forklarad vilande till den del han eller hon arbetar och utnyttjar arbets-
formaga som forutsattes inte foreligga nar pensionen beviljades.
en tid om totalt tolv kalendermanader, kan den forsakrade préva att
arbeta utan att forlora ratten att fa tillbaka pensionen. Fortidspension
som har forklarats vilande skall inte betalas ut for den tid som
vilandeforklaringen avser. Pensionen skall kunna vara vilande helt, till
tre fijardedelar, halvt eller till en fjardedel.
Efter de forsta tolv manaderna av forvarvsarbete skall den forsak-
rade kunna ha fortidspensionen vilande under ytterligare 24 kalen-
dermanader. Under den tiden upphér inte det ursprungliga beslutet om
ratt till pension. Om den férsékrade under denna tid anmaler atf han
eller hon ater onskar fa pensionen utbetalad helt eller delvis skall det
emellertid vara majligt att efter provning minska eller dra in pensiopen
i de fall utredning visar att personens arbetsformaga vasentligt har
forbattrats. Provning av den fortsatta ratten till fortidspension gkall
ocksa goras nar beslutet om vilande fortidspension I6per ut.
En forsdkrad som uppbér sjukbidrag skall kunna ha sjukbidraget
vilande efter det forsta aret med sjukbidrag under den tid som aterstar
av den beviljade tiden for sjukbidraget.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

RemissinstansernaArbetsgivarverket, Svenska Arbetsgivarféreningen
och Sveriges Industriforbundavstyrker eller &r starkt kritiska till
huvudlinjerna i den foreslagna modellen. Det géller forslaget att kunna
arbeta ett ar utan att ratten till fortidspension paverkas samt att under tre
manader kunna uppbara hel fortidspension samtidigt med inkomst av
forvarvsarbeteKammarrétten i StockholpPrivattjgnstemannakartellen
(PTK) och Riksférbundet PensiondrsGemensissdiler sig negativa eller
tveksamma till att den forsakrade under tre manader skall kunna for-
varvsarbeta och samtidigt uppbara fortidspension utan att denna minskas
med hansyn till férvarvsarbeteBACOframhaller att det inte forefaller
orimligt med krav pa samordning med I6n eller pension eller att minska
tremanadersperiodeRiksforbundet fér Social och Mental halsaser att
forslaget inte ar tillrackligt langtgaende och férordar Fortidspensions-
utredningens forslag att lata fortidspensionen reduceras med 80 procent
av arbetsinkomstenKammarratten i Stockholm, Riksforsakringsverket
(RFV), PTKoch Tjansteménnens Centralorganisation (TC@nser att
inte forsakringskassan utan endast den forsdkrade sjalv skall kunna ha
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mojlighet att begransa tremanadersperioden da pension och 16n utbefatas 1999/2000:4
samtidigt.Socialstyrelsen, Handikappférbundens Samarbetsorgan (HSO)
och De Handikappades Riksforburahser daremot att den féreslagna
tremanadersperioden ar for kort och anser att mojlighet bor kunna finnas
till en forlangning av denna i vissa fall, t.ex. for vissa psykiskt
funktionshindrade som kan behdva langre tid for att prova sin arbetsfor-
maga for att fA arbetsplatsen handikappanpassad, dvs. fa den att praktiskt
fungera.LO anser att det i osdkra fall bor finnas mojlighet till forlangning

av den féreslagna provotiden pa tolv manader med vilande fortidspension.
Riksforbundet PensionarsGemenskfigasatter varfor det skall kravas

att en forsakrad uppburit fortidspension i minst ett ar for ratt till vilande
fortidspension, eftersom de flesta som beviljats sadan har bakom sig en
langre tid med sjukerséttning eller t.o.m. sjukbidrag. Férbundet anser
dessutom att en forsakrad skall kunna ha sin pension vilande under en tid
av tre ar med bibehallen ratt att under denna tid aterfa fortidspensionen
varfor nagon uppdelning av av de foreslagna tre aren inte anses
erforderlig. RFV anser att det avgodrande for beslutet om vilande
fortidspension boér vara att tolv manader gatt sedan den dag kassans beslut
om fortidspension meddelats. Verket motiverar detta med att personer
som sjalva ansokt om fortidspension och personer dar pen-
sionsprévningen skett pa kassans initiativ bor behandlas lika.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen konstaterar att flertalet
remissinstanser i huvudsak ar positiva till de grundldggande principerna
bakom forslaget om vilande fortidspension vilka ytterst syftar till att ge
fortidspensionarer majlighet att vaga anvanda en eventuell arbetsformaga.
Det ar angelaget att regelsystemet innehaller drivkrafter till arbete sa att
den enskilde stimuleras att i mojligaste man arbeta framfor att uppbéara
socialférsakringsformaner och darmed starka arbetslinjen. Det &r ocksa
viktigt, som flera remissinstanser har framhallit, att reglerna &ar enkla och
att latta att tillampa pa ett enhetligt satt och att detta skall galla inte bara
inom socialférsékringen utan aven kopplingen till arbetsmarknaden.
Regeringen anser att det framlagda forslaget ligger vél i linje med dessa
olika stravanden och delar saledes inte de principiella invandningar som
framfors fran framst arbetsgivarorganisationerna om att forslaget bl.a.
skulle vara for fordelaktigt for de fortidspensionarer som vill prova att
arbeta.

Forslaget om vilande fortidspension for alla som uppbéar fértidspension
skiljer sig fran Fortidspensionsutredningens forslag om avrakningsmodell
for dem som har anstallning. Stravan har varit att finna ett system som gor
att den som har fortidspension vagar prova att ga ut i arbetslivet, samtidigt
som systemets legitimitet inte urholkas. Det bér vara ett system som ar latt
for den enskilde att forsta och att se konsekvenserna av. Regeringen anser
att ett viktigt skal for att inte vélja en avrakningsmodell &r att den som
provat att arbeta kan bli aterbetalningsskyldig vid avstamning mot taxerad
inkomst aret efter. Det kan vara svart att exakt forutse inkomstens storlek
sa att ratt belopp avréknas. Det finns darfor en risk att det blir fraga om
aterkrav nar arbetet avslutats och den férsékrade endast har fortidspension
som forsorjning. En viktigt aspekt som framkommit i remissinstansernas

synpunkter ar att reglerna som tillater fortidspensionarer att arbeta inte far
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upplevas som stétande och undergrava legitimiteten for foérsakringenPEdp. 1999/2000:4
system med vilande fortidspension bedéms kunna ge den forsékrade
stimulans till att borja arbeta, eftersom det under lang tid kan ske utan att
pensionen paverkas. Den forsékrade riskerar saledes inte att std utan
forsorjning efter arbetsforsoket. Det ar ocksa ett system som ar relativt
enkelt att administrera och som harmonierar med reglerna for
fortidspensionen i ovrigt, liksom med andra regler i socialforsékringen.
Det &ar ocksa en fordel att vilande fortidspension kan anvandas av alla som
uppbar fortidspension och vill boérja arbeta. Nar det galler
avrakningsmodellen var det ocksa fortidspensionsutredningens
beddmning att en sadan var alltfor svar att tillampa pa den som har annan
forvarvsform &n anstéllning och en vilandemodell blev darfor enligt ut-
redningen nddvandig att ha parallellt fér andra an anstallda.

Regeringens forslag innebar att nar nagon som har haft fortidspension i
minst ett ar anmaler till forsakringskassan att han eller hon avser att borja
forvarvsarbeta, skall kassan kunna besluta att den forsékrade far behalla
fortidspensionen hogst tre manader samtidigt som han eller hon forvéarvs-
arbetar. Om arbetet fungerar och den férsakrade avser att fortsatta att
arbeta foreslas att pensionen gors vilande under de foljande nio mana-
derna, eller den tid som aterstar av tolv kalendermanader. Den forsakrade
har da stora méjligheter att préva vad han eller hon i langden formar,
samtidigt som ratten att fa tillbaka pensionen nar han eller hon begar det
finns. Efter dessa forsta tolv manader far den forsakrade ha pensionen
vilande i ytterligare 24 kalendermanader, men provning sker da av den
fortsatta ratten till fortidspension om den forsakrade begar att fa pensio-
nen tillbaka.

Nar en ansokan om fortidspension prévas, gors en beddémning av om
den forsakrades arbetsformaga &r nedsatt varaktigt eller for avsevard tid.
Beslutet om fortidspension eller sjukbidrag innebéar att den férsakrade har
bedomts ha sin arbetsformaga nedsatt i minst ett ar framat. Av detta féljer
att det inte beddoms vara motiverat att prova om det foreligger nagon
arbetsféormaga inom systemet med vilande fortidspension under det forsta
aret som den forsékrade uppbar pension. Om arbetsformagan daremot
forbattras efter denna tid och den férsakrade 6nskar préva att arbeta, bor
han eller hon kunna fa behalla pensionen en kortare tid och préva om och
i vilken omfattning han eller hon klarar att arbeta. En lamplig prévoperiod
beddoms vara hogst tre manader. Om forsoket avbryts och flera forsok
gors, bor den forsakrade kunna fa behalla pensionen samtidigt med att
arbete utférs under hogst tre manader under en period om tolv manader.
Forsékringskassan bor under tiden som den forsakrade arbetar félja upp
hur arbetet eller arbetsforsdket utfaller.

Det ar enligt regeringens uppfattning rimligt att aven den som har
sjukbidrag skall kunna bérja forvarvsarbeta. Det bor vara mojligt att be-
halla sjukbidraget under hdgst tre manader under en tolvmanadersperiod
medan den forsékrade arbetar pa samma satt som galler vid fortidspen-
sion. Efter det forsta aret med sjukbidrag, och under den tid som aterstar
av den beviljade tiden for sjukbidraget, bér mojlighet till vilandeforkla-
ring finnas. F6r den som uppbér sjukbidrag bor det vara vardefullt att fa

mojlighet att prova arbete for att Gvergangen till arbete, nar tiden for
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sjukbidrag loper ut, skall kunna ske pa ett smidigt satt. Den som up@®ép. 1999/2000:4
sjukbidrag har i manga fall sin anstallning kvar och kan darfor t.ex. prova
arbete hos sin arbetsgivare igen.

For att nagon som uppbar fortidspension skall kunna komma ut i ar-
betslivet igen, kan olika arbetsmarknadsatgarder bli aktuella som ett led i
rehabiliteringen. Det ar enligt regeringen naturligt att sddana atgarder
aven fortsattningsvis diskuteras och planeras tillsammans med forsak-
ringskassan. Enligt nuvarande regler galler att utbildningsbidrag som den
forsakrade far under tiden for atgarderna samordnas med fortidspensio-
nen. Sa lange arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder pagar torde det
inte bli fraga om vilande fortidspension. Den mojligheten bor finnas forst
nar den forsakrade efter att ha deltagit i arbetsmarknadsatgarder paborjar
ett forvarvsarbete.

Nagra remissinstanser har framhallit att promemorian saknar en redo-
visning av vad som géller nar en person med fortidspension vill ha sin
fortidspension vilande for att préva arbete utomlands. Regeringen Vvill
darfor framhalla att om ett sadant arbete utférs inom EU blir bestammel-
serna i forordning (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen for
social trygghet nar anstallda, egenforetagare eller deras familjemedlem-
mar flyttar inom gemenskapen tillampliga. Dessa bestdmmelser beddéms
inte utgdra nagot hinder.

Forsta aret med vilande fortidspension

Om en forsakrad under en period om hogst tre manader har provat att
arbeta utan att fortidspensionen har reducerats och avser att fortsatta att
arbeta, foreslas att det skall finnas mojlighet att fa pensionen vilandefor-
klarad. Pensionen skall beslutas vara vilande under resterande delen av
det forsta aret, dvs. i normalfallet nio manader, motsvarande den del den
forsakrade arbetar och utnyttiar den arbetsformaga som inte bedémdes
finnas nér fortidspension beviljades. Pensionen skall kunna vara vilande
helt, till tre fjardedelar, halvt eller till en fijardedel. Den totala tiden som
den forsékrade far prova att arbeta, utan att ratten till pension paverkas,
blir da tolv kalendermanader, inklusive de hogst tre manader som den
forsakrade ocksa kan fa behalla pensionen.

Att pensionen gors vilande innebar att det ursprungliga beslutet om
ratten till fortidspension géller, men att beslut fattas att inte betala ut den
del av pensionen som motsvarar omfattningen av den forsakrades arbete.
Syftet med forslaget om viss prévotid, utan att ratten till pensionen pa-
verkas, ar att ge den férsékrade mojlighet att med stor flexibilitet arbeta i
den utstrackning han eller hon kan och onskar. Nar den forsékrade inte
langre arbetar, foreslas att han eller hon skall ha ratt att under det forsta
aret fa tillbaka pensionen till ursprunglig omfattning utan sarskild prov-
ning. Pa sa vis har den forsékrade ekonomisk trygghet om arbetsforsoket
inte skulle lyckas. Det boér medfora att fortidspensionarer, i hogre om-
fattning an hittills, kan préva om forvarvsarbete ar mojligt, vilket arbete
som skulle vara lampligt och i vilken omfattning det medicinska tillstan-
det medger arbete.
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Den som forvarvsarbetat en period men avbryter arbetet pa grundPanp. 1999/2000:4
sjukdom och efter ytterligare ett antal manader vill prova igen bor ha
mojlighet till det. En ny period med bibehdllen utbetalning i hogst tre
manader kan da paborjas. Den forsakrade bor dock kunna fa sammanlagt
hogst tre manader med bibehallen fortidspension under en tolvmana-
dersperiod. Regeringens vill i anslutning hartill anyo understryka att dessa
tre manader beddms vara nddvandiga for att den forsakrade pa olika satt
skall kunna ha viss tid att bedoma om arbetet ar sadant att han eller hon
klarar det samt att det gor att Gvergangen fran pensionsutbetalning till 16n
eller motsvarande fungerar battre fran administrativ synpunkt.

Till skillnad fran vad nagra remissinstanser anser gor regeringen ocksa
den beddmningen att det i vissa speciella situationer skall vara mojligt for
forsdkringskassan att prova om den forsékrade alltid behdver tre
manaders utbetalning av fortidspension, samtidigt med 16n eller mot-
svarande, nar han eller hon borjar att arbeta. Om det t.ex. ar friga om ett
arbete den forséakrade tidigare utfort, bor det vara mojligt att pa kortare tid
an tre manader fa en uppfattning om hur arbetet fungerar och i vilken
omfattning det i fortsattningen skall utforas. | ett sadant fall skulle darfor
provotiden kunna vara kortare an tre manader.

Andra och tredje aret med vilande fortidspension

Nar slutet av det forsta aret med vilande fortidspension borjar narma sig,

ankommer det pa den forsakrade att informera forsakringskassan om hur
han eller hon har arbetat och anmaéla hur han eller hon kommer att géra i
framtiden. Om den forsékrade avser att fortsatta att arbeta, foreslas att
pensionen skall kunna vara vilande i ytterligare tva ar. Forsakringskassan
far med anledning av de uppgifter den forsakrade lamnar, och eventuell

ytterligare utredning som kan behovas, fatta beslut om hur stor del av

pensionen som skall vara vilande och hur stor del som skall betalas ut.

Genom vilande fortidspension ar den forsakrade garanterad att aterfa sin
pension pa tidigare nivd om den forsékrade pa grund av sin sjukdom inte
langre klarar att arbeta. Under de tva aren ankommer det pa den forsak-
rade att anmala till forsakringskassan om arbetsforhallandena éndras.

Det andra och tredje aret, nar den forsékrade har fortidspensionen helt
eller delvis vilande, ar reglerna annorlunda &n under forsta aret. Under det
forsta aret har den forsékrade stor frinet att préva vad han eller hon klarar
nar det galler forvarvsarbete. Full trygghet finns ocksa att fa tillbaka
fortidspensionen om han eller hon s& dnskar. Under det andra och tredje
aret bor dock forsakringskassan gora en provning innan den vilande
pensionen ater betalas ut delvis eller helt i enlighet med det ursprungliga
beslutet. En sadan beddmning ligger i linje med regeringens tidigare
uttalande (prop. 1997/98:111) att ratten till ersattning skall provas da den
forsakrade regelbundet och under en langre tid uppvisat arbetsformaga.
Eftersom det ursprungliga beslutet om fortidspension ligger kvar under
tiden som pensionen &r vilande, skall provningen ske pa samma satt som
nar omprovning av beslutad fortidspension gors enligt nuvarande regler,
dvs. minskning eller indragning av pensionen gors endast om vasentligt

forbattrad arbetsformaga bedéms ha uppkommit. Den nu foreslagna
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vilandeforklaringen av fortidspension skiljer sig darmed fran nuvararfi®p. 1999/2000:4
system med forenklat anstkningsforfarande, s.k. vilande fortidspension, i

vilket den forsakrade maste gora en ny ansdkan om fortidspension och

visa att arbetsformagan ar nedsatt.

Den provning som foreslas innebar att orsaken till att den férsékrade
slutat arbeta skall utredas. Prévning av pensionsratten skall goras i for-
hallande till det ursprungliga beslutet, dvs. forsékringskassan skall préva
om en vasentlig forandring har intraffat sedan den férsékrade ursprung-
ligen beviljades pensionen. Utredning med den forsakrade, arbetsgivaren
och begaran om nytt lakarutlatande kan bli aktuellt och kan ske i enlighet
med nuvarande bestammelser i 7 kap. 3 b 8 AFL. (Se vidader avsnitt
7).

Skalen till att en forsakrad som arbetat en tid slutar kan vara flera. En
anledning kan vara att den forsdkrade av medicinska skal i langden inte
klarar av att arbeta. | ett sddant fall a&r det naturligt att fértidspensionen
fortsatter att utbetalas till den forsédkrade, eftersom ingen forbattring av
arbetsformagan har intratt. Detsamma géaller om det rért sig om ett spe-
ciellt anpassat arbete t.ex. skyddad anstélining eller I6nebidragsanstall-
ning for den forsakrade och detta arbete inte langre finns tillgangligt. |
andra fall kan det finnas skal att omprova rétten till fortidspension. Det
galler t.ex. nar en forsakrad som arbetat pa halvtid i normalt forekom-
mande arbete, och haft hel fortidspension vilande till hélften i tva och ett
halvt ar, slutar arbetet trots att han eller hon klarat att regelbundet och
utan namnvard franvaro arbeta med samma arbetsuppgifter som 6vriga pa
arbetsplatsen. Om utredning visar att orsaken till att den forsakrade slutar
t.ex. ar att han eller hon inte langre trivs eller att arbetsgivaren maste dra
ned pa sin verksamhet, kan den férsékrade bedémas ha visat att han eller
hon klarar ett normalt forekommande arbete pa arbetsmarknaden pa
halvtid. Den forsékrade kan da bedomas ha fatt en sa vasentlig forbattring
av sin arbetsférmaga att han eller hon har ratt till endast halv
fortidspension i fortsattningen.

Vilande fortidspension efter tre ar

Nar fortidspension varit vilande i tre ar foreslas att mojligheten att arbeta
med bibehallen ratt till fortidspension skall upphora. Prévning av ratten
till fortsatt fortidspension skall da ske, om den forsakrade fortfarande
arbetar som tidigare eller forandrar sin arbetsinsats i samband med att
tredrsperioden ar till &nda. For den som en period haft fortidspension, och
som ater kommit ut i arbetslivet, kan det naturligtvis kannas tryggt att veta
att pensionen finns som en garanti i bakgrunden under en betydligt langre
tid &n tre ar. Sa lange arbetet pagar, efter prévoperioden om sammanlagt
tre ar med vilande pension, kan den forsakrades situation dock jamforas
med den for Gvriga forvarvsarbetande. Tre ar i arbete beddoms av
regeringen vara en tillrackligt lang period for den forsakrade att hinna
bilda sig en uppfattning om vilket arbete han eller hon klarar och i vilken
omfattning. Om det visar sig att den forsékrade senare pa grund av sin
sjukdom inte langre klarar av att arbeta, finns mojligheten att anséka om

och att pa nytt beviljas fortidspension. Till detta kan ocksa laggas att det
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for den som arbetat en langre period eventuellt kan vara ekonomiskt Ripp. 1999/2000:4
delaktigt att fa sin fortidspension berdknad med hansyn till inkomsten

under de arbetade aren jamfort med att, som vid vilande fortidspension, fa

pensionen enligt den ursprungliga berakningsgrunden.

6.2 Helt eller delvis vilande fortidspension

Regeringens bedomningDen forsakrades uppgifter om vilket arbete
han eller hon faktiskt skall utféra skall vara vagledande for hur stor del
av pensionen som skall forklaras vilande.

Promorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:Riksforsakringsverket (RF\@nser att beslut om
helt eller delvis vilande fortidspension bor fattas av forsakringskassan
utifran reglerna om minskning och indragning av pension. Verket anser
att om den forsakrades 6énskemal om grad av vilande fortidspension blir
styrande for kassans beslut kan grunderna bade for att bevilja fortidspen-
sion och att minska eller dra in den helt forbigas vilket inte vore bra for
systemets legitimitet. Vidare anser verket att det inte ar rimligt att en per-
son som ansodker om vilande fortidspension bedéms hardare an en person
som borjar arbeta utan att anméala detta till forsakringskassan. Det
grundlaggande vid bedémningen av om en forsékrad skall fa sin anstkan
om vilande fortidspension beviljad helt eller delvis bor enligt RFV vara att
den forsékrade kommer att utfora arbete, varfor det kravs reglering i AFL
om vad som skall anses som arbete. Det innebar att krav laggs pa den
forsakrade att visa att han eller hon kommer att utféra arbete med eller
utan anstéllning som egen foretagare eller som uppdragstagare.

Skalen for regeringens bedomningEftersom syftet ar att den forsak-
rade skall vaga prova att arbeta for att se om han eller hon aterfatt arbets-
formaga skall, enligt regeringens uppfattning, den del av pensionen som
gors vilande svara mot det arbete den forsakrade faktiskt utfor. Nar be-
doémning sker av hur stor del av fortidspensionen som skall goras vilande,
skall den saledes goras utifran bedomning av den forsakrades arbets-
formaga i det arbete som finns tillgangligt for honom eller henne och som
faktiskt utfors. De regler som galler vid nybeviljande av fortidspension
och som innebar att vid beddomningen skall beaktas den férsakrades
formaga att forsorja sig sjalv genom sadant forvarvsarbete som &ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden, eller genom annat lampligt arbete
som éar tillgangligt for den forsakrade, ar darfér enligt regeringens mening
inte tillampliga.

For den som avser att bedriva egen naringsverksamhet kan det vara
svart att uppskatta omfattningen av arbetsinsatsen, prestationen m.m.
Aven nar en sadan forsakrad ansoker om partiell fortidspension, och avser
att arbeta i den egna verksamheten till viss del, uppkommer svarigheter att
bestamma graden av arbetsinsats. Genom att den férsakrade under viss tid
far prova att arbeta utan att pensionen alls paverkas bor dock
beddmningen underlattas. Bedomning av forvarvsarbetets omfattning far
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sedan goras pa liknande satt som vid partiell fortidspension Riop. 1999/2000:4
egenforetagare.

For den som har hel fortidspension innebar bedémningen ocksa att
hansyn forst skall tas till om den forsdkrades arbete ryms inom vad som
kan utféras utan att pensionen alls paverkas, dvs. omfattar hogst en
attondel.

Regeringen utgar fran att en diskussion sker mellan férsékringskassan
och den forsékrade som avser att anstka om vilande fortidspension. Det
ankommer pa den forsakrade att uppge omfattningen pa forvarvsarbetet,
inkomsten m.m. sa att graden av vilande fortidspension kan faststéllas.
Skulle det visa sig att arbete utfors i storre utstradckning an vad den for-
sakrade uppgivit far reglerna om nedséattning och indragning av fortids-
pension tillampas. (Se avsnitt 7).

6.3 Ansokan och beslut

)ch
sOka

Regeringens forslag:Den som avser att bérja forvarvsarbeta (
onskar fa sin fortidspension vilande i motsvarande man skall an
om det.

Beslut om vilande fortidspension, dvs. att fortidspensionen inte skall

betalas ut, skall fattas av forsakringskassan. Detsamma skall
beslut om utbetalning nar beslut om vilande fortidspension
upphévas eller upphora. Forsakringskassas socialforsakringsn
(SFN) skall fatta beslut om minskning eller indragning av fortidsp
sion nar sadan proévning skall ske sedan beslut om vilande fortids
sion har l6pt ut eller upphéavts under andra eller tredje aret.

| de fall den forsdkrade har arbetsskadelivrdnta som &r samot
med fortidspensionen skall beslut fattas av SFN nar det géller vilg
forklaring av fortidspension och upphéavande av sadant beslut.

Beslutet om vilande fortidspension skall upphévas om den fon
rade begar det.

Forsékringskassan skall i vissa fall ha mdjlighet att upphava beg
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om vilande fortidspension utan att den forsakrade begéar det.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:Riksforsakringsverket (RF\@nser att beslut om
att inte bevilja vilande fortidspension helt enligt den forsakrades dnskemal
bor fattas av Socialférsakringsnamnd och beslut av tjansteman bor kunna
fattas endast i de fall forsakrad far ett beslut helt i enlighet med sin
ansokan. Vidare anser verket att forsakringskassan ocksa bor ha skyldig-
het att kontakta den forsakrade for den handelse denne inte hort av sig till
kassan med onskemal om fortsatt vilande fortidspension efter den in-
ledande tolvmanadersperioden, eftersom det ar viktigt att i tid klarlagga
den forsakrades planer infor ar tvd och tre. En sadan reglering saknas
enligt RFV som anser att grunderna for indragning av vilande fortidspen-
sion i denna situation bor lagregleras. Aven reglerna om anmalningsskyl-
dighet bor enligt RFV fortydligas genom ett tillagg om att en ansdkan om

vilande fortidspension kravs for att denna skyldighet skall anses uppfylld i 29



namnda situation annars upphor vilandeférklaringen och pensionen b&tiap. 1999/2000:4
utbetalas igenLansratten i Jonkopingch Arbetsgivarverkeframhaller
angaende utformningen av lagforslaget i 16 kap. 18 § AFL att
forutsattningarna for kassan att upphéava beslut om vilandeforklaring be-
hover lagreglerasSACO anser att forslaget om att vid den sarskilda
provningen for att aterfa den vilande fortidspensionen under aren tva och
tre begransa denna till endast den forsékrades arbetsformaga ar for snavt
och mojligen kan motverka sitt syfte. BABTK och TCO framhaller att
promemorian inte behandlar fragan om vad som skall galla med avseende
pa vilken forman som skall lamnas nar nagon avbryter ett arbetsforsok
och atergar till fortidspensionen vid annan tidpunkt &n vid ett manads-
skifte.

Skalen for regeringens forslag: For att en fortidspensionar skall
stimuleras prova att arbeta ar det nddvandigt att han eller hon kanner till
mojligheterna med vilande fortidspension. Regeringen utgar darfor fran
att forsakringskassan, i samband med beslut om fértidspension, informe-
rar berérda personer om mojligheten till vilande fortidspension.

Om den forsakrade avser att borja forvarvsarbeta, ar det naturligt att
han eller hon ansoker om att fa behalla sin fortidspension eller fa den
vilandeforklarad i motsvarande man som arbetet omfattar och under den
tid arbetet pagar. | de fall den forsakrade under de forsta tolv manaderna
forvarvsarbetat och avser att fortsatta med det, bor han eller hon pa nytt
ansoka for att fA ha pensionen vilandeforklarad under ytterligare hégst tva
ar efter det forsta prévoaret.

Nar den forsakrade vill avbryta arbetsforsdket och fa tillbaka sin for-
tidspension bér han eller hon gora en skriftlig anmalan till forsakrings-
kassan. En sadan anmalan innebér att den forsakrade skall kunna aterfa
pensionen i enlighet med det ursprungliga beslutet vad géller grad av
pension, liksom beslutets varaktighet i det fall det rér sig om sjukbidrag.
Fortidspensionen skall betalas ut pa samma beréakningsunderlag som
faststalldes i det ursprungliga beslutet.

Enligt regeringens uppfattning skall det finnas mojlighet for forsak-
ringskassan att besluta att fortidspension som forklarats vilande ater be-
talas ut, ocksa utan att den forsakrade begar det. Det kan bli aktuellt i det
fall den forsdkrade arbetar och har pensionen vilande men insjuknar for
en langre tid i den eller de sjukdomar som legat till grund for beslutet om
fortidspension. Forsakringskassan bor da kunna besluta att pensionen ater
skall betalas ut i stallet for sjukpenning. (Se avsnitt 9.1) Detsamma skall
galla vid langre perioder med féraldrapenning, tillfallig foraldrapenning
eller havandeskapspenning. (Se avsnitt 9.2)

Eftersom det ar angeléget att det ar enkelt for den férsékrade att begéra
att fa tillbaka pensionen, bor det inte kravas att den forséakrade till anma-
lan bifogar medicinskt utlatande. Om det ursprungliga beslutet avser par-
tiell pension och den forsakrade onskar fa en hogre grad av fortidspen-
sion, maste dock den forsékrade pa vanligt satt ansoka om en sadan k-
ning av pensionens omfattning.

Nar en fortidspensionar anmaler att han eller hon avser att borja arbeta
och ansoker om att fa behalla pensionen eller fa den vilandeforklarad,

foreslas att en tjansteman skall fatta beslut om detta. Regeringen anser att
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en tjansteman skall kunna fatta de beslut som kan komma ifraga undePdgp. 1999/2000:4
forsta aret som den forsakrade gor arbetsférsok, dvs. nar nagon under det
forsta aret onskar att pension skall betalas ut igen eller i de fall for-
sakringskassan pa eget initiativ beslutar att pensionen skall betalas ut i
stéllet for att vara vilande. De 6vervaganden som ligger bakom dettta
stallningstagande &r féljande. Vid beslut om vilande fortidspension be-
rérs, som tidigare angivits, inte ratten till pension. Denna ratt finns kvar
och den forsakrade kan under forsta aret efter anmalan fa tillbaka pen-
sionen nar han eller hon sa énskar. Eftersom den férsékrade bor ha stor
flexibilitet att prova att arbeta, ar det angeléaget att beslutet ar enkelt att
administrera. Beslutet bor dock vara skriftligt och fattas av tjansteman vid
forsékringskassan. Nar den forsakrade anmalt att han eller hon minskat
eller helt slutat sitt arbete och vill fa pensionen utbetalad igen, bor ocksa
da ett skriftligt beslut fattas pa motsvarande satt. Bada formerna av beslut
bor kunna dverklagas.

Nar den forsakrade arbetat narmare tolv manader och avser att fortséatta
arbeta, bor forsakringskassan fatta beslut om vad som skall gélla i fort-
sattningen. Beslut om vilande fortidspension kan fattas for de kommande
24 manaderna. | de fall den forsakrade 6nskar ha pensionen vilande under
en kortare tid &n 24 manader, bor beslut kunna fattas for den period den
forsékrade begar. Beslut om fortsatt vilande fortidspension skall enligt
regeringen ocksa kunna fattas av tjansteman, eftersom beslutet inte beror
sjalva ratten till fortidspension och den forsakrades uppgifter skall vara
vagledande for hur stor del av fortidspensionen som skall vilande-
forklaras. Nar nagon arbetar och har hela eller del av fortidspensionen
vilande &ar det naturligt att forsakringskassan, i vart fall under det forsta
aret, har viss kontakt med den forsékrade. Det galler dels for att diskutera
hur arbetsférsoket utfaller, dels for att folja upp att graden av vilande
fortidspension motsvarar arbetets omfattning. Kontakt bor ocksa fore-
komma nar slutet av det forsta aret narmar sig sa att kassan far uppgift om
den forsakrade avser att fortsatta arbeta och anstka om fortsatt vilande
fortidspension. Det har betydelse for om forsakringskassan skall borja
betala ut pensionen eller inte. Om det skulle intraffa att den forsékrade
inte ansoker om fortsatt vilande fértidspension men anda fortsatter att
arbeta har forsakringskassan majlighet att tillampa de regler som galler
for den som arbetar utan att anmaéla detta till kassan (16 kap. 7, 7 b, 8 88
och 20 kap. 4 § AFL).

Nar den forsakrade under andra och tredje aret med vilande fortidspen-
sion begar att fa pensionen utbetalad igen, eller beslutet om vilande for-
tidspension I6per ut, bor, som anges i avsnitt 6.1, den forsakrades fortsatta
ratt till fortidspension provas. Under tiden forsdkringskassan utreder
ratten till fortsatt fortidspension bér pensionen betalas ut eftersom det
ursprungliga beslutet galler. Om det foreligger sannolika skal fér att den
forsdkrade i fortsattningen inte ar berattigad till fortidspension, bor det
dock vara mdjligt att fatta provisoriskt beslut om minskning eller indrag-
ning av pensionen tills dess slutligt beslut kan fattas. Regeringen finner
det naturligt att nar det galler beslut om fortsatt rétt till fortidspension
dessa fattas av SFN eftersom denna enligt AFL avgor ratten till fortids-

pension.
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| de fall den forsakrade har arbetsskadelivranta samordnad med Rdop. 1999/2000:4
tidspensionen anser dock regeringen att samtliga beslut skall fattas av
SFN, eftersom besluten samtidigt innehaller bedomningar som avgor
livrantans belopp under tiden for arbetsforstket och beslut om livranta
enligt 8 kap. 4 8 LAF skall avgoras av SFN.
Regeringen vill med hansyn till den foreslagna beslutsordningen un-
derstryka vikten av att SFN pa lampligt séatt regelbundet informeras om
anvandningen av vilande fortidspension. Informationen kan utformas som
statistikuppgifter och t.ex. beréra omfattningen av vilande fortidspension i
namndens omrade och hur de arbetsforsok som gors har utfallit.

6.4 Flera perioder med vilande fortidspension

Regeringens forslagDet skall vara majligt att gora flera arbetsforsak.
Om ett nytt arbetsforsok startar inom tolv manader efter det att|den

forsékrade forst provade att forvarvsarbeta skall de regler som géller
under de forsta tolv kalendermanaderna tillampas under den tid| som
aterstar av dessa tolv manader. Om den forsakrade efter denna tid,
efter ett uppehall i arbetsforsoket, aterkommer med en ansokah om
vilandeforklaring skall reglerna som galler under andra och tredje|aret

tilampas. Om den forsékrade aterkommer och avser att gora ett nytt
arbetsforsok efter det att mer an tolv kalendermanader forflutit sedan

senaste forsoket avbrots skall en helt ny prévoperiod paborjas.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstansernainga synpunkter finns pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Fortidspensionsutredningen angav
inte nagra begransningar for hur manga ganger eller hur ofta ndgon som
har fortidspension skall kunna arbeta och fa lénen avréaknad fran pensio-
nen. Som tidigare angivits har regeringen ansett att begransningar maste
finnas for att inte fortidspensionssystemets legitimitet skall skadas.

Det forslag som regeringen nu lagger fram innebar att arbete under
tiden med vilande fortidspension kan ske under en tid av totalt hogst tre ar
i foljd. Eftersom vissa tidsgranser har stéallts upp uppkommer fragan om
det skall vara mojligt att forvarvsarbeta en period, avbryta och efter
ytterligare en tid, kanske ett antal manader, préva igen. Det galler ocksa
den som med jamna intervall, pa grund av sjukdomens karaktar, vill géra
aterkommande arbetsforsok, t.ex. en viss tid av aret. Fraga uppkommer
ocksa om vad som skall handa med den som i nara anslutning till ut-
gangen av de forsta tolv manaderna atergar till fortidspension och inte
fortsatter ett arbetsforsok som har fallit val ut.

Regeringen vill understryka att forslaget om vilande fortidspension ger
fortidpensionarer en mojlighet att préva sin arbetsférmaga. Det far anses
rimligt och praktiskt att arbete kan ske samtidigt som pension betalas ut
under en forsta period, sa att den forsakrade har tid att préva hur manga
timmar per dag han eller hon kan arbeta eller hur arbetet skall Iaggas upp
for att det skall fungera fér honom och hans arbetsgivare. Denna period
skall dock begransas till hogst tre manader under en period om tolv 32
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kan rakna med att fA& nagon ny provotid nar totalt tre manader har gatt.

Den forsakrade far i stallet sin pension vilande direkt nar arbetet borjar.
Eftersom syftet ar att stimulera forsakrade att prova att arbeta eller att

aterga i arbete, finner regeringen att det inte ar lampligt att reglera hur

manga provoperioder den forsékrade far ha. Om nagon som arbetat en

manad med bibehallen erséattning upphor att arbeta och darefter vill géra
ett nytt arbetsforsok efter t.ex. ett halvt ar, bér mojlighet till detta finnas.

Detsamma géller den som avbryter arbetet t.ex. ett och ett halvt ar pa
grund av sjukdom men efter ytterligare ett halvt ar pa nytt vill préva. Om

ett nytt arbetsforsok startar inom tolv manader efter det att den forsakrade
forst anmalde sin avsikt att prova att arbeta, bor reglerna som géller det
forsta aret tillampas till utgangen av dessa tolv manader. Om den for-
sakrade daremot hunnit préva langre tid an ett ar innan han eller hon av-
bryter arbetsférsoket och darefter aterkommer innan han eller hon har
hunnit uppbéara fortidspension i tolv manader bor daremot reglerna som
galler efter forsta aret tillampas. For den som énskar gora ett nytt arbets-

forsok efter mer &n ett ar sedan senaste forsoket avbrots far en helt ny

provoperiod pabdrjas.

7 Prévning av fortsatt ratt till fortidspension

Regeringens forslag:En forsakrad som uppbar fortidspension ach
avser att borja forvarvsarbeta eller att utoka tidigare arbete skall|vara
skyldig att anmala detta till forsakringskassan. En motsvarande an-
malningsskyldighet skall gélla for den som fortsatter att arbeta efter att
ett beslut om ratt arbeta med oférandrad fortidspension eller ett heslut
om vilande fortidspension har [6pt ut.
Vid prévning av ratten till fortsatt fortidspension skall den som |re-
gelbundet och under en langre tid har uppvisat arbetsformaga, som han
eller hon antogs sakna nar beslutet om fortidspension fattades, [anses
ha en vasentligt forbattrad arbetsférmaga om inte annat framkommer.
Fortidspensionen skall d& kunna minskas eller dras in.
Det forvarvsarbete som utfors i enlighet med beslut fran forsak-
ringskassan om ofoérandrad eller vilande fortidspension, och som avser
de forsta tolv kalendermanaderna efter det att arbetet pabdrjats,| skall
undantas fran reglerna om minskning eller indragning av [for-
tidspension.
Nar den som har vilande fortidspension forvarvsarbetar utdver| vad
som forutsattes vid beslutet om vilande fortidspension, skall arpets-
formagan utredas och den fortsatta ratten till fortidspension pravas.
Vid denna provning skall ovannamnda undantag fran reglerng om
minskning eller indragning gélla enbart for den del av pensionen {som
vilandeforklarats eller som omfattats av ett beslut om ratt att |for-
varvarbeta med oférandrad pension.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.
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formaga som den forsakrade visat i sin helhet skall laggas till grund for
beddmningen vid beslut om indragning eller nedsattning av fortidspension
nar fortidspensionen varit vilande i tolv manadeRFV anser att
fortydliganden kravs angaende grunden for minskning och indragning
samt att det klart bor framga att det inte samtidigt erfordras att halsotill-
stAndet forbattrats nar den forsékrade visat en arbetsférmaga genom
langre tids arbete. RFV framhaller vidare att anmalningsskyldighet bor
galla &ven i denna situatiofstatskontoretvstyrker forslaget till sarskild
foreskrift i 16 kap. 7 8 AFL om att forsakrad som relgahdet visat ar-
betsférmaga skall antas en vasentligt forbattrad arbetsformaga om inget
annat framkommer da detta kan vara en aterhallande faktor for den som
vill prova att arbetal O, SACOoch Riksférbundet PensionarsGemenskap
har liknande invandningar mot denna foreskrift.

Skalen for regeringens forslag:En av de viktigaste principerna i re-
geringens forslag ar att mojligheterna att under vissa villkor arbeta med
bibehallen ratt till fortidspension utvidgas och att den forsakrade under
stor frihet kan ga mellan forvarvsarbete och pension under forutséattning
att han eller hon anmaler detta till férsékringskassan. Under sadana for-
hallanden maste det finnas tydliga regler fér vad som skall gélla under
tiden den forsdkrade forvarvsarbetar inom systemet med vilande fortids-
pension och hur bedémningen skall géras nar nagon under lang tid visat
formaga att arbeta och forsorja sig. Det maste aven finnas tydliga regler
for hur provning skall géras nar nagon med vilande fértidspension arbetar
mer an vad som uppgivits, eller nar den forsakrade underlater att anmala
att han eller hon borjat forvarvsarbeta. De nuvarande reglerna for
minskning och indragning av foértidspension behover darfér kompletteras
med hé&nsyn till férslaget om vilande fortidspension och aven i 6vrigt ses
over.

Vissa undantag for den som prévar att forvarvsarbeta inom systemet med
vilande fortidspension

For att den forsdkrade skall kunna prova att forvarvsarbeta under det
forsta aret och utan hinder kunna fa tillbaka pensionen om sa énskas, och
att arbetsforsoket inte senare skall kunna ligga till grund for minskning
eller indragning av pensionen, maste ett undantag fran de gallande reg-
lerna om prévning av ratten till pension vid vasentligt forbattrad arbets-
formaga inféras. Undantag behover darfor goras for den arbetsformaga
som ligger till grund for beslut om att fa behalla fortidspension eller ha
den vilande under de forsta tolv manaderna, dvs. beslut i enlighet med
foreslagna regler i 16 kap. 15-16 88 AFL. Den arbetsformaga som den
forsékrade under den tiden uppvisar boér inte beaktas under den tid som
arbetet sker och inte heller senare, om det da skulle bli aktuellt med
prévning av den fortsatta ratten till fértidspension. Under den tiden &r den
forsakrade "fredad" for provning sa lange arbete sker enligt vad han eller
hon uppgivit och som beslutats av foérsékringskassan.

Under andra och tredje aret som den forsakrade provar att arbeta och
har sin fortidspension vilande skall ingen provning av rétten till fortids-
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beslutats. Nar den tid som anges i beslutet om vilande fortidspension
I6per ut ar det enligt regeringens uppfattning dock naturligt att det liksom
nu sker en prévning av ratten till fortsatt pension. Detsamma galler om
den forsakrade tidigare begar att pensionen ater skall betalas ut.

Provning av fortsatt ratt till fortidspension

Har foreslagna regler har utformats utifran bedémningen att det ligger ett
varde i att reglerna for indragning och minskning ar desamma for samt-
liga som uppbéar fortidspension, dvs. att det inte skapas sarlésningar for
dem som har vilande fértidspension. Det skulle kunna medféra att den
som inte meddelar forsakringskassan om sitt forvarvsarbete, men dar
kassan senare far vetskap om detta, kan fa en mer fordelaktig behandling
an den som begart vilande fortidspension. En sadan loésning kan uppfattas
som stétande. Regeringen foreslar regler som bor galla generellt i samt-
liga de situationer dar forsdkringskassan har att prova den fortsatta ratten
till fortidspension for den som en gang beviljats denna ersattning. Rege-
ringen anser att kriterierna for provning skall vara desamma, oavsett av
vilken anledning prévningen av den fortsatta ratten till fértidspension
sker.

De situationer som bér kunna ge anledning till provning av ratten till
fortidspension ar
— att den forsakrades hélsotillstdnd och darmed arbetsférmaga vasentligt

har forbattrats,

— att den som har vilande fortidspension under andra eller tredje aret
begéar att fa pensionen ater,

— att tiden for beslutet om vilande fortidspension |6per ut,

— att den forsakrade med vilande fortidspension eller partiell fortidspen-
sion forvarvsarbetar mer &n han eller hon uppgivit eller att

— att den forsakrade har underlatit att meddela att han eller hon for-
varvsarbetar nar fortidspension uppbaérs.

De regler som nu finns om minskning och indragning av foértidspension
uppfattas av manga tillampare av forsakringen som svara att anvanda.
Reglerna har i princip inte &ndrats sedan de inférdes. De tillkom i en tid
med delvis annorlunda regler fér beviljande av fortidspension och med
annan syn pa arbetsformaga. Det som tillamparen av forsékringen i dag
upplever som problem ar den tyngd som det medicinska underlaget har
kommit att fa i forhallande till den faktiska arbetsprestation som den
forsékrade i vissa fall uppvisar. Detta har medfort att om ingen forbattring
av det medicinska tillstandet skett, har arbetsférmagan bedémts enbart i
forhallande till det arbete som utforts och till den inkomst som just detta
arbete ger. Den faktiska arbetsformagan och mojligheten att kunna
anvanda den till alternativa och eventuellt mer inkomstbringande arbeten,
kan inte alltid tas med i bedéomningen. Denna gors darmed enbart med
utgangspunkt i det arbete som utférs. Pa sa vis skiljer sig situationen vid
omprovning fran den som galler vid nybeviljande.

Det nuvarande kravet pa vasentlig forbattring av arbetsformagan bor
galla aven fortsattningsvis for att det skall kunna komma ifraga att minska
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tid har uppvisat arbetsformaga skall anses ha en véasentligt forbattrad
arbetsformaga sdsom anges i prop. 1997/98:111. Aven om utgangs-
punkten &r att den som regelbundet och under langre tid forvarvsarbetat
har en vasentligt forbattrad arbetsformaga maste utredning och beddm-
ning ske, eftersom det beslut som skall fattas handlar om den forsékrades
framtida arbetsformaga och ratt till fortidspension. Om forvarvsarbetet har
upphort far orsaken till detta utredas. Utredning far ocksa ske om
halsotillstandet forandrats m.m. Enbart det medicinska underlaget bor
dock inte vara avgorande for ratten till fortsatt fortidspension i de fall lang
tids arbete visat att den forsékrade, trots ofdrandrat halsotillstand, funnit
mojligheter att forvarvsarbeta. Arbetsférmagan bor inte heller bedémas
enbart i forhallande till det forvarvsarbete som den forsakrade har utfort.
Jamforelse bor goras med om den formaga som uppvisats kan anvandas
av den forsakrade for att forsorja sig sjalv i sadant férvarvsarbete som ar
normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Det forhdllandet att det
arbete den foérsékrade haft inte givit honom avtalsenlig 16n, eller rimlig
avkastning i de fall det ar egen forvarvsverksamhet, bor inte ensamt vara
tillrackligt som grund for ratt till fortsatt fortidspension. Vid bedémning

av om arbetsformaga foreligger bor saledes ledning kunna hamtas fran de
regler som galler vid nybeviljande (7 kap 8 AFL). En avgtrande faktor

for den fortsatta ratten till fortidspension ar ocksa, sasom vid beviljande
av fortidspension, den forsakrades formaga att varaktigt utfora
forvarvsarbete.

Nar utredning visar att arbetsférmagan inte forbattrats vasentligt eller
att forbattringen inte kan anses varaktig, skall den férsakrade vara berét-
tigad till fortidspension aven i fortsattningen. Det géller t.ex. nar halso-
tillstandet forsamrats, sa att den forsakrade inte kan fortsatta att arbeta
eller arbetet varit sarskilt tillrattalagt och anpassat till den férsakrades
arbetshinder och detta arbete upphart eller att det beddoms uteslutet att den
forsakrade skulle klara normalt forekommande férvarvsarbeten.

Skyldighet att anmala forvarvsarbete

En grundlaggande princip i systemet med fortidspension ar att den for-
sakrade inte har ratt till pension om han eller hon forvarvsarbetar pa den
del vars arbetsoférmaga pensionen avser att kompensera. Nagon be-
stammelse i AFL om detta finns dock inte. Inom ramen for reglerna finns
mojlighet att vid hel fortidspension utnyttja viss arbetsférmaga (se avsnitt
4) och genom forslaget om vilande fortidspension ges mdjlighet att med
bibehallen rétt till fortidspension utfora forvarvsarbete. Eftersom mojlig-
heterna till férvarvsarbete med forslaget om vilande fortidspension ut-
okas, bor ocksa mojligheterna till omprovning av réatten till fortidspension
fortydligas. Regeringen anser naturligtvis att det skall vara férmanligare
for den forsékrade att folja reglerna och begéra vilande pension an att
arbeta utan forsakringskassans vetskap och senare blir upptackt. Av
reglerna maste darfor tydligt framga att det inte ar tillatet att uppbara for-
tidspension for sadan tid och i sddan omfattning som forvarvsarbete utfors
och en sadan regel foreslas darfor. Den forsakrade bor ocksda ha
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hallande till vad som gallde nar han eller hon beviljades fortidspensionen.

Forsékringskassan skall darefter avgéra om arbetet ryms inom vad som
far ske utan att pensionen paverkas eller om prévning av fortsatt ratt till

fortidspension skall ske.

Aterkrav vid fér mycket utbetalad fortidspension

Nar forsakringskassan har fattat beslut om den fortsatta pensionen, och
beslutet innebar minskning eller indragning av pensionen, skall kassan ta
stallning till om erséttning betalats ut obehérigen eller med for hdgt be-
lopp till den forsékrade. Sa kan vara fallet om den férsékrade forvarvs-
arbetat under tiden som fértidspension uppburits och om han eller hon
inte fullgjort sin anmalningsskyldighet om forvarvsarbetet. Kassan bor da
préva vilken ersattning den forsdkrade skulle ha varit berattigad till om
alla uppgifter varit kanda. Darefter far kassan besluta om eventuellt ater-
krav och om arendet eventuellt ocksa skall éverlamnas till polismyndig-
heten for utredning. Aterkrav och éverlamnande till polismyndighet kan
inte komma ifrdga om den som foérvarvsarbetat inom systemet for vilande
fortidspension till forsdkringskassan uppgivit det arbete han eller hon
utfort. Daremot kan det bli aktuellt om nagon arbetat utan att anmaéla detta
till forsakringskassan eller under tid med vilande fortidspension arbetat
mer an han eller hon uppgivit. Genom den féreslagna bestammelsen om
att det inte skall vara tillatet att uppbéra fortidspension fér samma tid och
sadan omfattning som forvarvsarbete utfors liksom skyldigheten att
anmala om forvarvsarbete paborjas, eller utokas t.ex. for den som har
partiell fortidspension, bor de nuvarande reglerna om aterkrav (20 kap.
4 § AFL) battre kunna tillampas. Vid beddmning av vad den uteblivna an-
malan inneburit i for mycket utbetald ersattning kan jamférelse goras med
vad som skulle utbetalats om den forsdkrade hade gjort anmélan om sitt
forvarvsarbete och pensionen da gjorts vilande i motsvarande man. Den
som underlatit att meddela forsakringskassan om sitt forvarvsarbete blir
darmed lika behandlad vad galler erséattningen for tiden fére prévningen
av den fortsatta ratten till fortidspension som den som anmalde sitt
forvarvsarbete till forsakringskassan.

8 Arbetsskadelivranta

Regeringens forslag:Nar fortidspension gors vilande pa grund [av
forvarvsarbete skall &ven livranta enligt lagen om arbetsskadeft')[sék-
ring som ar samordnad med fortidspensionen vilandeforklaras. FOr den
tid som fortidspensionen ar helt eller delvis vilande skall livrantan

omraknas med hansyn till inkomsten fran arbetet och med hansyn till
det livranteunderlag som legat till grund for det tidigare beslutet|jom

livranta omraknat med forandringen av prisbasbeloppet.

Promemorians forslag: Overensstammer i princip med regeringens.
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Remissinstanserna:RFV framhaller att det aven i lagen om arbetd?rop. 1999/2000:4
skadeforsakring (LAF) bor inféras en hénvisning till 16 k&® AFL om
anmalningsskyldighet nar forsakrad atergar till arbete, eftersom forslaget
om vilandeforklaring av livrdntan motiverar att det finns samma regler i
AFL som LAF om en sadan skyldighet. RFV anser ocksa att det bor for-
tydligas att livranteunderlaget, dvs. inkomsten fére skadan, vid beslut om
vilandeforklaring skall beraknas med utgangspunkt fran det underlag som
faststalldes nar livrAntan beviljades och anpassas till forandringar i bas-
beloppet. Vid beslut om vilandeforklaring av fortidspension skall livranta
som samordnas med pensionen beréknas efter de forhallanden som rader
under denna tid. Vidare framhaller RFV att ett fortydligande behtévs om
fran vilken tidpunkt livranta skall andras i samband med beslut om vilan-
de fortidspension. Verket tolkar den foreslagna andringen i LAF sa att
livrantan alltid skall beviljas eller andras fran samma tidpunkt som for-
tidspensionenArbetarskyddsstyrelsefiamhaller att for en person som
uppbar arbetsskadelivranta kan de foreslagna reglerna vara svartolkade
vilket gor att det ar osékert om de stimulerar atergang i arlbgiesak-
ringskasseforbundetillstyrker att samordnad livranta skall omraknas i
enligt vad som anges i promemorian aven om administrationen i varje
enskilt arende blir omfattande.

Skalen for regeringens forslag:l de fall den forsakrade beviljas saval
livrénta som fértidspension samordnas livrdntan med pensionen till den
del livranta och pension avser att ersatta samma inkomstférlust. Livranta
utges endast i den man den 6verstiger pensionen. Vid utformningen av
forslaget om vilande fortidspension har regeringens stravan varit att i
mojligaste man undvika sarlésningar som kan vara svaréverskadliga for
den enskilde och ge odnskade effekter. Det har darfor varit naturligt att
anvanda nuvarande samordningsbestammelser aven vid vilande fortids-
pension. Utan sadana bestammelser vid vilande pension, skulle den som
har en livranta kunna blir dverkompenserad pa ett satt som inte kan mo-
tiveras. Forslaget innebar att berakningen av livrantans storlek dverens-
stammer med den som gors nar nadgon overgar till arbete fran att ha haft
fortidspension. Darigenom kan den som fortsétter att arbeta i samma om-
fattning, aven efter det att tiden for vilande pension upphoért, vanligtvis
rakna med att f& samma ersattning i fortsattningen som under den tid ar-
betsforsoket pagick.

Livranta som inte samordnats med pension paverkas normalt inte av en
vilandeforklaring. Livréanta skall inte heller kunna forklaras vilande i de
fall nagon pensionsforman inte finns eller pensionen inte har beslutats
vara vilande.

Nar fortidspension som &r samordnad med arbetsskadelivranta beslutas
vara vilande, raknas livrantan om och anpassas till att den forsakrade har
inkomst av forvarvsarbete i stallet for fortidspension. Regeringen delar
RFV:s uppfattning att berékningen skall grundas pa det livranteunderlag
som legat till grund for faststallandet av livrantan fore vilandeforkla-
ringen. Livranteunderlaget skall darvid omraknas med héansyn till de for-
andringar av prisbasbeloppet som skett sedan livrantan senast faststélldes.
Den livranta som pa sa satt kan berdknas samordnas darvid, med

tilampning av huvudregeln i 6 kafd § LAF, med den fortidspension som -



efter vilandeforklaringen eventuellt utbetalas. Det innebar att livrantrop. 1999/2000:4
samordnas med pensionen till den del den utg6r ersattning for samma
inkomstforlust. Om en sadan samordning sker utgor den del av livrantan

som oOverstiger pensionen det livrantebelopp som skall utbetalas till den

forsakrade. Den omraknade livrantan géller sa lange beslutet om vilande
fortidspension galler. Omrakning av livranta bor ske varje gang beslutet

om vilande fortidspension forandras, t.ex. for att den forsakrade férandrar

omfattningen av sitt arbete. Nytt beslut om livrantans storlek och

samordning med eventuell utbetalad pension far da fattas.

For den som uppbar hel fortidspension och en arbetsskadelivranta som
helt samordnas med denna, dvs. orsaken till arbetsoférmagan beror helt
och hallet pa arbetsskadan, innebar forslaget att den forsakrade far liv-
ranta upp till den inkomst han eller hon skulle ha haft om skadan inte
intraffat. Det géller aven nar arbetsforsok goérs och fortidspension &r
vilande helt eller till viss del. Livrantebeloppet anpassas dock till den
inkomst den forsakrade har nar han eller hon prévar att arbeta. Genom
arbetsskadelivrantan ar den forsdkrade garanterad att pension, 16n och
livréanta tillsammans inte ger lagre inkomst &n han eller hon skulle ha haft
om arbetsskadan inte hade intréaffat.

Enligt nuvarande regler bestadms livrantan till motsvarande lagre belopp
av hela inkomstbortfallet om arbetsskadan svarar endast for en del av den
arbetsoférmaga som berattigar till fortidpension. Livrantan samordnas
darefter med sa stor andel av pensionen som svarar mot det ar-
betsskadeorsakade inkomstbortfallet. Det eventuellt 6verskjutande liv-
rantebeloppet betalas ut till den forsakrade. For ett sadant fall innebéar
forslaget ingen skillnad mot vad som galler da forsakringskassan i vanliga
fall har att ta stéllning till samordningen i samband med att en forsadkrad
tillerkéanns partiell fortidspension med anledning av sjukdomsbesvar som
endast till en del ar orsakade av en arbetsskada. Den som har livranta och
som eventuellt skulle forlora pa att fa livranta vilandeforklarad har alltsa
mojlighet att inte ansdka om vilande fortidspension utan anmaéla att arbete
paborjas varvid fortidpensionen da dras in.

Om arbetet upphér och fortidspension skall betalas ut igen, betalas
ocksa livranta ut enligt vad som gallde innan arbetsforsoket inleddes och
pensionen vilandeforklarades. Forst da beslut fattas om pensionens fort-
satta omfattning, senast nar pensionen varit vilande i tre ar, kan livrantan
bli foremal for sedvanlig omprévning med stod av 4 kap. 12 § forsta
stycket LAF.

Nar det géller RFV:s uppfattning om att en bestammelse om anmal-
ningsskyldighet nar den forsakrade borjar arbeta aven bor féras in i LAF,
anser regeringen att fragan bor tas upp i annat sammanhang.
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9 Ratten till dagersattning Prop. 1999/2000:4

9.1 Sjukpenning

Regeringens forslag: Den som arbetar och har fortidspensiorjen
vilande skall, nar det galler ersattning vid tillfallig arbetsoféormagd pa
grund av sjukdom, ha ratt till sjuklon och sjukpenning grundat pa| det
forvarvsarbete som utfors.
Om sjukskrivningen beddms bli langvarig skall forsakringskagsan
kunna besluta att inte langre betala sjukpenning och upphéava beslutet

om vilande fortidspension, dvs. betala ut pensionen i stéllet.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarratten i Stockholnférordar en kom-
plettering av bestammelserna i 3 kap. 5 § tredje stycket AFL vad galler
den sjukpenninggrundande inkomsten sa att &ven den foreslagna punkten
i forsta stycket samma paragraf blir tillampliBFV anser att en beddom-
ning av varaktigheten av arbetsformagan for den del pensionen &r vilande
bor goras nar den forsékrade blir arbetsoférmogen pa grund av sjukdom
under vilandeperioden, dock skall en och samma bedémning goras for
hela vilandeperioden, dvs. alla tre aren, for att reglerna skall bli enkla och
tydliga for den enskilde och mdjliggora lika och rattvis tillampning. Om
forslaget i promemorian om en begréansning av tiden for att erhalla sjuk-
penning behalls anser RFV att det kravs fortydliganden. Ett skal for detta
ar att sjukpenning utbetalas dag for dag och fortidspension manadsvis
vilket i enskilda fall kan skapa problem fér den enskildes férsorjning.
Problemet kan enligt verket l[dsas genom angivande av att sjukpenning far
betalas ut langst t.o.m. den sista dagen den manad den forsékrade fatt
sjukpenning ett bestdmt antal dagArbetsgivarverket, Svenska Arbets-
givarforeningen, Sveriges Industriforbund, T@Gh SACOar alla nega-
tiva till att arbetsgivaren foreslas svara for utbetalning av sjuklon under de
forsta fijorton dagarna till arbetstagare med vilande fortidspension och
framhaller att det maste vara en uppgift for forsakringskassan att svara for
sjukersattningen. TCO och SACO anser att det annars finns en risk att
manga arbetsgivare tvekar att anstélla sddana arbetstagare. Flera remiss-
instanser har aven framhallit att arbetsgivarens rehabiliteringsansvar for
dessa arbetstagare kan verka hammande pa benagenheten att anstélla
denna kategori arbetsprévande personer, varfér &ven rehabiliterings-
ansvaret for dessa arbetstagare bor laggas pa forsakringskassan.

Skalen for regeringens forslag:Regeringen anser att det &ar naturligt
att den som forvarvsarbetar och har fortidspensionen vilande vid tillfallig
sjukdom, och arbetsoférmaga pa grund av denna, skall jamstallas med
andra forvarvsarbetande och darmed kunna fa sjuklon eller sjukpenning.
Regeringen delar dock inte RFV:s uppfattning att det skall inféras en
sarskild bestdmmelse om att sjukpenning skall kunna utges aven under de
forsta tre manaderna, eftersom den forsakrade da uppbar fortidspension
och saledes redan ar val kompenserad. Daremot anser regeringen, av bl.a.
administrativa skal, att den forsékrade skall kunna uppbéara sjukléon under
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de tre férsta manaderna, eftersom nagot annat skulle innebéra att afBeap- 1999/2000:4
givaren ar tvungen att halla reda pa om den anstallde parallellit med ar-
betet ocksa uppbar fortidspension.

Den foreslagna ordningen ger den férséakrade samma kompensation
som andra anstéllda pa arbetsplatsen och underlattar for arbetsgivaren
eftersom den inte innebar nagon sarbehandling av en viss kategori an-
stallda. Den forsdkrade som har beslut om vilande fortidspension boér
saledes, nar det galler ersattning vid tillfallig arbetsoférmaga pa grund av
sjukdom, beddmas med bortseende fran att det finns ett beslut om for-
tidspensionen. Genom forslaget undviks ocksa, som flera remissinstanser
framhallit, uppdelning av arbetskraften i ett A- och ett B-lag. Den som har
anstalining och uppfyller forutsattningarna for ratt till sjuklon bor
omfattas av dessa regler och har ratt att uppbara sjuklon vid kortvarig
sjukdom. Om den forsakrades sjukskrivning fortsatter efter sjuklone-
perioden, faststaller forsakringskassan en sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) for den forsékrade. Han eller hon kan darmed fa sjukpenning pa
vanligt satt under tiden som fértidspension &r vilande. Fér den som har
sadana forvarvsforhallanden att sjuklon inte géller, bor forsakringskassan
betala ut sjukpenning fran sjukfallets bérjan enligt nuvarande regler.

Reglerna for SGI ar for narvarande féremal for déversyn inom Reg-
eringskansliet. Vid utformning av dessa kommer &aven reglerna om
vilande fortidspension att beaktas sa att reglerna om SGl inte hindrar den
forsakrade fran att forsoka borja arbeta.

Om den forsakrade insjuknar och blir sjukskriven under den tid som
pensionen &r vilande skall férsékringskassan kunna besluta att inte langre
betala sjukpenning och i stallet "aktivera" fortidspensionen, dvs. besluta
att pensionen inte langre skall vara vilande. Nar fortidspensionen ater
betalas ut, bér sjukpenningforsakringen omprévas och SGI faststallas med
hansyn till den nya situationen. Sjukpenningforsakringen skall saledes
aterstallas till vad som géllde innan fértidspension blev vilandeforklarad.
Detta kan i sin tur paverka storleken pa andra formaner. Det finns en
mangd olika situationer som kan uppkomma. Regeringen bedomer det
darfor inte som lampligt att t.ex. satta en tidsgrans for hur lang tid den
forsakrade skall fa uppbara sjukpenning. Foérsakringskassan skall bedoma
nar fortidspension ater skall betalas ut. Vid kortare sjukskrivningar t.ex.
vid forkylning och mindre omfattande skador, blir det knappast aktuellt
att avbryta sjukskrivningen och betala ut pensionen. Om det daremot rér
sig om férsamring av samma sjukdom eller nedsattning i den fysiska eller
psykiska prestationsférmagan som pensionsbeslutet grundar sig pa, kan
det finnas skél att relativt snabbt "aktivera" pensionen. Flera remiss-
instanser har tagit upp fragan om rehabiliteringsansvaret under den tid en
fortidspensionar har fatt sin pension vilande och bl.a. framhallit att ett
sadant ansvar skulle kunna vara aterhallande pa arbetsgivares benéagenhet
att anstalla fortidspensionarer. Regeringen vill med anledning harav klar-
gora att forslaget genom sin konstruktion innebar att arbetsgivare inte
kommer att fA nagot rehabiliteringsansvar under perioder med vilande
fortidspension, eftersom reglerna som ovan redovisats skall leda till att
forsékringskassan aktiverar pensionen nar det rér sig om langre sjuk-
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skrivningar. Detta forandrar dock inte forsakringskassans ansvar Hiop. 1999/2000:4
eventuella framtida rehabiliteringsinsatser.

Beddomningen av nar utbytet av sjukpenning mot pension skall ske far
goras utifran den forsékrades prognos om tillfrisknande och atergang i
arbete. | bedomningen far ocksa beaktas hur lange den forsékrade varit i
arbete, hur lange arbetet ar avsett att paga etc. En avvagning far ocksa
goras mellan den forsakrades mojligheter att ateruppta arbetet och komma
ut i arbetslivet mer permanent och risken fér att genom att ater fa
fortidspension minska dessa mojligheter. Flera remissinstanser har pekat
pa risken for att skillnader mellan utbetalningstidpunkter for sjukersatt-
ning och fortidspension kan leda till att problem uppstar for den enskildes
forsorjning. Regeringen gor bedémningen att detta ar ett problem men att
det bor kunna losas praktiskt av forsakringskassan och den forsédkrade
fran fall till fall, s att det inte uppstar ett odnskat gap i tiden mellan olika
formaner och anser darmed inte att det finns tillracklig grund for att
foresla andrade utbetalningsregler.

Om den forsakrade har partiell pension som ar vilande kan det intraffa
att arbetsoférmagan omfattar bade den del av pensionen som ar vilande
och den del den forsakrade normalt sett ar forvarvsarbetande. Kassan far
da pa vanligt satt bedoma varaktigheten och graden av arbetsoférmagan
och avgora om pensionen ater skall betalas ut och om sjukpenningen skall
bytas ut mot fortidspension pa den del den forsakrade tidigare brukade
arbeta.

9.2 Foraldrapenning, tillfallig foraldrapenning och
havandeskapspenning

Regeringens forslag:Enstaka dagar eller kortare perioder med Aor
aldrapenning, tillfallig foréaldrapenning eller havandeskapspenping
skall kunna betalas ut enligt gallande regler till den som har sin|for-
tidspension vilande.
Nar den forsakrade under de forsta tolv manaderna gor arbetsfprsok
och detta helt avbryts genom att den forsékrade i stéllet uppbar fgrald-
rapenning, tillfallig foraldrapenning eller havandeskapspenning skall
forsékringskassan kunna upphava beslutet om vilande fortidspension
och ater betala ut pensionen i stallet for den aktuella dagersattningen.
Under den tid som den forsdkrade gor arbetsforsok enligt de regler
som galler under andra och tredje aret och arbetsforsoket helt aybryts
genom att den forsdkrade i stallet uppbar foraldrapenning, tillfallig
foraldrapenning eller havandeskapspenning, far fortidspensioner vara
vilande, dock langst till dess den tid som anges i beslutet och [som
langst till dess perioden om vilande fortidspension l6per ut vid| ut-
gangen av tredje aret.

Promorians bedémning: Overensstammer i princip med regeringens
forslag.
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Remissinstanserna:RFV anser att foraldrapenning, tillfallig féraldra-Prop. 1999/2000:4
penning och havandeskapspenning bér kunna lamnas till forsdkrad med
vilande fértidspension enligt géllande regler dven under de forsta tolv
manaderna sa att alla blir likabehandlade pa arbetsmarknaden. Den fore-
slagna begransningen av uttaget till hogst en manad anser verket kan bl
styrande tillbaka till fértidspension och framhaller dessutom att den kan fa
en negativ inverkan for att kvinnor skall vaga ett arbetsforsok eftersom
ansvaret for barn fortfarande mest vilar pa kvinnor.

Skalen for regeringens forslag:Som tidigare framhallits ar syftet med
att ha pensionen vilande att den forsdkrade skall kunna prova att arbeta
for att kanske komma ut i arbetslivet igen helt eller delvis. Den som
avbryter arbetet kan under det forsta aret uppbéara pensionen igen. | de fall
nagon under det forsta aret helt avbryter arbetet for att i stéllet uppbéara
havandeskapspenning eller foraldrapenning uppnas inte syftet med
arbetsforsoket. Det ar darfor enligt regeringens uppfattning rimligt att
perioden med vilande fortidspension avbryts och pensionen betalas ut
igen. Den forsakrades sjukpenninggrundande inkomst bor da kunna om-
prévas och faststéllas med hansyn till den nya situationen. Enstaka dagar
eller kortare period av franvaro fran arbetet pa grund av tillfallig forald-
rapenning, foraldrapenning eller havandeskapspenning bor dock inte for-
anleda att pensionen "aktiveras". Ersattningarna betalas da ut enligt reg-
lerna for dessa ersattningar. Vid upprepade avbrott i arbetet av namnda
orsaker far diskussion ske mellan den forsakrade och forsakringskassan
om hur franvaron paverkar arbetsforsoket. Forséakringskassan far sedan
beddma om pensionen ater skall betalas ut. Det géller ocksa om den for-
sakrade endast delvis ar franvarande fran det arbetet, dvs. under en langre
period regelbundet tar ut foréldrapenning for en viss del av arbetstiden.
Hel franvaro fran arbetet i mer an en manad, om den forsékrade i stallet
avser att uppbara eller har uppburit tillfallig féraldrapenning, foraldra-
penning eller havandeskapspenning, bér dock enligt regeringens beddm-
ning medf6ra att forsakringskassan fattar beslut om att ater betala ut for-
tidspensionen. Om gransen satts vid en manad kan en forséakrad ta ut sin
mamma- eller pappamanad och inskolning av barnet pa forskola kan ske
utan att beslutet om den vilande pensionen berérs. Vid en langre franvaro
uppnas inte syftet med vilande fortidspension, dvs. att vara i forvarvs-
arbete, och det kan darfor vara lampligt att forhallandena i sa fall atergar
till vad som skulle gallt om den férsékrade inte hade inlett ett arbetsfor-
sok. Om situationen senare andras och den forsakrade pa nytt vill préva
att forvarvsarbeta finns majlighet till det.

| det fall den forsékrade, efter att under lang tid ha arbetat, under andra
eller tredje aret avser att uppbéara havandeskapspenning eller foraldra-
penning ar situationen nagot annorlunda an under det forsta aret med ar-
betsforsok. | en sadan situation har den forsakrade kanske under narmare
tre ar varit ute i forvarvslivet. Forhallandena ar da mer att likna vid dem
som galler for Ovriga forvarvsarbetade. Det ar ocksa troligt att den
havandeskapspenning eller féraldrapenning som kan betalas ut &r grundad
pa SGI och ger en hogre ersattning an fortidspensionen. Regeringen
foreslar darfor att pensionen i dessa fall far fortséatta att vara vilande under

sa lang tid som det ursprungliga beslutet om vilande fortidspension 3
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omfattar, dvs. som langst till utgdngen av det tredje aret. Darefter sRatip. 1999/2000:4
ratten till fortsatt fortidspension provas som i alla andra fall. Harigenom
behandlas den som uppbar féraldrapenning och den som arbetar under
tiden med vilande fortidspension pa lika sétt.

Eftersom erfarenheterna visar att det finns manga olika satt att ta ut
foraldrapenning samt att det finns fyra olika grader av vilande fortids-
pension, kan troligen situationer uppkomma néar den forsakrade hellre
skulle vilja fa fortidspension utbetald &n att ha den vilande och uppbéara
foraldrapenning. | sddana situationer anser regeringen att det skall vara
mojligt for den forsakrade att begara att fa tillbaka pensionen och for
forsékringskassan att prova om beslutet om vilande fortidspension skall
upphavas. Provningen far ske pa samma satt som nar nagon slutar att
arbeta under andra och tredje aret och kassan prévar om pensionen ater
skall betalas ut.

10 Bostadstillagg till pensionarer

Regeringens forslag:En forsékrad som har fatt hela sin fortidspen-
sion vilandeforklarad pa grund av att han eller hon forvarvsardetar
skall ha réatt att uppbéara bostadstillagg under det forsta aret med afbete.
| ett sadant fall skall den inkomst av arbete som beaktas vid| be-
rakningen av bostadstillagget forst reduceras med ett belopp |mot-
svarande summan av hel folkpension i form av fortidspension|och
pensionstillskott till en sddan pension beréknat for den forsakrade

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:RFV, som instammer i forslaget, framhaller att
detta dock medfér administrativa problem for utbetalningar av bostads-
tillagg (BTP) och fortidspension vilka utbetalas tillsammans, eftersom
ADB-systemet inte kan anpassas till den 1 januari 2000. F6r den grupp
fortidspensionarer som far hela sin pension vilande maste hanteringen av
utbetalningarna darfor ske helt manuellt. Verket bedémer emellertid att
antalet personer som far hela sin fortidspension vilande och samtidigt
uppbar BTP kommer att vara mycket litet.

Skalen for regeringens forslag:For forsakrad som har fatt beslut om
att fortidspensionen skall vara vilande innebar det att det ursprungliga
beslutet om pension fortfarande skall vara géllande, men att utbetalning
inte skall ske eller ske endast delvis. Om BTP skulle dras in nar nagon far
hela sin pension vilandeforklarad skulle det kunna medféra vasentliga
marginaleffekter, som skulle kunna utgdra ett hinder for den forsakrade
att borja arbeta. | de fall beslutet om fortidspension i sin helhet ar vilande,
foreslas darfor att tillaggsformanen BTP skall kunna utbetalas under det
forsta aret som den forsakrade provar att arbeta. Med hansyn till den
inkomst den férsékrade uppbar anser regeringen att det ar rimligt att en
omrakning av BTP sker. Nar BTP omraknas bor inkomsten forst
reduceras med ett belopp motsvarande folkpension och pensionstillskott.

44



Berakningen blir da jamforbar med hur inkomst berdknas nar fortidsperep. 1999/2000:4
sion betalas ut.

Om den forsékrade efter de forsta tolv manaderna fortsatter att for-
varvsarbeta, och hela fortidspensionen aven fortsatt &r vilande skall sa-
ledes ratten till tillaggsformanen BTP upphoéra. Situationen kan da jam-
foras med den for 6vriga som forvarvsarbetar. Fortsatt utbetalning av BTP
for den som inte uppbéar fortidspension ar darfor inte lampligt da det
skulle kunna uppfattas som oréttvis och stotande.

For den som, trots att viss del av pensionen gjorts vilande, fortfarande
uppbar del av sin fortidspension skall BTP beréknas enligt de regler som
nu galler vid partiell pension. Det innebar att BTP berdknas och betalas ut
med bortseende fran att en del av pensionen ar vilande. Vid berékning av
BTP tas hansyn till inkomsten fran arbetet och undantas som inkomst hel
folkpension i form av fortidspension och pensionstillskott beraknat for
den forsékrade.

Ett sarskilt bostadstillagg (SBTP) kan utges till pensionarer vars in-
komster efter avdrag for skalig bostadskostnad understiger en skalig lev-
nadsniva raknat per manad. Om motsvarande synsatt som ovan foreslas
for BTP ocksa skulle tillampas for SBTP fér den som har hela sin for-
tidspension vilandeférklarad under tiden han eller hon férvarvsarbetar,
skulle det innebéra att beloppet for folkpension och pensionstillskott
skulle betraktas som inkomst trots att utbetalning inte sker. Det innebar att
det knappast skulle bli aktuellt med SBTP i den beskrivna situationen.

11 Lagen om anstallningsskydd

Regeringens bedémningReglerna i lagen om anstallningsskydd bor
galla oférandrade for forsékrade som arbetar och har vilande fortids-
pension.

Promemorians bedomning:Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:Arbetsgivarverketelar inte bedémningen i pro-
memorian att nuvarande regler i LAS ger en arbetsgivare tillrackliga
mojligheter att anstalla nagon for en begransad tid. Verket anser att en
forutsattning for att en arbetsgivare skall kunna téanka sig att anstélla en
fortidspensionar ar att anstallningen kan tidsbegransas pa sa satt att ar-
betsgivaren inte blir uppbunden om det visar sig att arbetet inte fungerar
eller av annan orsak. Arbetsgivarverket forordar darfor Fortidspensions-
utredningens forslag om att i anstéllningshdnseende jamstalla en fortids-
pensionar med en alderspensiorn@venska Arbetsgivareforeningech
Sveriges Industriférbunéinner det troligt att fortidspensionerade endast
kommer att erbjudas tidsbegransade kortare anstaliningar, mojligen kan
Overenskommen visstidsanstalining vara tankbar om personen raknas
utdver de fem personer per arbetsgivare som ryms inom nuvarande lag-
regler. Vidare anser de bada organsationerna att 33 § andra stycket i LAS
bor tillampas &aven for en fortidspensionar som pa en forsakringskassas
initiativ aterfar sin fortidspension som varit viland8venska Kommun- 45



forbundetanser betraffande de forsta tre manaderna att dessa bor sesPsom 1999/2000:4
provotid utan att ett anstallningsforhallande uppstar. Darefter bor tidsbe-
gransad anstallning kunna tillampas. Férbundet anser vidare att reglerna i
LAS om tidsbegrénsad anstallning boér anpassas till forslaget och 5 §
punkt 5i LAS omfatta anstallning under tid med vilande fortidspension.

Skalen for regeringens beddmning:Som regeringen tidigare fram-
hallit har en stravan varit att de forsakrade som arbetar under tiden som
fortidspensionen ar vilande skall behandlas som 6vriga pa arbetsmarkna-
den. De skall t.ex. kunna fa sjuklén och omfattas av samma regler i fraga
om sociala avgifter som galler andra forvarvsarbetande. Det framsta skélet
till att reglerna bor vara lika ar att det inte skall innebara 6kad ad-
ministration for en arbetsgivare att ha en anstalld som har vilande for-
tidspension, dvs. arbetsgivaren skall inte tvingas att i olika sammanhang
sarbehandla dessa anstallda.

De nuvarande reglerna i lagen (1982:80) om anstallningsskydd (LAS)
kan enligt regeringens beddmning innebéra att en arbetsgivare ké&nner
tveksamhet att i vart fall anstéalla nagon med avtal som galler tills vidare.
Den prévotid om hogst tre manader som har féreslagits, da den forsakrade
fortfarande uppbér pension, ar emellertid tankt att vara den tid under
vilken bade den forsakrade och arbetsgivaren kan prova sig fram for att se
vilken prestationsférmaga den férsékrade har och vilken omfattning av
arbetstid som ar lamplig. Det foreslas vidare i denna proposition att i det
fall en anstélld som arbetar och har pensionen forklarad vilande uppvisar
stor franvaro i form av upprepade sjukperioder, blir sjukskriven for en
langre period eller avser att uppbara foraldrapenning for langre period,
skall forsakringskassan utreda om fortidspension fortsattningsvis skall
vara vilande eller om den ater skall "aktiveras" och betalas ut.

Det finns i LAS inga séarskilda regler betraffande anstallningsskydd for
den som arbetar under tid med fértidspension. Daremot finns viss sar-
reglering for alderspensionarer som arbetar. Bestammelsen innebéar att en
tillsvidareanstalld som fortsatter att arbeta eller atervander till arbets-
marknaden efter det att denne fyllt 65 ar, eller uppnatt den lagre alder som
medfor skyldighet att avga med alderspension, inte har ratt till langre
uppsagningstid an hogst en manad. Denne har inte heller ratt till
foretradesratt vid uppsagning eller ateranstallningar. 1 LAS finns vidare
regler om tidsbegrénsad anstéllning i vissa fall. | 5 8 LAS finns t.ex.
regler om att avtal om tidsbegrénsad anstallning far traffas for sasongs-
arbete eller visst arbete om det féranleds av arbetets sarskilda beskaffen-
het. Avtal kan ocksa traffas for tid som avser vikariat, praktikarbete eller
feriearbete liksom avtal om arbete for viss tid under hogst sex manader
under tva ar, om det foranleds av tillfallig arbetsanhopning. | 5 a § LAS
anges att avtal far traffas om s.k. 6verenskommen visstidsanstallning som
far omfatta en och samma arbetstagare hogst tolv manader under tre ar
och ingen avtalsperiod far vara kortare &n en manad. En arbetsgivare far
vid en och samma tidpunkt ha hogst fem arbetstagare anstéllda med
dverenskommen visstidsanstallning. Enligt LAS far ocksa avtal traffas om
tidsbegransad provanstallning om hégst sex manader.

For den som med de foreslagna reglerna om vilande fortidspension

borjar arbeta ar det troligt att det i forsta hand handlar om kortare anstéall-
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ning i tillfalliga arbeten, dvs. vikariat och liknande. Enligt regeringen bBrop. 1999/2000:4
ocksa bestammelserna i 5 a § LAS tillsammans med reglerna som féreslas
om vilande fortidspension ge en arbetsgivare relativt stora méjligheter att
anstalla nagon for en begransad tid. Genom detta far bade arbetsgivaren
och arbetstagaren mdjlighet att avgora hur arbetet fungerar, innan det blir
fraga om en eventuell tillsvidareanstallning. De nuvarande reglerna om
tidsbegransad anstallning bor darfor inte andras.

For att en arbetsgivare, efter en inledande period med visstidsanstall-
ning, skall vara villig att tillsvidareanstalla nagon med fortidspension kan
ifrdgasattas om anstallningsskyddet i en sadan situation bor vara alltfor
starkt. Det far emellertid enligt regeringens uppfattning inte vara sa att
den som arbetat en tid, och avser att aterga i arbetslivet och inte langre
uppbara fortidspension, skall ha ett sdmre skydd i anstéllningen an ovriga.
Det skulle i sa fall kunna motverka den forsékrades stravan att fa ett
arbete. | avvagningen mellan dessa argument 6vervager skalen for att den
forsakrade bor likstallas med 6vriga forvarvsarbetande pa arbetsmarkna-
den och atnjuta samma anstallningsskydd som dessa. Med hansyn till de
mojligheter till tidsbegransad anstéllining som ocksa finns, saknas anled-
ning till att denna grupp har ett svagare anstéllningsskydd vid en tills-
vidareanstallning. Regeringen instammer dock i uppfattningen fran ett
antal remissinstanser att reglerna i 33 § andra stycket LAS som ror den
som beviljas hel fortidspension bér kunna vara tillampliga i de fall en
fortidspensionar pa kassans initiativ aterfar sin fortidspension som varit
vilande.

12 Studier under tid med fortidspension

Regeringens bedémningNuvarande regler bor fortsétta att galla {6r
den som uppbar fortidspension och samtidigt studerar. Eventuella for-
andringar av réatten till ersattning under tiden for studier bor ske i
samband med att stéllning tas till hur reglerna skall utformas for ynga
forsakrade med sjukdom och arbetsoférmaga som enligt nuvarande
regler uppbar fortidspension.

Promemorians bedomning:Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:Centrala studiestodsnamnden (CS#i§lar upp-
fattningen i promemorian att fragan om studier som ett led i stimulansen
till ett mera aktivt liv for den som ar fortidspensionar bor ansta tills dess
fragan om ersattningssystemet for unga studerade med langvarig arbets-
oférmaga fatt sin l16sning, eftersom det ar angelaget att det finns en en-
hetlig syn pa hur och i vilken utstrackning studietiden skall finansieras
inom socialférsakringen och hur kopplingen skall vara till studiestods-
systemet. AverAMS framhaller det angelagna i att reglerna for studier
under tid med fortidspension utformas med beaktande av utredningsfor-
slaget om ersattningssystemet for unga studerande med langvarig ar-
betsoférmagal O och SACOanser att studier under tid med fortidspen-
sion bor bedémas pa samma satt som vid arbete under tid med fortids- 47



pensionTCOanser att den begransning av studier under hogst ett ar rReap. 1999/2000:4
fortidspension enligt Fortidspensionsutredningens forslag inte var bra
eftersom det maste finnas flexibilitet i studietidens lan§deriges For-
sakringsforbundansluter sig till Fértidspensionsutredningens forslag.

Skalen for regeringens bedémning:Regeringen har i propositionen
Reformerad fortidspension m.m. (prop. 1997/98:111) uttalat att det enligt
dagens regler inte finns nagra formella hinder for eller begransningar i
ratten att studera med bibehallen fortidspension. En forutsattning for att
forsékringskassan skall dra in eller minska fortidspensionen ar att det
skett en vasentlig forbattring av den férsékrades arbetsformaga. Om stu-
dierna bedrivs pa heltid, i den studietakt och med de studieresultat som
kravs for att fa studiestod, kan det vara en indikation pa att det finns en
arbetsformaga som kan tas tillvara. Forsakringskassan kan da utreda den
fortsatta ratten till fortidspension. Om utredningen visar att héalsotillstan-
det eller mojligheten att utnyttja den aterstaende arbetsformagan inte va-
sentligt har forbattrats far den forsékrade behalla fértidspensionen. Rege-
ringen vill i detta sammanhang framhalla att ett genomférande av For-
tidspensionsutredningens forslag om vilandeférklaring av foértidspension
skulle innebéra en skarpning av nuvarande regler vid studier for vissa
fortidspensionarer, nagot som aven RFV har papekat i sitt remissvar éver
Fortidspensionsutredningens huvudbetankande.

Regeringen har i ovan ndmnda proposition uttalat att den delar For-
tidspensionsutredningens uppfattning att studier bor ses som ett av flera
satt att stimulera till och mojliggora saval atervandande till forvarvslivet
som ett mer aktivt liv i 6vrigt. Studier kan i manga fall vara det mest
effektiva medlet for att forbattra mojligheterna for en fortidspensionar att
helt eller delvis forsérja sig sjalv. Férmagan att klara studier maste
emellertid, i likhet med formaga att utféra andra aktiviteter, beaktas vid
beddomning av arbetsformaga. Samma regler vid provning av ratten till
pension bor gélla vid studier som vid andra aktiviteter.

| Fortidspensionsutredningens betdnkande Unga i ohélsoférsékringen,
tid for aktivitet och utveckling (SOU 1998:106) lamnas forslag om hur
forsakringen skall utformas fér den som ar i aldern 19-29 ar. Bl.a. fore-
slas en ny ersattningsform, habiliteringspenning, som tillsammans med
den av utredningen tidigare foreslagna langtidssjukpenningen skall ersatta
fortidspension for unga forséakrade med handikapp och sjukdom som ger
arbetsoférmaga. Betankandet behandlar @ven hur forsakringen skall
utformas nar nagon bedriver studier. | den aktuella gruppen av unga
forsékrade kommer studier att vara en viktig del av den forsékrades ha-
bilitering eller rehabilitering. Foérslagen i betdnkandet bereds for nar-
varande i Regeringskansliet. Det ar enligt regeringen angelaget att det
inom forsakringen finns en enhetlig uppfattning om och i sa fall i vilken
utstrackning tiden for studier skall finansieras inom socialférsakringen
och hur kopplingen skall vara till studiefinansieringssystemet.

Med hansyn till ovanstdende finns anledning att se Over fragan i sin
helhet for att fA en enhetlig linje inom forsakringen som galler saval ung-
domar som far sin forsta utbildning som de forsakrade som senare i livet
blivit arbetsoférmégna och behéver ny utbildning och omskolning.

Fragan om studier som ett led i stimulansen till ett mer aktivt liv for den
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som har fortidspension bor darfor enligt regeringen ansta tills dess frageop. 1999/2000:4
om ersattningssystemet vid langvarig och varaktig arbetsoférmaga pa
grund av sjukdom for de unga far en l6sning. Genom att redan nu foresla
forandringar som eventuellt skulle komma att bli gallande under endast en
kortare period skulle onddiga Gvergangsvisa problem kunna uppsta,
eftersom studier ofta pagar under flera ars tid. Inte heller kan det uppfattas
som att de nuvarande reglerna utgor ett patagligt hinder fér den som
uppbar fortidspension och vill paborja studier. | avvaktan pa en hel-
hetslésning pa fragan om hur erséttningsreglerna skall utformas for for-
tidspensionarer vid studier uppstar enligt regeringens uppfattning ingen
storre olagenhet att Iata nuvarande regler galla tills vidare.

13 Ikrafttradande och évergangsbestammelser

Regeringens forslagReglerna om ratt till vilande fortidspension skall
trada i kraft den 1 januari 2000.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

RemissinstansernaRFVanser att det av administrativa skal bor ske en
samordning av tidpunkterna for de olika lagandringar som berors av
forslagen om vilande fortidspension. Ett samtidigt ikrafttradande under-
lattar informationen till saval berérda forsakrade som till forsakrings-
kassan. Verket framhaller dock att forestdende lagandringar om ett re-
formerade system for fortidspension och for bostadstillagg till pensionarer
kommer att krdva en omfattande ADB-utveckling. Att i det arbetet
integrera den utveckling som kravs for att kunna hantera samtliga arenden
om vilande fortidspension medfér enligt verket inte nagot storre
merarbete. RFV understryker dock att om genomforandet av férslaget om
vilande fortidspension sker den 1 januari 2000, maste hanteringen av
arenden ske manuellt fram till dess det reformerade fortidspensions-
systemet ar genomfort i sin helh®iksskatteverket (RS¥famhaller att
berakningen av sarskilt grundavdrag (SGA) kan paverkas av forslaget, da
ratten till och storleken av SGA paverkas av beslut om vilandeforklararing
av fortidspensionen. Effekten for den enskilde fortidspensionéren ar
beroende av fortidspensionens storlek och hur stor del av aret den ar
vilande. Enligt RSV kan liknade effekter inte uppkomma néar grund-
skyddet i fortidspensionen utgérs av ett garantibelopp vilket leder till
slutsatsen att det vore dnskvart att vanta med inférandet av forslaget om
vilande fortidspension till dess grundskyddet i fortidspensionen ersatts
med ett garantibelopp.

Skalen for regeringens forslag:Regeringen har viss forstaelse for de
synpunkter som bade RFV och RSV fort fram om tidpunkten for ikraft-
tradandet. Regeringen har dock gjort den bedémningen att forslaget bor
genomféras den 1 januari 2000 trots den korta foérberedelsetiden, eftersom
det ar angelaget att nya regler inférs som skall gora det mgjligt for den
som har fortidspension att borja arbeta utan att riskera att pensionen satts
ned eller dras in kan trada i kraft som snart som mgjligt. 49



Den kungorelse som finns med regler om s.k. férenklat ansokningessp. 1999/2000:4

forfarande under fem ar for den som borjat forvarvsarbeta och fatt sin

fortidspension nedsatt eller indragen skall fortsatta att gélla till och med ar

2004, dvs. under ytterligare fem ar efter det att de nu foreslagna reglerna

tratt i kraft. Den som, nar de nya reglerna om vilande fortidspension trader

i kraft, inte uppbar fortidspension men tidigare har haft det, och réknat

med att pa ett enklare satt kunna fa sin pension ater, skall ha den

mojligheten enligt vad nuvarande regler medger under fem ar fran och

med den manad da pensionen drogs in eller minskades.

14 Ekonomiska konsekvenser m.m.

Pensionskostnader

Den barande tanken med férslaget om vilande fortidspension ar att det
skall stimulera fortidspensionarer att prova att forvarvsarbeta. For nar-
varande uppbar ca 417 000 personer fortidspension, varav ca 44 000 ar
tidsbegransade sjukbidrag. Att fortidspensionérer provar att forvarvsar-
beta bor resultera i att ett antal av dem finner en lamplig plats i arbetslivet
och att de efter tiden med vilande pension inte langre ar i behov av att
uppbara fortidspension i samma utstrackning som tidigare. Det innebar pa
sikt en besparing av utgifterna for fortidspensioner. Aven under den tid
som den forsékrade provar att arbeta och uppbar 16n eller motsvarande
medan pensionen &ar vilande uppstar minskningar i pensionsut-
betalningarna.

Forutséattningen for att den som har fortidspension skall kunna utnyttja
denna nya mojlighet med vilande fortidspension ar dock att det finns till-
gang pa forvarvsarbete. De som uppbar fortidspension har ofta varit borta
fran arbetsmarknaden under en lang rad av ar, i vart fall de som uppbar
hel féorman. En stor del av fortidspensionarerna finns i aldrarna 6ver 50 ar.
For den som bor i en region med mer expansiv och varierad arbets-
marknad kan mojligheterna till forvarvsarbete vara goda. Likasa kan
reglerna underlatta fér den som har en partiell pension och ett arbete att
pa sin arbetsplats prova att utoka sin arbetstid. Med tanke pa situationen
pa dagens arbetsmarknad finns dock anledning att vara aterhallsam i be-
démningarna av hur manga som kommer att begéara att fa sin pension
vilandeforklarad. Det tar ocksa viss tid innan reglerna blir allmént kanda
av dem som uppbar pension och innan de darmed fatt fullt genomslag.
Eftersom forslaget ar nytt finns det inget underlag att grunda berakning-
arna pa. Berakningarna i promemorian bygger pa antagandet om att en
procent av dem som uppbér fortidspension under viss tid kommer att ha
pensionen vilande. Detta ar ett blygsamt antagande och innebér att drygt 3
700 personer per ar som uppbar fortidspension finner en plats i arbetslivet
och kan préva att forvarvsarbeta. Antagande har darefter gjorts om att fem
procent av dessa fortidspensionérer fortsatter att arbeta under det andra
och tredje aret. Regeringen utgar fran de antaganden som gors i
promemorian vid sina berékningar av utgiftseffekten.
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Enligt forslaget kan fortidspension utbetalas samtidigt med 16n elrop. 1999/2000:4

motsvarande for forvarvsarbetet i inledningen av prévoperioden. Denna
tid ligger utanfor berékningarna, eftersom den inte innebér minskade for-

tidspensionsutgifter. For berdkningen av utgifterna har det genomsnittliga
beloppet for en hel fortidspension ar 1996 varit utgangspunkten. Detta

arsbelopp var 103 000 kronor. Vidare bygger kalkylen pa att det ar 75

procent av alla som har fortidspension som uppbar hel forman medan 25
procent har partiell pension. Vid ett antagande om att en procent av dem
som uppbar hel fortidspension arbetar halvtid under sex manader ar det 2
800 personer som utnyttjar mojligheten. Om en procent av dem som

uppbar partiell fortidspension arbetar en fijardedels tid under sex manader
ar det 930 personer som utnyttjar mojligheten. Sammantaget blir

minskningen av utgifterna for fortidspension med dessa antaganden ca 90
miljoner kronor per ar.

Vidare antas att fem procent av dem som provar att arbeta forsta aret
arbetar 12 manader under de tva aren darpa i samma omfattning som
forsta &ret. Det innebdr att narmare 200 personer fortsétter att arbeta. Aren
tvA och tre tillkommer ocksa nya forsékrade som borjar arbeta. De
minskade pensionsutgifterna fér dem som fortsatter att arbeta beraknas till
drygt 8 miljoner kronor for varije ar.

Genom ovanstdende antaganden skulle drygt 4 000 fortidspensionarer
vara i arbetslivet under tredje aret. Det skulle medfora att utgiftsminsk-
ningen, efter att reglerna varit i kraft i tre ar, kan uppskattas till ca 100
miljoner per ar.

Administrativa kostnader

Forsékringskassornas administration av systemet med vilande fortidspen-
sion beraknas 0ka genom att kassorna skall informera, fatta beslut, admi-
nistrera utbetalning av pensionen, rakna om eventuella tillaggsformaner
och eventuella arbetsskadelivréntor, folja upp och i vissa situationer préva
ratten till pensionen mm. Domstolarna kan fa visst antal arenden dar den
forsékrade 6verklagat beslut om vilande fortidspension.

Enligt antagandena ovan skulle drygt 4 000 fortidspensionarer varje ar
fa sin fortidspension forklarad vilande. Enligt RFV:s arsredovisning for
budgetaret 1998 ar administrationskostnaden for beslut i ett fortidspen-
sions- eller sjukbidragsarende 4 803 kronor. For 4 000 arenden uppgar
saledes kostnaden till drygt 19 miljoner kronor. Ett &rende om vilande
fortidspension beddms dock i regel inte vara s& omfattande vad galler
utredning och 6vrig handlaggning som ett beslut vid nybeviljande av for-
tidspension eller sjukbidrag. Ett arende om vilande fortidspension kan
emellertid komma att bli foremal for handlaggning hos forsakringskassan
vid flera olika tillfallen under ett ar. Ett rimligt antagande &ar att varje
arende om vilande fortidspension tar ungefar halva tiden av ett arende
som avser nybeviljande. Det skulle innebara en kostnad om ca 9,5 miljo-
ner kronor. Om man i stéllet antar att ett arende tar 12 timmar under ett ar
att handlagga motsvarar detta ca 27 arsarbetare. Om l6n och avgifter for
en handlaggare pa forsakringskassan beréknas till knappt 300 000 kronor
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per ar blir administrationkostnaden, med detta antagande, ca 8 milj¢vep. 1999/2000:4
kronor per ar for de allmanna forsakringskassorna.

Sammanfattningsvis leder detta till att administrationskostnaden for
forsakringskassorna beréknas uppga till ca 8-10 miljoner kronor per ar
under forutsattning att reformen efter tre ar fatt den antagna omfattningen.
Forsékringskassorna behoéver darfor tillféras erforderliga medel fér dessa
tillkommande kostnader.

Uppfdljning och utvardering

De regler som tratt i kraft 1 januari 1999, och som innebar att den som har
hel fortidspension har majlighet att med bibehallen pension utféra arbete
till en attondel, kan aven dessa innebara att det blir aktuellt med
anstallning samtidigt med fortidspension for den som regelbundet skall
utfora visst arbete. Regeringen forutsatter att RFV fortlopande foljer upp
och lamnar information om denna regeléndring liksom utvecklingen av
det foreslagna systemet med vilande fortidspension. Vidare ar en mer
omfattande utvardering av effekterna av dessa bada regelférandringar
mycket angelagen. | denna utvardering boér mojligheterna for forsakrade
att fa ett arbete belysas samt hur reglerna om anstallningsskydd i prak-
tiken fungerar tillsammans med den storre flexibilitet som reglerna i AFL
erbjuder vad géaller arbete i kombination med fortidspension. Regeringen
avser att senare ge RFV i uppdrag att gora en sadan utvardering.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman férsakring

3 kap.
58
| paragrafens forsta stycke regleras bl.a. i vilka situationer en forsakrads
tillhorighet till sjukpenningsforsakringen skall omprévas. En sadan om-
prévning skall bl.a. géras nér fértidspension beviljas den forsadkrade eller
nar redan utgaende sadan pension andras med hansyn till &ndringen i den
forsakrades arbetsformaga. Bakgrunden till bestammelsen ar att den for-
sakrade inte skall kunna uppbéara bade sjukpenning och fortidspension for
samma nedsatta arbetsférmaga. Bestammelsen om omprévning galler
dock endast den situationen att fortidspension beviljas eller utgaende sa-
dan pension andras med hansyn till andring i den férsakrades arbetsfor-
maga. For den foreslagna vilande fortidspensionen kommer dock att géalla
att ratten till formanen kvarstar under vilandetiden aven om nagon utbe-
talning inte sker. Enligt vad som anges i 16 kap. 18 8 skall ett beslut om
vilandeforklaring kunna upphéavas antingen pa begéaran av den enskilde
eller i vissa fall pa forsakringskassans initiativ. | ett sadant fall kommer
fortidspensionen anyo att betalas ut om det inte blir aktuellt att minska
eller dra in ratten till sddan pension enligt 16 kap. 7 §. Eftersom réatten till
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fortidspensionen kvarstatt under vilandetiden ar ett beslut att ater betaRrop. 1999/2000:4
pensionen inte nagot beslut om att bevilja den forsakrade fortidspension
eller att andra utgdende pension. Motsvarande galler nar beslutet om
vilandeférklaring av annan anledning upphér. Omprévningsbestammelsen

i foreliggande paragraf kommer darfér inte att vara tillamplig i dessa
situationer. For att motsvarande skall galla, dvs. att sjukpenningforsak-
ringen skall omprovas nar fortidspension ater betalas ur, kompletteras
paragrafen med en sadan bestammelse. Innebdrden av att sjukpenning-
forsakringen omprovas blir da, i de fall dar det ar fraga om att upphéava ett
beslut om vilandeférklaring, att den sjukpenninggrundande inkomsten
skall bestammas utifrdn de forhallanden som gallde fore beslutet om
vilande fortidspension. Omprévningen av den sjukpenninggrundande
inkomsten kommer, som narmare redovisas i avsnitt 9.1 att fa aterverk-
ningar ocksa pa andra formaner som bestams utifran den sjukpenning-
grundande inkomsten.

16 kap.

78

| paragrafens forsta stycke finns en bestdmmelse om att fortidspension
skall dras in eller minskas nar den forsakrades arbetsformaga vasentligt
har forbattrats. | bestammelsen infors nu en regel for vad som skall gélla
nar en person med fortidspension har arbetat regelbundet och under en
langre tid med utnyttjande av en arbetsformaga som inte antogs finnas vid
tidpunkten for beslutet om fortidspension. | sadant fall ar utgangspunkten
att arbetsférmagan vasentligt har forbattrats. Som narmare utvecklats i
avsnitt 7 aligger det dock forsakringskassan att aven har utreda den
enskildes arbetsformaga och detta utifran vad som avses med arbets-
formaga och nedsatt sddan enligt 7 kap. 1-3 88. Om det vid en sadan
utredning visar sig att den enskildes arbetsférmaga inte vasentligt forbatt-
rats jaAmfort med vad som géllde vid beslutet om fortidspension, skall
pensionen inte minskas eller dras in.

For fortidspensionarer inférs nu en majlighet att préva att arbeta utan
att ratten till fortidspensionen paverkas. For att fortidspensionaren genom
sadana arbetsforsok inte skall riskera att pensionen da eller senare mins-
kas eller dras in till foljd av att han eller hon kan anses ha uppvisat ar-
betsformaga under dessa arbetsforsok gors i andra stycket ett undantag
fran bestammelsen i forsta stycket om minskning och indragning. Detta
skydd fran ingrepp géller dock endast i fraga om pension som den for-
sakrade till folid av beslut enligt 15 § har haft ratt att uppbara parallellt
med att forvarvsarbete har utforts samt fortidspension som har vilande-
forklarats enligt 16 8. Skyddet géller ocksa endast den del av fortidspen-
sionen som har omfattats av ett beslut enligt 15 eller 16 8. En forsdkrad
som har fatt fortidspensionen vilandeforklarad till halften men arbetar
heltid kan saledes riskera att halva pensionen minskas eller dras in. For
pension som vilandeforklarats enligt 17 § galler daremot inte nagot skydd
mot indragning eller minskning pa grund av en under denna tid uppvisad
arbetsformaga. En eventuell indragning eller minskning skall dock inte
ske sa lange den forsakrade arbetar utan forst vid utgdngen av det tredje

aret eller eventuellt vid en tidigare tidpunkt nar den forsékrade avbryter
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arbetsforsoket och begar att fa pensionen ater. Som narmare utveckRusp. 1999/2000:4
avsnitt 6.3 bor forsakringskassan i vissa fall ha mojlighet att, utan att den

forsékrade har begart det, besluta att fortidspension som har forklarats

vilande ater skall betalas ut. Avsikten ar dock inte att forsakringskassan

skall upphéava ett beslut om vilandeforklaring annat an for att ater betala

ut pensionen. Det blir foljaktligen i dessa fall inte aktuellt att i samband

med upphéavandet av vilandeforklaringen ocksa dra in fortidspensionen.

7b§

| paragrafen, som ar ny, infors ett uttryckligt forbud mot att uppbara for-
tidspension for sadan tid och i sddan omfattning som forvarvsarbete ut-
fors. Genom hanvisningen till att det endast géller utnyttjande av arbets-
formaga som inte antogs finnas vid beslutet om fortidspension berdors inte
arbetsformaga som kunde utnyttjas nar beslutet om fortidspension fatta-
des. For den som beviljats hel fortidspension innebar det att det med nu-
varande regler finns ett utrymme fér den forsakrade att utnyttja upp till en
attondels arbetsformaga. Genom bestammelsen regleras i vilka fall
fortidspension uppbars obehdrigen eller med fér hégt belopp. Samman-
taget med forslaget till andring i 8 § innebar det att fortidspension som
utbetalats under tid och i den omfattning som forvarvsarbete har utforts
kan aterkravas enligt 20 kap. 4 8.

88

| paragrafen infors en skyldighet for den som uppbar fértidspension att
anmala till forsakringskassan om han eller hon bérjar férvarvsarbeta eller
utokar sin arbetsinsats. Anmalningsskyldigheten galler ocksa for en for-
sakrad som fortsatter att forvarvsarbeta efter att ett beslut enligt 15 § om
ratt att uppbéara fortidspension vid arbetsforsok eller ett beslut om vilan-
defdrklaring enligt 16 eller 17 § har I6pt ut. Den som inte fullgér denna
anmalningsskyldighet kan riskera dels att fortidspensionen aterkravs for
den tid som férvarvsarbete har utforts, dels att ratten till fortidspension
minskas eller dras in. Harigenom undviks att den som véljer att sta utanfor
systemet med vilande fortidspension kan komma att fa behalla sin pension
medan den som Oppet gar in i detta system far sin pension minskad eller
indragen.

14 §

Paragrafen innehdller grundlaggande bestammelser om vad som ar ar-
betsforsok enligt de foreslagna reglerna och nar arbetsforsok med bibe-
hallande av ratten till fortidspension skall fa ske. Ett beslut om fortids-
pension innebar att den férsékrades arbetsformaga bedoms varaktigt ned-
satt i minst den omfattning som beslutet om fortidspension avser. Arbets-
forsok enligt de har foreslagna reglerna innebar att den forsakrade ut-
nyttjar en arbetsférmaga som inte ansags foreligga vid beslutet om for-
tidspension. For att ett arbetsforsok enligt de foreslagna reglerna skall fa
ske skall den férsakrade omedelbart fore arbetsforstket ha uppburit for-
tidspension under minst tolv kalendermanader. Med uppburit avses aven

tid for vilken en retroaktiv utbetalning sker. Tolvmanaderstiden skall
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saledes raknas fran och med den férsta manad som beslutet om foids. 1999/2000:4
pension eller sjukbidrag omfattar. Tolvmanaderskravet innebar aven att
nar den forsakrade har gjort ett uppehall i arbetsforsoket och ater uppburit
fortidspension under minst tolv kalendermanader och darefter pa nytt vill
prova att arbeta s kommer en ny period med arbetsforsok att inledas.

Beslut om ratt att arbeta parallellt med fortidspension och om vilande
fortidpension forutsatter ansékan av den forsékrade. Forséakringskassan
kan saledes inte pa eget initiativ fatta ett sddant beslut.

| andra stycket foreskrivs vad som avses med att fortidspensionen
vilandeforklaras. For den tid och i den omfattning fortidspensionen har
vilandeforklarats skall nagon utbetalning inte ske, varken da eller senare.
Daremot paverkar beslutet om vilandeforklaring inte ratten till fortids-
pension. Vid vilandeforklaring enligt 17 8§ skall dock ratten till fortids-
pension provas enligt bestammelserna i 7 § vid utgangen av den period
som angivits i beslutet eller nar den forsékrade begar att fa pensionen ater.

| tredje stycket anges att vilandeforklaring far avse del av fortidspen-
sionen pa motsvarande satt som géller for beviljande av pension.

Vid bestdmmande av med vilken kvotdel pensionen skall vilandefor-
klaras skall utgangspunkten vara den omfattning den férsékrade avser att
arbeta. Eftersom forséakringskassan inte pa eget initiativ, mot den forsak-
rades vilja, kan fatta beslut om vilandeforklaring géller detta ocksd med
vilken andel vilandeforklaring skall ske.

158§

| paragrafen anges den tid som forsdkringskassan kan besluta att den for-
sakrade skall fa forvarvsarbeta utan att det paverkar utbetalningen av
fortidspensionen. Ett sadant beslut far avse en tid om hdgst tre manader
under en tolvmanadersperiod. Liksom betraffande de i 16 och 17 8§ an-
givna tidsperioderna har tiden héar angivits som en langsta tid. Som nar-
mare utvecklats i avsnitt 6.1 och 6.4 ar avsikten med denna skrivning att
forsédkringskassan skall gora en skalighetsbedémning i det enskilda fallet
med beaktande av eventuella tidigare perioder av arbetsprévning eller den
enskildes situation i ovrigt. Forsékringskassan ges darfér mojlighet att
besluta om en kortare tid an tre manader eller att inte bevilja den for-
sakrade nagon tid med fortidspension parallellt med att denne forvarvs-
arbetar.

Begransningen till hogst tre manader under en tolvmanadersperiod in-
nebar att forsakringskassan, efter det att tolv manader har forflutit fran det
att den forsta arbetsprovningsperioden inleddes, senare kan medge den
forsakrade en ny arbetsprévningsperiod med ratt att behalla utbetalningen
av fortidspension. Detta forutsatter dock, enligt vad som foreskrivs i 14 §
forsta stycket, att den forsakrade forst har uppburit fortidspension under
minst tolv manader dessforinnan. | annat fall kan efter det forsta aret
endast vilandeforklaring enligt 17 § komma i fraga.

16 §
| denna paragraf och 17 § regleras den tid som foérsékringskassan kan
besluta att fortidspensionen skall vara vilande nar den forsékrade for-

varvsarbetar. Vilandeforklaring enligt paragrafen innebar ocksa, il
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skillnad fran vilandeforklaring enligt 17 §, att den arbetsformaga som d&op. 1999/2000:4
forsékrade under tiden med vilande fortidspension kan komma att uppvisa

inte far ligga till grund for beslut om indragning eller minskning av den

del av pensionen som har vilandeforklarats. Den tid som forsak-

ringskassan enligt denna paragraf far vilandeforklara fortidspensionen &r

begransad till tolv manader under en tolvmanadersperiod. Om beslut en-

ligt 15 § har fattats, réknas tiden fran borjan av den tid som avses med det

beslutet.

17 §

Forsakringskassan far aven efter den tid som omfattas av beslut enligt 15
och 16 88 besluta att fortidspensionen skall vara vilande. Om den forsak-
rade under de forsta tolv manaderna endast har hunnit arbetsprova med
stéd av ett beslut enligt 15 § skall &nda reglerna om vilande fortidspension
enligt foreliggande paragraf galla for tid darefter. Ett beslut om vilande
fortidspension enligt denna paragraf far galla for hogst 24 manader. Aven
om ratten till fortidspension i och for sig kvarstar under denna tid av
vilandeférklaring galler dock inte samma skydd mot omprdvning av ratten
till fortidspension som for tid som avses i 15 och 16 88. Nagot hinder for
att dra in eller minska fortidspension som har vilandeférklarats enligt 17 8
finns sdledes inte. Det innebar att arbetsformaga som den forsakrade
uppvisar under denna tid kan ligga till grund for en senare indragning
eller minskning av fortidspensionen. Indragning eller minskning skall
emellertid inte ske under tid som ett beslut om vilandeforklaring galler.

18 §

Ett beslut om vilandeforklaring skall av skal som néarmare utvecklats i
avsnitt 6.3, 9.1 och 9.2 kunna upphéavas av forsakringskassa pa begaran
av den forsakrade och i vissa fall &ven utan en sadan begaran. Under den
tid som omfattas av beslut enligt 16 § skall ett sddant upphéavande av
vilandeforklaringen innebara att fortidspensionen ater betalas ut utan sar-
skild provning. For tid som omfattas av beslut om vilandefdrklaring enligt
17 § kan daremot en prévning ske av om den forsakrades arbetsférmaga
vasentligt har forbattras for att avgéra om pensionen ater skall betalas ut
eller om den helt eller delvis skall dras in. Ett beslut om upphavande av
vilandeférklaringen utan att den forsadkrade har begart det skall dock
endast fattas om det &r for att ater betala ut pensionen.

198

En viss utfyllande detaljreglering torde kravas gallande saval den prak-
tiska hanteringen av de foreslagna bestdmmelserna som exempelvis vad
som skall styra den tid som forsakringskassan skall medge den férsékrade
att forvarvsarbeta parallellt med fortidspension. En sadan reglering skall
inte goras i lag.

18 kap.
17 8
Enligt nuvarande bestammelser i lagen (1976:380) om arbetsskadefor-

sakring avgoérs arenden om arbetsskadelivranta alltid av socialforsék-
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ringsnamnd. | de fall livrantan ar samordnad med fortidspension enkgbp. 1999/2000:4
6 kap. 1 8 lagen om arbetsskadeforsakring skall en vilandeférklaring av
fortidspensionen aven gélla livrantan enligt vad som narmare kommente-
ras i avsnitt 8. Samma former for beslutet skall har galla for vilandefor-
klaringen av fortidspension och livrantan samt for beslutet om den liv-
ranta som skall utges under den tid som vilandeforklaringen galler.
Socialférsakringsnamnden skall darfor alltid fatta beslut angaende vilan-
deforklaring av fortidspension nar sadan pension samordnats med arbets-
skadelivranta enligt 6 kap. 1 § lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsak-
ring. Detta géller saval beslut om vilandeforklaring som beslut om upp-
havande av sadant beslut.

15.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring

4 kap.

12 §

Som narmare utvecklats i avsnitt 8 skall sadan livranta som har samord-
nats med fortidspension ocksa vilandeforklaras nar fortidspensionen
vilandeférklaras. Detta sker genom att det i paragrafen anges att beslutet
om vilandeforklaring av fortidspensionen aven omfattar livrantan. Ett
sarskilt beslut om livranta skall déarefter fattas for den tid som avses med
vilandeférklaringen av den samordnade livréntan. Vid bestimmande av
den livranta som da skall utges skall beaktas de forhallanden, dvs. den
inkomst, som den férsakrade har under denna tid och berakning skall ske
utifran det livranteunderlag som legat till grund for bestammande av liv-
rantan fore vilandeforklaringen. Eftersom faststalld livrAnta anknyts till
prisbasbeloppet och omréknas vid forandring av detta skall darvid en
motsvarande omrakning goras av livranteunderlaget. Nar ett beslut om
vilandeforklaring l6per ut eller av annan anledning upphor skall pa
samma satt som galler for fortidspension livranta ater betalas ut beréknad
pa samma berakningsunderlag som géllde fére beslutet om vilandefor-
klaring.

15.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:308) om
bostadstillagg till pensionérer

18

Bostadstillagg enligt denna lag lamnas till personer som uppbéar nagon av
de i paragrafen angivna pensionsférmanerna. For att den som har fatt sin
fortidspension helt vilandeforklarad och darmed inte uppbéar nagon pen-
sionsforman skall kunna erhalla bostadstillagg infors i paragrafen ett till-
lagg av denna innebdrd. Rétten till bostadstillagg géller dock endast under
det forsta aret med vilandeforklarad fortidspension, dvs. nar fortids-
pensionen vilandeforklarats enligt 16 kap. 16 8§ lagen om allman forsak-
ring.
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| tredje stycket anges att en pensionar som uppbér bostadstillagg oPksg. 1999/2000:4
kan vara berattigad till sarskilt bostadstillagg enligt 7 §. Av skal som
narmare utvecklats i avsnitt 10 skall emellertid den som har fatt hela sin
fortidspension vilandeforklarad inte kunna fa sarskilt bostadstillagg. Ett
sadant undantag infors darfor i paragrafens tredje stycke.

58

Bostadstillaggets storlek ar beroende av den forsakrades inkomster. Vid
berakningen skall dock bortses fran vissa inkomster. For fortidspensio-
narer galler darvid att folkpension, pensionstillskott och tillaggspension
som foranlett minskning av pensionstillskottet utgér sadana fribelopp. Av
paragrafens femte stycke foljer vidare att aven fér den som endast uppbéar
partiell fortidspension skall vid inkomstberakningen bortréknas ett belopp
som totalt motsvarar hel fortidspension. De nuvarande reglerna innebar
darfor att for den som endast har viss del av sin fortidspension vilande sa
kommer, vid berékningen av bostadstillagget, ett belopp motsvarande hel
fortidspension att bortrédknas som inkomst. Nagon sarskild reglering kravs
darfor inte for denna kategori. For dem som har hela sin foértidspension
vilandeforklarad maste emellertid sarskilda berékningsregler skapas. |
paragrafen infors darfor, for dem som har fatt hela sin fortidspension
vilandeforklarad enligt 16 kap. 16 8 lagen om allman forsakring, ett
fribelopp motsvarande hel folkpension i form av fortidspension och helt
pensionstillskott till fértidspension beraknat for den forsakrade.
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Forteckning 6ver remissinstanser som avgett yttrangiap. 1999/2000:4
dver departementspromemorian Vilande Bllaga
fortidspension- stimulans till atergang i arbetslivet

(Ds 1999:18)

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande: Kammarratten i
Stockholm, Lansrétten i Jonkopings lan, Integrationsverket, Riksforsak-
ringsverket, Socialstyrelsen, Handikappombudsmannen, Statskontoret,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Arbetsgivarverket, Statens I6ne-
och pensionsverk, Centrala studiestédsndmnden, Arbetsmarknadsstyrel-
sen, Arbetarskyddsstyrelsen, Jamstéalldhetsombudsmannen, Foérsakrings-
kasseférbundet, Landsorganisationen i Sverige, Landstingsforbundet,
Privattjanstemannakartellen, Svenska Arbetsgivarféreningen, Svenska
Kommunférbundet Sveriges Akademikers centralorganisation, Sveriges
Industrifobund, Tjanstemannens Centralorganisation, Samhall AB,
Sveriges Forsakringsforbund, De Handikappades Riksforbund, Handi-
kappforbundens samarbetsorgan, Horselskadades Riksforbund, Reumati-
kerforbundet, Riksférbundet for social och mental hélsa, Synskadades
Riksforbund, Riksforbundet PensionarsGemenskap samt Ostersunds
kommun.
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Socialdepartementet Prop. 1999/2000:4

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 9 september 1999

Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Freivalds,
Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros,
Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lévdén,
Ringholm

Foredragande: statsradet Klingvall

Regeringen beslutar proposition Vilande fortidspension.
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