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Yttrande

2016-11-30 Dnr 101-5056-2016
Lansstyrelsen
Orebro lan

Néringsdepartementet

Yttrande rérande SOU 2016:54
Arendet

Utredningen kring en versyn av postlagstiftningen i ett digitaliserat
samhdlle lade i september 2016 fram sitt slutbetéinkande (SOU 2016:54).
Lénsstyrelsen har som myndighet under regeringen skyldighet att l1dmna ett
yttrande.

Lansstyrelsen vill med detta yttrande ldamna nagra synpunkter.

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Orebro lin har synpunkter pa nagra av de forslag som
lamnats 1 kapitel 7.4.

Lénsstyrelsen anser att den utformning som postlagen har i dag innebér
begrénsade mojligheter for dem som bedriver postverksamhet att
tillsammans med tull, polis och aklagare arbeta for att nd det narkotikafria
samhiélle som riksdagen antagit som mél 1 En samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020.

En vidare 6versyn av pa vilket sitt det d&r mojligt for de brottsbekdmpande
myndigheterna att begrénsa narkotikabrottsligheten i postflédet och
samtidigt skydda individers personliga integritet bor genomforas.

I bland annat kapitel 4 och 8 behandlas situationen pé landsbygden.
Lansstyrelsen anser att en val fungerande postgang med hog serviceniva dr
av mycket stor vikt for savél privatpersoner och néringsliv pa landsbygden.
Av den anledningen anser lidnsstyrelsen att postgangens funktionalitet bor
bevakas pa samma sétt som betaltjdnsterna i dag bevakas av Post och
telestyrelsen och lénsstyrelserna.

Lansstyrelsens synpunkter

4.8.3 Post och telestyrelsen beskriver en féranderlig postmarknad

Lansstyrelsen delar uppfattningen att en 6kad samverkan mellan savil
offentliga aktorer som kommersiella dr viktigt for att i framtiden kunna
upprétthalla en god postservice dédr lantbrevbérarna fyller en viktig, om inte
avgorande roll for en levande landsbygd.

Lansstyrelsen vill understryka det vdsentliga i att foretagen pa marknaden
fortsétter att agera innovativt och stimuleras till att samverka och
samdistribuera sina tjénster i &nnu hogre grad &n vad som sker i dag. En
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effektiv distributionskedja behdver inte enbart omfatta de foretag som for
tillféllet agerar pa postmarknaden. Kan andra foretag inom andra branscher
som om mdjligt kan se posttjdnster som ett bra komplement till sin
befintliga verksamhet, t.ex. mer traditionella transportforetag 6verta en del
av marknaden? Alternativt kan foretagen pa posttjinstmarknaden hitta nya
tjénster och/eller varor som gor transporterna mera l6nsamma.

Ett problem i sammanhanget &r att det &r svart att fa nagot helhetsgrepp pé
flédet 6ver alla transporter i alla delar av landet. For att mojliggora mer av
samverkan och ¢ka incitamenten till att sld samman olika transportslag dér
dven posttjdnsterna kan ingé méste mer och béttre marknadsanalyser om
gods- och transportniringen tas fram. Sadana studier skulle t.ex. kunna
goras av Tillvéxtanalys. P4 paketmarknaden borde forutséttningarna for en
okad samverkan vara goda i takt med att internethandeln frekvent dkar. Fler
aktorer tillkommer nédr marknaden vixer, vilket kan medfora bade skad
konkurrens och mer av samarbete beroende pa marknadsforutsittningarna.
P& vilka marknader kan en samverkan ge en vinn-vinn situation? Kan mer
av samordande transportlgsningar som t.ex. Borlingemodellen vara en
16sning 4ven i den mera perifera lands- och glesbygden?! Ett bittre underlag
kring hur marknaden ser ut och vart olika transportforetag inklusive
foretagen pd posttjanstmarknaden bedriver sin verksamhet skulle kunna
bidra till att fler nya samverkansmodeller véxer fram.

Det dr och véntas bli en dnnu storre utmaning att hitta en effektiv
distributionskedja for brevforséndelser i hela Sverige. Dér det av
kostnadsskil inte dr férsvarbart att né ut till ett avlimningsstélle i direkt
anslutning till postmottagaren dagligen krédvs mer samverkan mellan
offentliga aktorer, t.ex. mellan en kommun och den ideella sektorn, vilket
ocksa konstateras i utredningen. Staten genom lénsstyrelserna, regioner med
regionalt tillvéxtansvar, kommuner och lokala akttrer (lokala
utvecklingsgrupper, byalag, foretagarféreningar m.m.) bor engagera sig
gemensamt tillsammans med kommersiella akt6rer for att hitta de 16sningar
som krévs for att alla ska fa tillgng till posttjinsterna pé ett rimligt och
kostnadseffektivt sitt. Forslagsvis kan de regionala serviceprogrammen
ligga till grund for ett mera innovativt tinkande kring lokala
serviceldsningar dér postfragorna far ett stérre fokus nédr programmen nu
genomfors.

! Borldngemodellen 4r en form av distributionsmodell, vilken skapades av Borlidnge kommun 1999,
Modellen bygger pa en gemensam lokal upphandling av livsmedel och transporter. Upphandlade
livsmedelsleverantorer samordnar sina transporter i en och samma distributionscentral. Slutleverans
sker sedan av en leverantor fran distributionscentralen ut till kommunens skola, daghem, servicehus
m.m. i ett visst omréade.
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7.4.6 Tystnadsplikt for uppgifter om brev men inte paket

I2 kap. 15 § postlagen begrénsas sekretesskyddet. Enligt andra stycket ska
den som bedriver postverksamhet pa begéran av brottsbekimpande
myndigheter 1dmna uppgifter som rér misstanke om brott, om det for brottet
inte &r foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse i tvé ar. Det 4 myndigheten
som begir att fa ut uppgiften som har att préva om forutséittningarna finns
for att lamna ut uppgifter.

Lénsstyrelsen anser att det forslag beténkandet 1dmnar pa ett tilldgg i
postlagen inte innebér en fordndring géllande myndighetsansvaret.

Den som bedriver postverksamhet kan, enligt vad som anges i forsta stycket,
utan krav pé foregdende begiran och om det foreligger konkret misstanke
att brev eller forsidndelse som hanteras i postverksamheten innehaller
missténkt narkotika eller ddrmed jamforliga preparat, pa eget initiativ limna
uppgifter som ror misstanke om brott till Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten eller ndgon annan myndighet som har att ingripa mot
brottet.

Postbefordringsforetagen ska inte sjdlva préva om forutsittningarna for att
ldmna ut uppgifter &r tillréckliga. Polisen och tullen ska ge dem klara
forutsittningar for vad som menas med foreligger konkret misstanke och
postpersonalen tar kontakt med myndigheterna endast for att delge
information utifran de givna forutséttningarna. Myndigheterna sjélva tar
kontakt med aklagare eller polisiér férundersdkningsledare som sedan gor
en bedomning om eventuellt beslut om beslag samt &ppnande av
forséndelse. Darmed ligger ansvaret kvar pa myndigheterna.

7.4.10 Postnord ser uppenbara risker med 6kade mojligheter till
uppgiftsldmning

Lénsstyrelsen vill klargtra att den foreslagna méjligheten for personal hos
postbefordringsforetag att kontakta brottsutredande myndighet endast ska
gilla vid konkret misstanke och att innebdrden av vad konkret misstanke &r
ska férmedlas genom tydlig information fran tull och polis, helst genom
upparbetade samverkansméten med postpersonal. Saledes ligger
beddmningen hos myndigheterna och inte postpersonalen.

Att erbjuda en valmojlighet for den som bedriver postverksambhet att 1imna
ut uppgifter eller att 14ta bli, visar ett hdnsynstagande till personalens olika
forutsittningar, respekterar etiska principer i det narkotikaférebyggande
arbetet samt &r en positiv aspekt ur arbetsmiljosynpunkt. Allménheten far
lamna in tips om pégéende brottslig verksamhet och postpersonal bér dven
ges samma mdojlighet.

Att skapa forum for postpersonal att ta kontakt med brottsutredande
myndighet for att uppmérksamma pagaende brottslig verksamhet skulle
kunna generera en minskad oro hos personal som kénner stor otrygghet och
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frustration inf6r de olika hotsituationer de utsétts for idag kopplat till
narkotikaf6rséndelser. Personal utsétts inte endast f6r hot utan riskerar dven
fysiska skador da de hanterar forséindelser som innehéller farliga substanser
och dér emballaget gatt s6nder.

7.4.11 Post- och telestyrelsen slar vakt om den personliga
integriteten

Liansstyrelsen anser att skyddet for den personliga integriteten fortfarande
kommer att vara aktuell om det foreslagna tilldgget till lagrummet
inkluderas i postlagen. Kontakt ska endast tas vid konkret misstanke av ett
narkotikabrott och sker inte utan vidare da det inte dr postpersonalen som
ska gora bedomningar & myndigheternas vidgnar. Ansvar och beddmning
ligger kvar hos myndigheterna da det fortfarande &r polisiér
forundersékningsledare och &klagare som tar initiativ till vilka foérséndelser
som ska undersdkas. En skédrpning av dessa myndigheters rutiner 1
sammanhanget med ytterligare kontroller skulle vare sig leda till en tryggare
arbetsmiljo for postpersonalen eller ge kade mojligheter for myndigheterna
att bli uppmérksammade om pagaende brottslig verksamhet.

7.4.12 Utredningens kommentar

Begéran om uppgiftslimnande &r ett myndighetsansvar och kommer sé dven
bli om foreslaget tillagg till lagen antas, ldnsstyrelsen behandlar inte begéran
om uppgiftsldmnande i skrivelsen.

I beslutsgangen da postpersonal kontaktar myndighet som tar beslut om
kontakt med forunders6kningsledare som i sin tur tar beslut om beslag och
dppnande sker en avvigning av intresset av att begréinsa
narkotikabrottsligheten och skyddet for den personliga integriteten.
Innehallet i eventuellt meddelande &r inte intressant. Innehéllet i
forséndelsen &r det.

Forséndelser som innehdller narkotika skickas inte endast 6ver grinserna
utan dven 1 stor utstrickning inom landets grénser; polisens beddmning &r
att 90 % av handeln med droger som skickas med posten sker inrikes.
Narkotikaforsindelser 4r saledes inte endast en problematik for tullverket
utan det ligger #ven av hogsta grad i polisens intresse att uppmérksammas
om dessa forsdndelser.

De befogenheter tullen och polisen har idag utifrdn postlagens bestimmelser
dr inte tillrdckliga for en effektiv samverkan i bekdmpningen av narkotika i
postflodet.

Nér det giller Tullverkets mojlighet till lokala insatser finns endast
verkningsbara verktyg i s6dra Sverige i och med befintliga
utvecklingskontor.
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Slutligen ser lénsstyrelsen med fordel att en utforlig utredning bor
genomforas for att underséka nuvarande problematik ndrmare. En 6versyn
skulle dven ge en tydlig signal att Sverige bedriver en politik som bygger pa
att begréinsa bade tillgdng och efterfragan i syfte att frdimja hélsa.

8.3.4 Post- och telestyrelsens beskrivning av géllande
regleringsmodell

En fungerande postgang har en betydande roll i lanets landsbygder och
Postnords dtagande om att endast gora forandringar dar det dr nédvandigt
ser vi som betydande. Att dven ta hansyn till den sociala dimensionen vid
eventuella férandringar ar viktigt da en fungerande postgang ger mojlighet
for hela landet att leva. Vi ser det som positivt att Postnord forbinder sig att
samrada med berdrda parter vid en neddragning av postgangen for att finna
andra val fungerande l6sningar.

Ovrigt

En vil fungerande postgéng dr en mycket viktig del for en attraktiv och vil
fungerande landsbygd. I dagens digitaliserade samhélle kan elektronisk post
och andra elektroniska tjénster ersétta stora delar av den traditionella
postgangen. Samtidigt finns dock en annan riktning dir paketfoérsédndelser
okar i volym d& varor med enkelhet kan bestéllas hos e-foretag. Det innebar
en stor mojlighet for landsbygden dér man p& samma villkor som i stdder
och tétorter kan ta del av samma utbud.

I tiatorter hanteras paketforsdndelser med hog effektivitet och tillgénglighet
for kunden, samtidigt som forséndelser till landsbygden med stora avstand
riskerar att inte f4 samma service. Vi anser att en vil fungerande postgéng &r
absolut nodvéndigt for att ndringslivet ska kunna vara 16nsamt och fungera
samt att det ska vara attraktivt att bo pé landsbygden.

Lansstyrelserna har sedan tidigare ett uppdrag att bevaka betaltjénster i
landet. P& uppdrag av regeringen och i samverkan med Post och
telestyrelsen har ldnsstyrelserna bevakat betaltjdnsterna under flera ar med
gott resultat. Vi anser dock att det &r viktigt att ocksé bevaka att
posthanteringen utvecklas pa ett acceptabelt sétt 1 hela Sverige och menar att
ett liknande uppdrag som for betaltjdnster bor ges till lansstyrelserna och
Post och telestyrelsen.

I yttrandet har Marie Montin, Patrik Pettersson, Asa Lindin och Ann-Sofie
Hedberg deltagit
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L#nsrad Thomas Bérjesson
Foredragande




