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YTTRANDE

Dnr N2016/05511/ITP

Regeringskansliet
Naringsdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm den 14 december 2016

Slutbetankande av 2015 ars postlagsutredning Till sista utposten. En 6versyn av
postlagstiftningen i ett digitaliserat samhélle (SOU 2016:54)

Sammanfattning
SPT Seniorerna foreslar att den samhillsomfattande tjansten for paket utreds.

SPF Seniorerna stoder inte utredningens forslag att Post- och telestyrelsen ska ges
ritt att meddela féreskrifter om skil f6r undantag fran kravet pa
femdagarsutdelning och femdagarsinsamling.

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att

- ett nytt bemyndigande att meddela foreskrifter om villkor f6r utdelning
infors 1 lag samt att Post- och telestyrelsen ges ritt att meddela sidana
foreskrifter,

- det ska krivas av den som tillhandahiller en posttjdnst att pa begiran
overlimna sadana uppgifter om sin ekonomi och verksamhet som ar
noédvindiga for uppfoljning och bevakning till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, samt att

- postnummersystemet ska hallas tillgingligt till ett kostnadsorienterat pris pa
tillhandahallarens webbplats.

Allmant

Forvisso ar utredningens slutsats att det ar dags for en omprévning av det allminnas
ansvar for postservice forstaelig och utredningens ambition att precisera detta ansvar
villovlig. Samtidigt bor behoven hos alla intressenter beaktas dd brevvolymerna faller,
den digitala kommunikationen dkar, e-handeln vixer och urbaniseringen tilltar.

SPF Seniorerna

Hantverkargatan 25, Box 225 74, 104 22 Stockholm
Tel 08-692 32 50 info@spfseniorerna.se

Org nr 88 80 00-2830 Pg 607678-0 Bg 5959-0182
www.spfseniorerna.se



SENIORERNA

| |

Den svenska glesbygden avfolkas. I synnerhet yrkesverksamma yngre manniskor limnar
tor stiderna, medan en aldrande befolkning stannar kvar pa landsbygden. Tidpunkten ar
med andra ord illa vald for att forsimra en sa samhaillsviktig verksamhet som
postutdelning och postinsamling.

SPF Seniorerna menar att postverksamheten bor regleras med tanke pa dess betydelse
for samhallet och dess invanare. Férbundet férordar en reglering som i forsta hand ser
till den enskildes behov och bygger pa ambitionen att gynna bade invanare och
sambhillet.

En reglering ska vara till for att garantera postkunderna en godtagbar postservice
oavsett var i landet kunden har sin hemvist. Reglering beh6vs ocksa for att undvika att
tillhandahallaren utnyttjar mojlig flexibilitet till f6rfang f6r postkunden. Sarskilt giller
detta i forhallande till dldre i glesbygd. Behovet hos den dldrande befolkningen i
glesbygd bor tillfredsstillas pa motsvarande sitt som andra invanares behov tillgodoses.
Dessutom skulle ett tydligare regelverk i sig underlitta tillsynen av postmarknaden.

11.1 Utredningens tidigare 6vervdaganden

SPT Seniorerna foreslar att den samhillsomfattande tjansten for paket utreds.

I Finland finns mojlighet att regionvis 6ppna den samhillsomfattande posttjansten for
paket till fler distributdrer. De foretag som har de basta forutsittningarna utses att
konkurrera med varandra. Ett foretag kan utses for olika delar, en eller flera marknader,
och pa hela eller delar av den geografiska marknaden.

Utredningens analys pekar pa att marknaden for paketdistribution har en férhallandevis
vilutvecklad konkurrens och att servicen bland de storsta distributorerna hiller en
serviceniva som i hog grad ticker anvindarnas behov. Samtidigt uttrycker utredningen
att den inte haft mojlighet att genomféra en omfattande analys pa den tid som stillts till
utredningens forfogande.

Av ovannimnda skil anser SPF Seniorerna att den samhallsomfattande tjansten for
paket bor utredas 1 syfte att uppfylla intention i Europeiska unionens postdirektiv. Det
vill sdga att gradvis konkurrensutsitta postsektorn under kontrollerade former,
samtidigt som tillhandahallandet av samhallsomfattande tjanster garanteras.

11.2 Fortydligande av samhallsuppdragets omfattning

SPF Seniorerna delar utredningens uppfattning att omfattningen av Postnords
samhaillsuppdrag bor fortydligas.

Ett fortydligande av omfattningen av Postnords samhallsuppdrag bor enligt SPF
Seniorerna innebira ett lingtgdende, och jamfort med dagens situation atminstone
likvirdigt, ansvar 1 forhallande till den enskilde och det allméinna.
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11.2.1 Undantag fran femdagarsutdelning

SPF Seniorerna stéder inte utredningens forslag att Post- och telestyrelsen ska ges
ritt att meddela foreskrifter om skil f6r undantag fran kravet pa
femdagarsutdelning och femdagarsinsamling.

Frigan om undantag fran postlagens krav pa utdelningsfrekvens ir en politisk fraga
med hinsyn till de konsekvenser dess olika 16sningar far f6r samhillet. SPF Seniorerna
menar darfor att det vore fel att 6verlimna den till en myndighet.

SPF Seniorerna kan trots det sagda acceptera att vissa geografiska forhillanden ska
kunna méjliggéra undantag fran femdagarsregeln, men det ska déd réra sig om extrema
forhallanden. Detta bor framga redan av lagstiftningen.

SPF Seniorerna avvisar forslaget att 6ppna for sa kallade “frivilliga 6verenskommelser”
om postutdelning och postinsamling, vilka till exempel kan innebira utdelning och
insamling firre dagar i veckan. Den enskilda aldriga postkunden riskerar i en sadan
situation att vara i sa starkt underldge att hen kdnner sig tvingad att acceptera
nyordningen. Situationen dir postkunder till exempel tvingas vilja mellan tit utdelning
och nirhet till brevladan kan bli utpressningsliknande och didrmed vara oacceptabel.

11.2.2 Reglering av géllande utdelningspraxis

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att ett nytt foreskriftsbemyndigande
att meddela foreskrifter om villkor f6r utdelning infors 1 lag samt att Post- och
telestyrelsen ges ritt att meddela sadana foreskrifter.

Postutdelning dr visentlig for manga invanare — inte minst dldre och glesbygdsbor —
liksom f6r samhallet i sin helhet. SPF Seniorerna menar att det dr nédvandigt att de
overvaganden som blir aktuella i ssmmanhanget gors under myndighetsansvar eftersom
det dr en fraga om att reglera den samhillsomfattande posttjanstens utstrickning.
Fragan dr med andra ord alltfér viktig for att limnas Gver till en tillhandahallare av
posttjdnster med eget ekonomiskt intresse 1 saken.

SPT Seniorerna har i sitt yttrande 6ver 2015 drs postlagsutrednings delbetinkande So
ett brev pa posten (SOU 2076:27) uttalat sitt ogillande over férslagen till forsdmringar av
posttjansten. Det ska inte krivas en dator eller smart telefon for att kommunicera.
Seniorer som grupp har den ligsta anvindningen och vanan med internet och datorer.
Staten ska garantera god postservice i hela landet.
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11.3 Tillhandahallare av posttjanster ska lamna uppgifter pa begaran

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att det ska krivas av den som tillhandahaller
en posttjanst att pa begiran 6verlimna sadana uppgifter om sin ekonomi och
verksamhet som édr nédvindiga f6r uppfoljning och bevakning till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

For att mojliggora analyser av marknaden och 6r att i tid kunna avvirja faran for att
servicen forsimras eller uteblir i utsatta omraden, dr det angeldget att regeringen eller
dess myndighet fir in uppgifter om ekonomi och verksamhet fran den som
tillhandahaller en posttjanst. Detta giller savil tillhandahallare som omfattas av
tillstindskrav som de som inte omfattas av sidant krav.

11.4 Tillgang till postnummersystemet

SPF Seniorerna stéder utredningens forslag att postnummersystemet ska hallas
tillgdngligt till ett kostnadsorienterat pris pa tillhandahéllarens webbplats.

I detta drende har SPF Seniorernas férbundsstyrelse beslutat. Martin Engman,
samhillspolitisk chef, har varit féredragande. I den slutliga handlidggningen har
ocksa sakkunnig Jan Vikenhem deltagit.
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Christina Rogestam
Forbundsordforande
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