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BAKGRUND OCH SAMMANFATTNING

En vil fungerande och likvirdig postservice 6ver hela landet dr en viktig forutsiattning for jobb, tillvaxt
och en god statlig service. Aven om betydelsen av traditionella brevférsidndelser har minskat dr de
fortfarande viktiga fér exempelvis snabb distribution av ldkemedel, viss myndighets- och affarspost och
kdnslig information som inte ldmpar sig att skicka digitalt. Traditionella brevférsdndelser har dven en
storre betydelse for dldre personer samt personer som bor pa stillen med bristande
bredbandstickning.

Fackforbundet ST ar kritiska till de férdndringar som féreslas angdende vad som i utredningen beskrivs
som ett fortydligande av samhéllsuppdraget. Vi menar att férslagen riskerar att leda till férsamrade
mojligheter till en likvardig offentlig service 6ver hela landet och ddrmed férsamra mojligheterna for
boende och foretag i landsbygd. De forslag till fortydligande som utredningen innehéller ar i sig inga
fortydliganden utan en méjlighet for Post- och telestyrelsen att utan stérre vigledning dn sin egen
praxis utfirda nya foreskrifter. Givet de stora konsekvenser som forsdmringar av postservicen kan fa
anser vi att det ar riksdagen som genom lagstiftning bor stdlla upp de kriterier som ett fértydligande av
samhéllsuppdraget bor vila pa.

Fackforbundet ST stéller sig positiva till att 6ka tillgdngen till postnummersystemet genom att gora det
tillgdngligt enligt en sjdlvkostnadsprincip. Vi dr daremot tveksamma till den I6sning som utredningen
foreslar. Vi menar ocksa att Postnord maste kompenseras for de 6kade kostnader som forslaget innebaér.
Det gdr inte att motivera att Postnord ska bara dessa kostnader bara for att det uppstar
samhallsekonomiska vinster pa andra hall.
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FORTYDLIGANDE AV SAMHALLSUPPDRAGETS OMFATTNING (11.2)

Fackforbundet ST anser att det dr viktigt att behdlla en god postservice i hela landet. De forslag om
dndrade kvalitetskrav som utredningen tidigare lamnat i sitt delbetinkande "Som ett brev pa posten.
Postbefordran och pristak i ett digitaliserat samhalle” (SOU 2016:27) kommer tillsammans med de
forslag om sa kallade fortydligande som utredningen presenterat i det nu aktuella betinkandet innebéra
en risk for kraftiga forsdmringar av postservicen framfoérallt i norra Sverige.

Utredningen gor i sin konsekvensanalys beddmningen att 4ven marginella férsdmringar av postservicen
kan leda till avfolkning eller férsamrade forutsittningar att bedriva naringsverksamhet. Fackférbundet
ST delar den bedémningen och vill samtidigt understryka att férsdmringar av postservicen dven
riskerar att leda till forsdmringar av annan offentlig service och férsvara for myndigheter att
uppratthalla en likvardig service 6ver hela landet. Mot bakgrund av de allvarliga konsekvenser en
forsdmrad postservice kan fd dr vi bekymrade 6ver den lattvindighet med vilken utredningen hanterat
fragan om femdagarsutdelning. Trots omfattande marknadsanalyser och samtal med olika aktdrer har
utredningen inte kunnat precisera den praxis som idag tillimpas for undantag fran regeln om
femdagarsutdelning. Utredningen har heller inte kunnat redogéra for vilka konsekvenser ett dndrat
regelverk kan komma att fa for boende, foretag och offentlig service i landsbygd. De enda konsekvenser
utredningen redovisar handlar om ett visst merarbete for Post- och telestyrelsen samt att férslagen ger
mojlighet till anpassningar sd att staten inte heller i framtiden ska behéva ha ndgra kostnader for den
samhéllsomfattande posttjansten. Det sistndmnda dr ndgot som tydligt indikerar en forsdmrad service i
landsbygd.

Pa samma sitt som utredningen valde att vinkla sin presentation av resultaten fran de undersékningar
som gjordes gillande 6vernattbefordran och prissittning, vinklar utredningen nu resultaten for att
forsoka forminska den vikt som bade privatpersoner och foretag anser att femdagarsutdelning har. Det
ar tydligt fran de undersékningar som gjorts att femdagarsutdelningen ar viktig. Sarskilt viktig synes
utdelningsfrekvensen vara for personer och foretag i omraden med ldg och mycket 1ag tillgianglighet till
service dven om platsen for utdelningen ar viktigare for mycket sma foretag som inte kan avsatta
resurser for att hdmta post langt fran sitt verksamhetsstille.

Utredningen redogdr kortfattat for hur lander med liknande forutsiattningar som Sverige valt att reglera
mojligheten till undantag fran femdagarsutdelningen och i vissa fall 4ven hur det avgors var platsen for
utdelning ska ligga. Nagon linkande redogdrelse finns inte fér den praxis som Post- och telestyrelsen
tillimpar idag trots att det dr just den praxis som utredningen menar ska ligga till grund fér de nya
foreskrifter som myndigheten foreslas fa ratt att utfarda.

Fackforbundet ST anser att det dr oldmpligt att en myndighet pa sd oklara grunder ges en foreskriftsratt
som kan ha stor paverkan for méjligheterna att bo och verka i landsbygd. Fradgor av en sddan vikt bor pa
ett tydligt satt beslutas av riksdagen exempelvis genom att riksdagen i lag faststdller de kriterier som
bor gilla for undantag fran femdagarsutdelning samt for lokalisering av utdelningsplatser. Vad géller
utdelningsplatser torde effektiviseringsvinsterna och vinsterna for brevbararnas arbetsmiljé dessutom
vara storre om bruket av fastighetsboxar ékade i tdtort 4n om utdelningsplatserna hamnar an ldngre
fran boende och foretag i landsbygd, ndgot sddant forslag har utredningen dock inte tagit fram.

TILLGANG TILL POSTNUMMERSYSTEMET (11.4)

Fackforbundet ST vidlkomnar utredningens forslag att 6ka tillgdngen till postnummersystemet genom
att gora det tillgangligt till ett kostnadsorienterat pris som i normalfallet vid elektronisk utlimning via
webben ska innebdr att intresserade aktorer kan fa gratis tillgang till postnummersystemet. Vi ser dock
flera problem med utredningens férslag.
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Utredningen beskriver i betdnkandet de insatser som gjorts i vissa andra europeiska lander for att 6ka
tillgdngen till postnummersystemet och hdnvisar dven till EU-kommissionens riktlinjer utifran PSI-
direktivet diar postnummer lyfts fram som en viktig dataméngd att tillgdngliggéra. Med denna tydliga
koppling till PSI-direktivet torde det badsta vara att koppla en forbattrad tillgang till
postnummersystemet just till den lagstiftning som utarbetats for att implementera PSI-direktivet i
svensk ratt. Utredningen har istdllet valt att foresla att det inférs en ny bestimmelse i postlagen dar
terminologin for att beskriva prissiattningsmodell hamtas fran lagen om elektronisk kommunikation
istdllet for att ansluta till de bestimmelser som finns i lagen om vidareutnyttjande av handlingar fran
den offentliga forvaltningen (PSI-lagen). Utredningen refererar i sin beskrivning av PSI-direktivets
prissiattningsmodell dessutom till en dldre version av direktivet. Sedan 2015 galler inte den tidigare
sjdlvkostnadsprincipen som beskrivs av utredningen istdllet ska en marginalkostnadsprissattning
tilldimpas som innebdr att avgifterna som tas ut inte far 6verstiga kostnaderna for att reproducera,
tillhandahdlla och sprida handlingarna.

Fackférbundet ST anser att det istéllet for en ny bestdmmelse i postlagen bor goras en férdndring i
bilagan till offentlighets- och sekretesslagen dar det bor framga att Postnords arbete med att
tillhandahdlla och forvalta postnummersystemet ocksa ska omfattas av tryckfrihetsforordningens
bestimmelser om ritt att ta del av handlingar. Pa sd sitt kommer postnummersystemet ocksa att
omfattas av PSI-lagen med dess regelverk om prissattning, icke-diskriminering, behandling av begdran
om vidareutnyttjande, beslut och 6verklagande. Det gor ocksa att det finns en existerande ordning och
praxis, och att Post- och telestyrelsen inte behdver utarbeta ndgon ny ordning vilket blir fallet med
utredningens forslag. Att ansluta postnummersystemet till samma regler som géller enligt PSI-lagen gor
det ocksa enklare for de som ar intresserade av att vidareutnyttja information fran
postnummersystemet eftersom en begéran att ta del av information fran detta kommer félja samma,
och fér manga vilbekanta, bestimmelser som begiran att ta del av andra uppgifter fran den offentliga
forvaltningen.

Forutom den lagtekniska 16sning som utredningen valt dr vi ocksa kritiska till utredningens forslag att
Postnord sjélva ska bira kostnaderna nér tillgidngligheten till posthummersystemet ékar. Aven om sex
miljoner kronor kan anses vara en 1dg summa for en stor koncern som Postnord handlar det om att
staten har gett ett uppdrag till Postnord att skéta den offentliga uppgiften att tillhandahalla och forvalta
vart gemensamma postnummersystem. Nar moéjligheten att avgiftsfinansiera detta uppdrag férsvinner
ar det orimligt att krdva att ett bolag som verkar pa marknadsmadssiga villkor sjilv ska bara kostnaderna
for uppdraget. Att vi har ett vdlfungerande och tillgdngligt postnummersystem ar ett statligt ansvar.
Staten bor darfor ocksa bara kostnaderna for detta system. Det dr ocksa rimligt att staten kompenserar
Postnord for de 6kade kostnaderna eftersom staten i hogre utstrackning dn Postnord kommer fa del av
de samhillsekonomiska vinster som en 6kad tillgang till postnummersystemet kan véntas leda till.

Britta Lejon Magnus Kolsjo

FORBUNDORDFORANDE UTREDARE
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