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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 18 december 2014 (dir. 2014:155) att till-
kalla en sirskild utredare med uppdrag bl.a. att se 6ver behovet av
lagindringar for att Sverige ska leva upp till de krav pd straffrittslig
reglering for att f6rhindra och bekimpa terrorism som stills 1 FN:s
sikerhetsrids resolution 2178 (2014). Rittschefen vid Aklagarmyndig-
heten Lars Werkstréom férordnades som sirskild utredare samma dag.
Regeringen har direfter beslutat om fyra tilliggsdirektiv till utred-
ningen (dir. 2015:61, 2016:46, 2017:2 och 2017:47).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om genomférande
av vissa straffrittsliga dtaganden fér att férhindra och bekdmpa ter-
rorism (Ju 2014:26), avlimnade den 17 juni 2015 delbetinkandet Straff-
rittsliga dtgirder mot terrorismresor (SOU 2015:63) och den 15 juni
2016 delbetinkandet Straffrittsliga dtgirder mot deltagande 1 en
vipnad konflikt till stéd f6r en terroristorganisation (SOU 2016:40).

Den 9 juni 2016 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till utred-
ningen (dir. 2016:46). Det innefattade bl.a. ett uppdrag att analysera
behovet av och limna férslag till de férfattningsindringar som behovs
for att genomfora det direktiv om bekimpande av terrorism som EU
vid den tidpunkten férvintades besluta, hir terrorismdirektivet. Ut-
redningstiden forlingdes for detta uppdrag och f6r en del av utred-
ningens tidigare uppdrag som avsig att ta stillning till om Sverige ska
tilltrida ulliggsprotokollet till Europarddets konvention om férebyg-
gande av terrorism och vilka lagindringar som 1 s8 fall krivs. Ytter-
ligare ett ulliggsdirektiv beslutades den 4 maj 2017 (dir. 2017:47)
enligt vilket uppdraget inte lingre skulle omfatta de bestimmelser 1
terrorismdirektivet som rér skydd av, stoéd tll och rittigheter for
offer for terrorism.



Tidigare sekreterare i utredningen har varit kanslirddet, numera extra
dklagaren, Karolina Wieslander som anstilldes den 30 december 2014
och var anstilld till den 30 juni 2016. Under perioden den 9 februari till
den 11 maj 2015 har dven hovrittsassessorn Camilla Gensmann varit
sekreterare. Sekreterare har frin och med den 1 oktober 2016 varit
hovrittsassessorn Lisa Eriksson och frin och med den 7 november 2016
iven hovrittsassessorn Sara Leyde.

Under utredningsarbetet har tidigare deltagit experter som ent-
ledigats. Sedan den 21 januari 2015 har f.d. chefsiklagaren Tomas
Lindstrand, advokaten Thomas Olsson, hovrittsridet, tillika vice ord-
foranden, Niklas Wagnert, professorn, numera justitierddet, Petter
Asp, kanslirddet Katarina Fabian och sedan den 16 april samma &r
enhetschefen Mattias Hillberg Leuf varit férordnade som experter 1
utredningen. Med anledning av dir. 2016:46 férordnades dirutdver
den 29 augusti 2016 dmnesridet Marie Skininger, kanslirddet Mikaela
Bexar och numera extra 3klagaren Karolina Wieslander, den 25 oktober
samma &r kanslirddet Petra Forslid och den 1 mars 2017 bitridande
chefsjuristen Tobias Bergkvist och avdelningschefen Johan Friberg
som experter 1 utredningen.

Lars Werkstrom ir ensam utredare och svarar f6r innehéllet i
betinkandet. Experterna har deltagit i arbetet och har i allt visentligt
stillt sig bakom de redovisade forslagen. Skilda uppfattningar i en-
skildheter har dock forekommit utan att detta kommit till uteryck 1
ndgot sirskilt yttrande.

Utredningen &verlimnar nu sitt slutbetinkande Genomférande
av vissa straffrittsliga dtaganden fér att forhindra och bekimpa ter-
rorism (SOU 2017:72). Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 september 2017
Lars Werkstrom

/ Lisa Eriksson
Sara Leyde
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag, som redovisas i detta slutbetinkande, har varit
att dels ta stillning till om Sverige ska tilltrida tilliggsprotokollet
till Europaridets konvention om férebyggande av terrorism (CETS
nr 217, ulliggsprotokollet) och vilka lagindringar som i sd fall krivs,
dels analysera behovet av de forfattningsindringar som behévs for
att genomfora terrorismdirektivet.' T uppdraget har ockss ingdtt att
limna nédvindiga lagforslag.

Genom delbetinkandet Straffrittsliga dtgirder mot terrorism-
resor (SOU 2015:63) har utredningen tidigare analyserat dels be-
hovet av lagindringar for att Sverige ska leva upp till de krav pd
straffrittslig reglering f6r att férhindra och bekimpa terrorism som
stills 1 FN:s sidkerhetsrdds resolution 2178 (2014), dels om Sveriges
straffrittsliga reglering for att forhindra och bekimpa finansiering
av terrorism uppfyller de krav som Financial Action Task Force
stiller. Vidare har utredningen tidigare genom delbetinkandet Straff-
rittsliga dtgirder mot deltagande 1 en vipnad konflikt till stéd for
en terroristorganisation (SOU 2016:40) analyserat behovet av ytter-
ligare kriminalisering for att férebygga och férhindra att personer
deltar 1 vipnad konflikt utomlands inom ramen {ér en terroristorga-
nisation samt évervigt om Sverige ska tilltrida Pekingprotokollet
och Pekingkonventionen.

Utredningens uppdrag redovisas i sin helhet i1 bilagorna 1-5.

! Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekim-
pande av terrorism, om ersittande av ridets rambeslut 2002/475/RIF och om indring av
ridets beslut 2005/671/RIF. Genomf6randet av de bestimmelser i terrorismdirektivet som
ror skydd av, stéd till och rittigheter fér offer for terrorism (avdelning V i direktivet) har
emellertid inte omfattats av utredningens uppdrag.
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Sveriges tilltrade till tillaggsprotokollet

Ar 2005 antogs Europaridets konvention om férebyggande av ter-
rorism (CETS nr 196, terrorismkonventionen). Enligt konventionen
forbinder sig parterna att straffbeligga offentlig uppmaning att begi
terroristbrott, rekrytering till terrorism och utbildning for terrorism.
Sverige har undertecknat terrorismkonventionen den 16 maj 2005
och ratificerat densamma den 30 augusti 2010.

Den 19 maj 2015 antogs ett tilliggsprotokoll till konventionen som
ska bidra till att FIN:s sikerhetsrdds resolution 2178 (2014) genomfors
pd ett likartat sitt 1 Europarddets medlemsstater. Sverige har under-
tecknat protokollet den 22 oktober 2015.

Syftet med tilliggsprotokollet dr att komplettera terrorismkon-
ventionen med bestimmelser om kriminalisering och dirigenom 6ka
parternas anstringningar att forebygga terrorism. I tilliggsprotokollet
stills krav pd att vissa handlingar som typiskt sett kan leda till att
terroristbrott begds ska vara straffbelagda, nimligen deltagande 1 en
sammanslutning eller grupp f6r terrorismsyften, mottagande av ut-
bildning fér terrorismsyften, utlandsresor {or terrorismsyften, finan-
siering av utlandsresor f6r terrorismsyften samt organiserande eller
annat underlittande av utlandsresor for terrorismsyften.

Atagandena i tlliggsprotokollet motsvarar i centrala delar de
dtaganden som foljer av terrorismdirektivet, som Sverige har en skyl-
dighet att f6lja.

Sverige foreslds tilltrida tilliggsprotokollet. For tilltride ir emeller-
tid vissa lagindringar nédvindiga, se nedan.

Behovet av lagandringar mot bakgrund
av tillaggsprotokollet och direktivet

Terrorismdirektivet, som antogs den 15 mars 2017, ersitter terrorism-
rambeslutet’ och indrar ridets beslut om informationsutbyte och
samarbete nir det giller terroristbrott’. Sverige har genomfort bdda
besluten.

% Ridets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekimpande av terrorism.
3 Ridets beslut 2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte och sam-
arbete nir det giller terroristbrott.

12
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Direktivet, som 1 stora delar motsvarar terrorismrambeslutet,
syftar till att faststilla minimiregler om faststillande av brottsrekvisit
och péféljder pd omridet f6r terroristbrott, brott med anknytning
till en terroristgrupp och brott med anknytning till terroristverk-
samhet (offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for ter-
rorismsyften, tillhandah8llande av utbildning fér terrorismsyften,
mottagande av utbildning {6r terrorismsyften, resor for terrorism-
syften, organiserande eller annat underlittande av resor fér terrorism-
syften, finansiering av terrorism samt andra brott med anknytning
till terroristverksamhet).

Tyngdpunkten i bide tilliggsprotokollet och direktivet ligger pd
straffrittsliga bestimmelser. Direktivet dr emellertid till sitt inneh3ll
mer lngtgiende dn protokollet. I betinkandet har likartade bestim-
melser behandlats i ett sammanhang.

Av direktivet foljer ett krav pd att terroristbrott kriminaliseras.
De girningar som ska utgéra brott och forsok dirull dr 1 stor ut-
strickning, men inte fullt ut, kriminaliserade 1 svensk ritt. Behov av
lagstiftning finns f6r att 1) girningar motsvarande innehav, forvirv,
transport och anvindning av radiologiska vapen liksom forskning
om och utveckling av sddana vapen och nukleira vapen ska defini-
eras som terroristbrott i svensk ritt, 2) girningar motsvarande
olaglig systemstorning och olaglig datastérning enligt det s.k. IT-
brottsdirektivet ska definieras som terroristbrott 1 svensk ritt, samt
3) utvidga bestimmelsen om hot som kan utgéra terroristbrott sd
att den dven omfattar hot att begd de girningar som omfattas av det
utvidgade straffansvaret.

Av direktivet foljer vidare ett krav pd kriminalisering av rekry-
tering for terrorismsyften. De girningar som ska utgéra brott enligt
bestimmelsen och forsok dirtill 4r till viss del, men inte fullt ut,
kriminaliserade i svensk ritt. Exempelvis ir det inte straffbart att
virva en annan person for att personen ska medverka till att brott
med anknytning till en terroristgrupp begds. Det finns dven skal att
tydliggéra och anpassa lagstiftningen s att den pd ett bittre sitt
overensstimmer med direktivet. Det behovs dirfor lagstiftning for
att bestimmelsen ska vara genomford.

De girningar som ska utgéra brott enligt direktivets bestimmel-
ser om tillbandahdllande av utbildning for terrorismsyften och forsok
dirull dr kriminaliserade 1 svensk ritt. Nir det giller det kriminali-
seringskrav som tar sikte pd ett syfte att medverka till brott finns
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emellertid skil att tydliggéra och anpassa lagstiftningen s att den
pa ett bittre sitt 6verensstimmer med direktivet.

Av sdvil tilliggsprotokollet som direktivet foljer ett krav pd
kriminalisering av mottagande av utbildning for terrorismsyften. De
sjalvutbildningsgirningar som ska utgéra brott enligt direktivets be-
stimmelse ir inte kriminaliserade 1 svensk ritt. Det behévs dirfor
lagstiftning for att bestimmelsen fullt ut ska vara genomford. Nir
det giller de kriminaliseringskrav 1 instrumenten som tar sikte pd
ett syfte att medverka till brott finns det skil att tydliggéra och an-
passa lagstiftningen sd att den p3 ett bittre sitt verensstimmer med
Instrumenten.

De girningar som ska utgora brott enligt tilliggsprotokollets och
direktivets bestimmelser om wutlandsresor/resor for terrorismsyften och
forsok dirtill dr endast delvis kriminaliserade 1 svensk ritt. Exempelvis
ir resor som sker i avsikt att medverka till terroristbrott eller annan
sirskilt allvarlig brottslighet inte straffbara. Det behévs dirfor lag-
stiftning for att bestimmelserna fullt ut ska vara genomférda.

Bide ulliggsprotokollet och direktivet innehiller krav pi att
finansiering av terrorism ska vara straftbart. Kravet 1 tilliggsproto-
kollet dr begrinsat till finansiering av utlandsresor for terrorism-
syften, medan direktivets krav, som ir lingtgiende, bl.a. omfattar
finansiering av ett stort antal handlingar som typiskt sett kan leda
till att terroristbrott begds. De girningar som ska utgéra brott enligt
angivna bestimmelser och forsok dirtill dr endast 1 viss utstrick-
ning kriminaliserade 1 svensk ritt. Svensk ritt uppfyller kraven pd
kriminalisering av finansiering av terroristbrott och terrorismresor
(givet att kraven enligt instrumentens bestimmelser om terrorist-
brott och terrorismresor uppfylls), men inte i évrigt. Behov av lag-
stiftning som kriminaliserar foljande girningar finns dirfér: 1) finan-
siering av brott med anknytning till en terroristgrupp, offentlig
uppmaning till terroristbrott, rekrytering fér terrorismsyften, till-
handahillande av utbildning f&r terrorismsyften, mottagande av ut-
bildning for terrorismsyften och organiserande eller annat under-
littande av resor for terrorismsyften, 2) finansiering av medverkan
till samtliga ovan angivna girningar och 3) f6rsok till finansiering av
samtliga girningar och medverkan till dem, med undantag for forsok
till finansiering av terroristbrott.

Av direktivet féljer att grov stold, utpressning och upprittande
eller anvindning av falska administrativa dokument 1 syfte att begd
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bla. terroristbrott ska betraktas som brott med anknytning till
terroristverksambet. De girningar som 3syftas ir till stor del, men
inte fullt ut, reglerade i svensk ritt. Det behovs dirfér lagstiftning
for att bestimmelserna ska vara genomférda.

I 6vrigt uppfyller svensk ritt de kriminaliseringskrav som stills i
tilliggsprotokollet och direktivet. Detsamma giller instrumentens
krav som ror pdfélider for fysiska personer m.m., ansvar och sank-
tioner for juridiska personer samt utredningsverktyg och forverkande.
Motsvarande giller fér dtagandena 1 instrumenten om informations-
utbyte m.m. Det foreslds att Sikerhetspolisen utses till kontaktpunkt
enligt artikel 7 1 tilliggsprotokollet.

Vidare uppfyller svensk ritt i huvudsak kraven 1 instrumentens
bestimmelser om domsritt/behérighet och lagforing. For att kraven
fullt ut ska tillgodoses behovs emellertid lagstiftning. Beddmningen
gors vidare att svensk domstols behorighet inte 1 nigot fall som
avses 1 instrumenten bér begrinsas av ett krav pd dubbel straffbar-
het. T vissa avseenden behovs lagstiftning for att kravet pd dubbel
straffbarhet ska efterges.

Svensk ritt uppfyller genom befintlig reglering &tagandet i direk-
tivets bestimmelse om dtgirder mot internetinnehdll som utgor en
offentlig uppmaning till terroristbrott. Av tydlighetsskil beh6vs emel-
lertid viss lagstiftning dven 1 denna del.

Genomfoérande av tillaggsprotokollet
och direktivet i svensk ratt

Som framgdtt ir vissa lagindringar nédvindiga for att svensk ritt
ska anses uppfylla dtagandena i tilliggsprotokollet och direktivet.

En grundliggande forutsittning vid utformningen av lagindring-
arna ir att den sker i enlighet med Sveriges internationella forplik-
telser vad avser sdvil dtaganden att kriminalisera vissa girningar som
dtaganden till skydd for minskliga rittigheter.

De férslag till lagstiftning som limnas féreslds trida i kraft den
1 september 2018 och innebir 1 huvudsak féljande.
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Straffbestimmelsen om terroristbrott utvidgas

Bestimmelsen 1 3 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
(terroristbrottslagen), som anger vilka girningar som under vissa an-
givna férutsittningar utgdr terroristbrott enligt 2 § i samma lag, fére-
sls utvidgas till att dven 1 huvudsak omfatta

1. grovt dataintring,

2. att med uppsdt utan visst tillstind bedriva kirnteknisk verksam-
het eller 3sidositta viss anmilningsskyldighet vid bl.a. forsknings-
eller utvecklingsverksamhet som rér processer eller system 1 friga
om kirntekniska anliggningar, kirnimnen eller kirnavfall,

3. att med uppsét utan tillstdnd tillverka, till landet inféra, transpor-
tera, salufora, overldta, upplita, forvirva, inneha, anvinda, depo-
nera, tervinna eller iteranvinda ett radioaktivt dmne eller ett
material som innehiller radioaktiva imnen,

4. smuggling och grov smuggling om brottet avser sidana varor som
omfattas av punkt 2 och 3 ovan, och

5. olaga hot och grovt olaga hot, som innefattar hot om att begd de
girningar som omfattas av det utvidgade straffansvaret.

Straffbestimmelsen om rekrytering fortydligas och utvidgas

Straffbestimmelsen om rekrytering i 4 § lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende ter-
roristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet (rekryterings-
lagen) foreslds fortydligas och utvidgas till att omfatta dven den som
1 vissa fall séker f6rm4 nigon annan att begd eller annars medverka
till forsok, forberedelse eller stimpling till sdrskilt allvarlig brotts-
lighet. I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Straffbestammelserna om utbildning fértydligas och utvidgas

Straffbestimmelsen om tillhandahillande av utbildning i 5 § rekry-
teringslagen foreslds fortydligas nir det giller utbildarens vetskap.
Bestimmelsen foreslas siledes omfatta den som meddelar eller soker
meddela instruktioner om 1) tillverkning eller anvindning av sidana

16



SOU 2017:72 Sammanfattning

springimnen, vapen eller skadliga eller farliga imnen som ir sirskilt
dgnade att anvindas for sirskilt allvarlig brottslighet, eller 2) andra
metoder eller tekniker som ir sirskilt ignade f6r sddant dndamail.
Vad som nu sagts ska endast gilla om girningen har begdtts med vet-
skap om att mottagaren har {6r avsikt att anvinda instruktionerna
for att begd eller annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet.

Straffbestimmelsen om inhimtande och mottagande av utbild-
ning 1 5 a § rekryteringslagen foreslds fortydligas pd s sitt att straff-
ansvaret omfattar den som har f6r avsikt att anvinda instruktionerna
for att begd eller annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet.

Vidare foreslds att bestimmelsen 1 5 a § utvidgas och att ett sir-
skilt straffansvar for s.k. sjilvutbildning inférs. Bestimmelsen fére-
slas siledes omfatta den som himtar in eller tar emot sidana instruk-
tioner som avses 1 lagens 5 § 1 avsikt att anvinda dem for att begd
eller annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet. I ringa fall
ska det inte domas tll ansvar.

Straffbestimmelsen om resa utvidgas

Straffbestimmelsen om resa i 5b § rekryteringslagen foreslds ut-
vidgas till att omfatta dven resor till medborgarskapsland (ej Sverige)
och den som reser 1 avsikt att gora sig skyldig till stimpling eller
medverkan till sirskilt allvarlig brottslighet eller 1 avsikt att himta
in instruktioner enligt 5 a § 1 samma lag. Bestimmelsen foreslds sa-
ledes omfatta den som reser eller pborjar en resa till ett annat land
1 avsikt att dels begd sirskilt allvarlig brottslighet eller gora sig skyl-
dig tll forberedelse, stimpling eller medverkan till sddan brottslig-
het, dels meddela, himta in eller ta emot instruktioner enligt 5 eller
5 a § rekryteringslagen. Bestimmelsen ska inte gilla den som ir svensk
medborgare och som reser eller pibérjar en resa till Sverige. I ringa
fall ska det inte domas till ansvar.

Straffbestimmelserna om finansiering utvidgas

Straffansvaret for finansiering av terrorism féreslds utvidgas genom
en lingtgdende kriminalisering av bl.a. finansiering av handlingar som
typiskt sett kan leda till att terroristbrott begis.
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Bestimmelsen i 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen) foreslas
utvidgas till att omfatta dven finansiering, utdver for att begd sir-
skilt allvarlig brottslighet, for att annars medverka till sirskilt allvar-
lig brottslighet eller forsok, forberedelse eller stimpling till sidan
brottslighet. I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Vidare foreslds straffansvaret 1 3 a § finansieringslagen som avser
finansiering av terrorismresor utvidgas till att omfatta dven finan-
siering av offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning samt med-
verkan till brott. I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Straffskdrpningsbestdammelsen i terroristbrottslagen utvidgas

Straffskirpningsbestimmelsen 1 5 § terroristbrottslagen foreslds ut-
vidgas. Som forsvirande omstindighet vid bedémning av straffvirdet
for exempelvis brukande av falsk urkund ska bl.a. beaktas om brottet
begdtts med uppsit att frimja terroristbrott eller terrorismresor.

Domsratten utvidgas i vissa fall

Som framgitt gérs beddmningen att svensk domstols behorighet inte
1 ndgot fall som avses 1 instrumenten bor begrinsas av ett krav pd
dubbel straffbarhet. Domsrittsregeln i 2 kap. 3 § 6 brottsbalken fore-
sls vara tillimplig dven 1 forhillande till férberedelse och stimpling
till terroristbrott. For brott som begtts utom riket doms sdledes
dven 1 annat fall in som avses i 2 kap. 2 § brottsbalken efter svensk
lag och vid svensk domstol om brottet ir terroristbrott enligt 2 § ter-
roristbrottslagen eller f6rsok, forberedelse eller stimpling till sddant
brott.

Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brotts-
balken féreslds att svensk domstol fir doma for

e brott enligt rekryteringslagen som har begitts av en utlinning
som befinner sig i Sverige,

e brott enligt finansieringslagen som har begitts av en utlinning
med hemvist 1 Sverige,
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e brott enligt rekryteringslagen och finansieringslagen som har be-
gitts till formén for en juridisk person som ir etablerad 1 Sverige,
och

e brott enligt rekryteringslagen och finansieringslagen som har be-
gtts mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot en
av dess byrder eller ett av dess organ, om byrdn eller organet har
sdte 1 Sverige.

Domrittsreglerna 1 9 § rekryteringslagen och 6 § finansieringslagen
foreslds dirfor, utdver att de boér vara tillimpliga 1 férhillande till
den nya reglering i lagarna som foreslds genomféra tilliggsproto-
kollets och direktivets bestimmelser, vara tillimpliga ocksd i dessa
situationer.

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor fortydligas

Bestimmelsen om skyldighet fér tillhandahillare av elektroniska
anslagstavlor att vid straffansvar ta bort eller pd annat sitt férhindra
vidare spridning av meddelanden 1 5 § lagen (1998:112) om ansvar
for elektroniska anslagstavlor foreslds fortydligas s3 att det uttryck-
ligen framgér att dven meddelanden som utgor offentlig uppmaning
enligt 3 § rekryteringslagen omfattas.

Utokade majligheter till hemliga tvangsmedel

I betinkandet limnas férslag till utvidgningar av straffansvaret for
ett flertal brott. Det ir viktigt att all verksamhet med anknytning
till terrorism kan férebyggas och forhindras i ett sd tidigt skede
som mojligt. Det bor darfor finnas mojligheter att anvinda hemliga
tvdngsmedel dven for brott enligt forslagen. Med hinsyn till hur
rittegdngsbalkens regler ir konstruerade krivs det emellertid inte
ndgra lagindringar.
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The remit

The Inquiry’s remit, which is described in the final report, was to
take a position on whether Sweden should accede to the Additional
Protocol to the Council of Europe Convention on the Prevention
of Terrorism (CETS no 217, Additional Protocol) and, if so, what
legislative amendments would be necessary, and to analyse the need
for legislative amendments necessary to implement the Terrorism
Directive.' The remit also included presenting the necessary legisla-
tive proposals.

In its interim report entitled ‘Criminal law measures against ter-
rorist travel’ (SOU 2015:63), the Inquiry has already analysed the
need for legislative amendments for Sweden to meet the require-
ments for criminal law regulations to prevent and combat terrorism
set by UN Security Council Resolution 2178 (2014), and whether
Sweden’s criminal law regulations to prevent and combat terrorism
meet the requirements set by the Financial Action Task Force.
Moreover, the Inquiry has previously, in its interim report ‘Criminal
law measures against participation in armed conflict in support of a
terrorist organisation’ (SOU 2016:40), analysed the need for further
criminalisation to prevent and deter people from participating in
armed conflict abroad within the framework of a terrorist orga-
nisation, and considered whether Sweden should accede to the
Beijing Protocol and the Beijing Convention.

The Inquiry’s remit is described in its entirety in annexes 1-5.

! Directive (EU) 2017/541 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2017
on combating terrorism and replacing Council Framework Decision 2002/475/JHA and
amending Council Decision 2005/671/JHA. However, the implementation of the provisions
of the Terrorism Directive concerning protection of, support to and rights of victims of
terrorism (Title V of the Directive) was not part of the Inquiry’s remit.
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Sweden’s accession to the Additional Protocol

The Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism
(CETS no 196, Terrorism Convention) was adopted in 2005. Under
the Convention, the parties commit to criminalising public provo-
cation to commit terrorist crimes, recruitment for terrorism and
training for terrorism. Sweden signed the Terrorism Convention on
16 May 2005 and ratified it on 30 August 2010.

On 19 May 2015, the Additional Protocol to the Convention
was adopted to contribute to the implementation of UN Security
Council Resolution 2178 (2014) in a uniform way in the Member
States of the Council of Europe. Sweden signed the Protocol on
22 October 2015.

The aim of the Additional Protocol is to supplement the Terrorism
Convention with provisions on criminalisation and thereby to in-
crease the parties’ efforts to prevent terrorism. The Additional
Protocol contains the requirement that certain acts that could typi-
cally lead to terrorist offences being committed be criminalised,
namely participation in an association or group for the purpose of
terrorism, receiving training for terrorism, travelling abroad for the
purpose of terrorism, funding of travelling abroad for the purpose
of terrorism, and organising or otherwise facilitating travelling abroad
for the purpose of terrorism.

The undertakings in the Additional Protocol largely correspond
to the undertakings that follow from the Terrorism Directive, which
Sweden has an obligation to observe.

It 1s proposed that Sweden accede to the Additional Protocol.
However, certain legislative amendments are necessary for Sweden
to be able to accede, see below.
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Need for legislative amendments in light
of the Additional Protocol and the Directive

The Terrorism Directive, which was adopted on 15 March 2017, re-
places the Terrorism Framework Decision” and amends the Council
Decision on exchange of information and cooperation concerning
terrorist offences’. Sweden has implemented both decisions.

The Directive, which largely corresponds to the Terrorism Frame-
work Decision, aims to establish minimum rules on determining
the constituent elements of offences and penalties in the area of
terrorist offences, offences related to a terrorist group or offences
related to terrorist activities (public provocation to commit a terrorist
offence, recruitment for terrorism, providing training for terrorism,
receiving training for terrorism, travelling for the purpose of ter-
rorism, organising or otherwise facilitating travelling for the pur-
pose of terrorism, terrorist financing and other offences related to
terrorist activities).

The emphasis in both the Additional Protocol and the Directive
is on criminal law provisions. However, the Directive is more far-
reaching in its contents than the Protocol. In the report, similar pro-
visions are dealt with together.

The Directive contains the requirement that terrorist offences be
criminalised. The acts that constitute offences and attempted offences
are largely, but not fully, criminalised in Swedish law. The need for
legislation exists so that 1) acts corresponding to the possession,
acquisition, transport and use of radiological weapons, as well as
research into, and development of such weapons and nuclear weapons
are defined as terrorist offences in Swedish law; 2) acts correspon-
ding to illegal system interference under the ‘Cybercrime Directive’
are defined as terrorist offences in Swedish law; and 3) the pro-
vision on threats that can constitute terrorist offences is expanded
so that it also covers threats to commit acts covered by the ex-
panded criminal liability.

The Directive also requires the criminalisation of recruitment for
terrorism. The acts that constitute offences and attempted offences

2 Council Framework Decision 2002/475/JHA of 13 June 2002 on combating terrorism.
* Council Decision 2005/671/JHA of 20 September 2005 on the exchange of information
and cooperation concerning terrorist offences.
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are largely, but not fully, criminalised in Swedish law. For example,
it is not a punishable offence to recruit another person for that
person to help commit an offence related to a terrorist group. There
is also cause to clarify and adapt the legislation so that it better
corresponds with the Directive. Legislation is therefore needed for
the provision to be implemented.

The acts that constitute offences under the provisions of the
Directive on providing training for terrorism and attempts to do so
are criminalised in Swedish law. However, with regard to crimi-
nalisation demands targeting the purpose of complicity in offences,
there is reason to clarify and adapt the legislation so that it better
corresponds with the Directive.

It follows from both the Additional Protocol and the Directive
that recerving training for terrorism should be criminalised. The self-
study that should constitute an offence under the provisions of the
Directive is not criminalised in Swedish law. Legislation is there-
fore needed for the provision to be fully implemented. However,
with regard to criminalisation demands in these instruments targeting
the purpose of complicity in offences, there is reason to clarify and
adapt the legislation so that it better corresponds with the instru-
ments.

The acts that constitute offences under the provisions of the
Additional Protocol and the Directive on travelling (abroad) for the
purpose of terrorism and attempts to do so are only partially crimi-
nalised in Swedish law. For example, travel undertaken with the
intention of complicity in terrorist offences or other particularly
serious crime is not a punishable offence. Legislation is therefore
needed for the provisions to be fully implemented.

Both the Additional Protocol and the Directive contain the
requirement that terrorist financing be a punishable offence. The re-
quirement contained in the Additional Protocol is limited to funding
travelling abroad for the purpose of terrorism, whereas the require-
ment in the Directive is more far-reaching and covers the financing
of a large number of acts that can typically be seen to result in ter-
rorist offences being committed. The acts that constitute offences
and attempted offences under the abovementioned provisions have
only been criminalised to a certain extent in Swedish law. Swedish
law meets the requirements concerning the criminalisation of
financing terrorist offences and terrorist travel (given that the re-
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quirements in the instruments’ provisions on terrorist offences and
terrorist travel are met), but not in other respects. There is there-
fore a need for legislation criminalising the following acts: 1) financ-
ing of offences related to a terrorist group, public provocation to
commit a terrorist offence, recruitment for the purpose of terrorism,
providing training for the purpose of terrorism, receiving training
for the purpose of terrorism and organising or otherwise facilitating
travelling for the purpose of terrorism; 2) financing of complicity
in all of the abovementioned acts; and 3) attempts to finance all of
these acts and complicity in them, with the exception of attempts
to finance terrorist offences.

The Directive states that aggravated theft, extortion and the
drawing up or use of false administrative documents with a view to
committing terrorist offences should be considered offences related
to terrorist activities. The acts referred to are largely, but not fully,
regulated in Swedish law. Legislation is therefore needed for the pro-
visions to be implemented.

In other respects, Swedish law meets the criminalisation require-
ments contained in the Additional Protocol and the Directive. The
same applies to the instruments’ requirements concerning penalties
for natural persons etc., liability of and sanctions for legal persons and
investigative tools and confiscation. The equivalent applies to the
undertakings in the instruments on information exchange etc. It is
proposed that the Swedish Security Service be appointed contact
point under Article 7 of the Additional Protocol.

Further, Swedish law essentially meets the requirements in the
instruments’ provisions on jurisdiction and prosecution. However,
legislation is needed for the requirements to be fully met. More-
over, the Inquiry considers that the jurisdiction of a Swedish court
should not, in any of the cases referred to in the instruments, be
limited to a requirement concerning dual criminality. In certain
respects, legislation is needed for the requirement concerning dual
criminality to be waived.

Through existing regulations, Swedish law fulfils the undertaking
in the Directive’s provision on measures against public provocation
content online. However, certain legislation is needed in this respect
too for the sake of clarity.
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Implementation of the Additional Protocol
and the Directive in Swedish law

As stated above, certain legislative amendments are necessary in
order for Swedish law to be considered to fulfil the undertakings in
the Additional Protocol and the Directive.

One fundamental prerequisite when drawing up the legislative
amendments is that this is done in accordance with Sweden’s inter-
national obligations concerning both undertakings to criminalise
certain acts and undertakings to protect human rights.

The legislative proposals presented should enter into force on
1 September 2018 and entail essentially the following.

The penal provision on terrorist offences will be expanded

We propose that the provision in Section 3 of the Act on Criminal
Responsibility for Terrorist Offences (2003:148), hereinafter referred
to as the Terrorist Offences Act — which states which acts con-
stitute terrorist offences under certain given circumstances under
Section 2 of the same Act — be expanded to essentially also cover:

1. gross breach of data;

2. intentionally conducting, without a specific permit, nuclear ac-
tivities or neglecting a certain notification obligation during re-
search or development activities concerning processes or systems
related to nuclear plants, nuclear material or nuclear waste;

3. intentionally and without a permit manufacturing, importing,
transporting, selling, transferring, granting the right of use of,
acquiring, possessing, using, depositing, recycling or re-using a
radioactive substance or material that contains radioactive sub-
stances;

4. smuggling or gross smuggling if the offence concerns the kinds
of goods covered in points 2 and 3 above; and

5. unlawful threat and gross unlawful threat involving the threat of
committing acts covered by the expanded criminal liability.

26



SOU 2017:72

The penal provision on recruitment will be made
clearer and expanded

We propose that the penal provision on recruitment in Section 4 of
the Act on Criminal Responsibility for Public Provocation, Recruit-
ment and Training concerning Terrorist Offences and other Par-
ticularly Serious Crimes (2010:299), hereinafter referred to as the
Recruitment Act, be made clearer and expanded to also cover per-
sons who, in certain cases, seek to make another person commit a
particularly serious crime or in any other way make another person
complicit in the attempt, preparation or conspiracy to commit such
crime. Minor infringements will not be penalised.

The penal provisions on training will be made
clearer and expanded

We propose that the penal provision on providing training in Sec-
tion 5 of the Recruitment Act be made clearer in terms of the
trainer’s knowledge of the trainee’s intentions. We therefore pro-
pose that the provision cover persons who issue or seek to issue in-
structions on 1) the manufacture or use of explosives, weapons or
harmful or hazardous substances that are particularly well-suited to
use in particularly serious crime; or 2) other methods or techniques
that are particularly well-suited to such ends. The above will only
apply if the act has been committed in the knowledge that the re-
cipient intends to use the instructions to commit or in some other
way aid particularly serious crime.

We propose that the provision on the seeking and receiving of
training in Section 5a of the Recruitment Act be made clearer so
that criminal liability covers persons intending to use the instructions
to commit or in some other way aid particularly serious crime.

Moreover, we propose that the provision in Section 5a be ex-
panded and that a special criminal liability for ‘self-study’ be intro-
duced. We therefore propose that the provision also cover persons
seeking out or receiving instructions as referred to in Section 5 of
the Act with the intention of using them to commit or in some other
way aid particularly serious crime. Minor infringements will not be
penalised.
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The penal provision on travel will be expanded

We propose that the penal provision on travel in Section 5b of the
Recruitment Act be expanded to also cover travel to countries of
citizenship (not Sweden) and persons travelling with the intention
of conspiring to commit or be complicit in particularly serious crime
or with the intention of seeking out instructions under Section 5a
of the same Act. We therefore propose that the provision cover
persons travelling or embarking upon travel to another country with
the intention of committing particularly serious crime or preparing,
conspiring to commit or be complicit in such crime, and with the
intention of issuing, seeking out or receiving instructions under
Section 5 or 5a of the Recruitment Act. The provision will not apply
to Swedish citizens who travel or embark upon travel to Sweden.
Minor infringements will not be penalised.

The penal provisions on financing will be expanded

We propose that criminal liability for the financing of terrorism be
expanded through the far-reaching criminalisation of the financing of
acts that can typically result in terrorist offences being committed.

We propose that the provision in Section 3 of the Act on
Criminal Responsibility for the Financing of Particularly Serious
Crime in Certain Cases (2002:444), hereinafter referred to as the
Financing Act, be expanded to cover not only financing of particu-
larly serious crime, but also financing of complicity in particularly
serious crime or attempts, preparation or conspiracy to commit such
crime. Minor infringements will not be penalised.

Moreover, we propose that criminal liability in Section 3a of the
Financing Act concerning the financing of terrorist travel be ex-
panded to also cover the financing of public provocation, recruit-
ment and training, and complicity in crime. Minor infringements will
not be penalised.
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The provision on stricter penalties
in the Terrorist Offences Act will be expanded

We propose that the provision on stricter penalties in Section 5 of
the Terrorist Offences Act be expanded. When assessing the penalty
for an act such as using a false document, it should be seen as an
aggravating circumstance when the offence has been committed with
the intention of promoting terrorist offences or terrorist travel.

Jurisdiction will be expanded in certain cases

As has been stated, the Inquiry considers that the jurisdiction of a
Swedish court should not, in any of the cases referred to in the
instruments, be limited to a requirement concerning dual criminality.
We propose that the jurisdiction rule in Chapter 2, Section 3, sixth
paragraph of the Swedish Penal Code also apply in relation to pre-
paration and conspiracy to commit a terrorist offence. Therefore, for
offences committed abroad, a judgment is also passed under Swedish
law for cases other than those referred to in Chapter 2, Section 2 of
the Swedish Penal Code, and before a Swedish court if the offence
is a terrorist offence under Section 2 of the Terrorist Offences Act
or attempts, preparation or conspiracy to commit such offences.

Even if there is no jurisdiction under Chapter 2, Section 2 or 3
of the Swedish Penal Code, we propose that judgments be passed
in Swedish courts for:

e offences under the Recruitment Act committed by an alien in
Sweden;

e offences under the Financing Act committed by an alien resident
in Sweden;

e offences under the Recruitment Act and the Financing Act com-
mitted for the benefit of a legal person established in Sweden;
and

¢ offences under the Recruitment Act and the Financing Act com-
mitted against one of the European Union institutions or against
one of its agencies or bodies, if the agency or body is based in
Sweden.
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We therefore propose that the jurisdiction rules in Section 9 of the
Recruitment Act and Section 6 of the Financing Act also apply in
these situations, in addition to the fact that they should be
applicable in relation to the new legislation that is proposed for the
implementation of the provisions of the Additional Protocol and
the Directive.

The Act on Responsibility for Electronic Bulletin Boards
will be made clearer

We propose that the provision on the obligation of the providers of
electronic bulletin boards to, in the event of criminal liability, re-
move or in some other way prevent the further spread of commu-
nications contained in Section 5 of the Act on Responsibility for
Electronic Bulletin Boards (1998:112) be made clearer so that it
explicitly states that communications that constitute public provo-
cation under Section 3 of the Recruitment Act are also covered.

Greater scope for secret coercive measures

The report contains proposals on the expansion of criminal liability
for a number of offences. It is important that all activities related to
terrorism can be prevented and deterred as early as possible. There
should therefore be possibilities for the use of secret coercive
measures even for offences in accordance with the proposals. How-
ever, in view of how the rules of the Swedish Code of Judicial
Procedure are designed, no legislative amendments are necessary.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 3 § brottsbalken ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

For brott som begdtts utom riket déms dven 1 annat fall in som
avses 12 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forovats pd ett svenskt fartyg eller luftfartyg, eller
om det begitts i1 tjinsten av befilhavaren eller nigon som tillhérde
besittningen pi ett sidant fartyg,

2. om brottet begdtts av ndgon som tillhér Forsvarsmakten pd
ett omride dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om
det begdtts av nigon annan pd ett sddant omrdde och avdelningen
befann sig dir for annat indam3l idn 6vning,

3. om brottet begitts vid tjinstgoring utom riket av nigon som
ir anstilld 1 Forsvarsmakten och tjinstgor 1 en internationell militir
insats eller som tillhor Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begitts i tjinsten utom riket av en polisman,
tulltjinsteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen, som utfér
arbetsuppgifter enligt en internationell éverenskommelse som Sverige
har ullerite,

4. om brottet férévats mot Sverige, en svensk kommun eller annan
menighet eller en svensk allmin inrittning,

! Senaste lydelse 2017:497.
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5. om brottet begdtts inom ett omride som inte tillhér ndgon
stat och férévats mot en svensk medborgare, svensk sammanslut-
ning eller enskild inrittning eller mot en utlinning med hemvist i

Sverige,

6. om brottet ir kapning, sjo-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, penningforfalskning,
forsok till sddana brott, olovlig
befattning med kemiska vapen,
olovlig befattning med minor,
osann eller ovarsam utsaga infor
en internationell domstol, ter-
roristbrott enligt 2§ lagen
(2003:148) om straff for terro-
ristbrott, forsok till sidant brott,
brott som avses i 5 § samma lag,
brott enligt lagen (2014:406) om
straff for folkmord, brott mot
minskligheten och krigsforbry-
telser, uppvigling som bestitt 1
en omedelbar och offentlig upp-
maning att begd folkmord eller
om brottet riktats mot Inter-
nationella brottmalsdomstolens
rittskipning, eller

6. om brottet ir kapning, sjo-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, penningférfalskning,
forsok till sddana brott, olovlig
befattning med kemiska vapen,
olovlig befattning med minor,
osann eller ovarsam utsaga infér
en internationell domstol, ter-
roristbrott enligt 2§ lagen
(2003:148) om straff for terro-
ristbrott, f6rsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott, brott
som avses 1 5 § samma lag, brott
enligt lagen (2014:406) om straff
tor folkmord, brott mot minsk-
ligheten och krigsforbrytelser,
uppvigling som bestitt i en ome-
delbar och offentlig uppmaning
att begd folkmord eller om brot-
tet riktats mot Internationella
brottmilsdomstolens rittskip-
ning, eller

7. om det lindrigaste straff som 1 svensk lag ir stadgat for brottet

ir fingelse 1 fyra ar eller dirover.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2018.
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1.2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet

i vissa fall

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2002:444) om straff fér
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall' att 1, 3, 3 a,

4 och 6 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Denna lag innehdller straff-
rittsliga bestimmelser f6r genom-
forande av

1. den internationella konven-
tionen om bekimpande av finan-
slering av terrorism som antogs
av Forenta nationernas general-
férsamling den 9 december 1999

(54/109), och
2. punkt 6 1 Forenta nationer-
nas sikerhetsrdds resolution

2178 (2014).

Foreslagen lydelse

2

Denna lag innehéller straff-
rittsliga bestimmelser for genom-
férande av

1. den internationella konven-
tionen om bekimpande av finan-
slering av terrorism som antogs
av Forenta nationernas general-
férsamling den 9 december 1999
(54/109),

2. punkt 6 1 Forenta nationer-
nas sikerhetsrdds resolution
2178 (2014),

3. ulliggsprotokoll den 19 maj
2015 till Enroparddets konvention
den 16 maj 2005 om forebyggan-
de av terrorism, och

4. Europaparlamentets ~ och
rddets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekim-
pande av terrorism, om ersdttande
av rddets rambeslut 2002/475/RIF
och om dndring av rddets beslut
2005/671/RIF.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2009:73.
? Senaste lydelse 2017:644.
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I lagen (2017:630) om &tgirder mot penningtvitt och finansi-
ering av terrorism finns ytterligare bestimmelser f6r att genomféra
konventionen. De avser dtgirder som den som bedriver finansiell
verksamhet och annan niringsverksamhet ir skyldig att vidta for
att forhindra att verksamheten utnyttjas f6r penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

3§

Till fingelse 1 hogst tvd &r
déms den som samlar in, tillhan-
dahller eller tar emot pengar
eller annan egendom 1 syfte att
egendomen ska anvindas eller
med vetskap om att den ir av-
sedd att anvindas

1. for att begd sirskilt allvar-
lig brottslighet, eller

Till fingelse 1 hogst tvd &r
doéms den som samlar in, tillhan-
dahiller eller tar emot pengar
eller annan egendom 1 syfte att
egendomen ska anvindas eller
med vetskap om att den dr av-
sedd att anvindas

1. for att begd eller annars
medverka till sirskilt allvarlig
brottslighet eller forsok, forbere-
delse eller stimpling till sddan
brottslighet, eller

2. av en person eller en sammanslutning av personer som begér
sarskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forbere-
delse, stimpling eller medverkan till sidan brottslighet.

Om brott som anges 1 forsta stycket ir grovt, déms till fingelse

1 ligst sex manader och hogst sex &r. Vid bedémningen av om
brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om brottet utgjort ett led i
en verksamhet som bedrivits 1 stérre omfattning eller annars varit

av sirskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

3a§

Den som samlar in, tillhanda-
hiller eller tar emot pengar eller
annan egendom i syfte att egen-
domen ska anvindas eller med
vetskap om att den ir avsedd att

Den som samlar in, tillhanda-
hiller eller tar emot pengar eller
annan egendom i syfte att egen-
domen ska anvindas eller med
vetskap om att den ir avsedd att

3 Senaste lydelse 2016:94.
* Senaste lydelse 2016:94.
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anvindas for en sddan resa som
avses 1 Sb§ lagen (2010:299)
om straff fér offentlig uppma-
ning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan
sirskilt allvarlig brottslighet doms
till fingelse 1 hogst tva &r.

Forfattningsforslag

anvindas for brott som avses i 3,
4, 5, Sa eller 5b§ lagen
(2010:299) om straff for offent-
lig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terrorist-
brott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet eller medverkan till
sddant brotr doms till fingelse i
hogst tva ar.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

4§

For forsok till brott enligt 3 §
déms till ansvar enligt bestim-
melserna 1 23 kap. 1§ brotts-

balken.

For forsok till brott enligt
denna lag doéms till ansvar enligt
bestimmelserna 1 23 kap. 1§
brottsbalken.

6§

Svensk medborgare eller utlin-
ning som befinner sig hir i landet
och som har begdtt brott enligt
denna lag déms vid svensk dom-
stol dven om det inte finns doms-
rétt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brotts-
balken. Detta giller dven om
brottet i enlighet med 5 § i denna
lag ska bestraffas enligt brotts-
balken eller lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott.

Aven om det inte finns doms-
rétt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brotts-
balken doms for brott enligt
denna lag vid svensk domstol om
brottet har begdtts

1.av en svensk medborgare,
av en utlinning med hemvist 1
Sverige eller av en utlinning som
befinner sig hir i landet,

2. all formdn for en juridisk
person som dr etablerad i Sverige,
eller

3. mot en av Europeiska union-
ens institutioner eller mot en av
dess byrder eller ett av dess organ,
om byrdn eller organet har site i
Sverige.

Forsta stycket giller dven om
brottet 1 enlighet med 5 § ska be-

> Senaste lydelse 2016:94.
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straffas enligt brottsbalken eller
lagen (2003:148) om straff for ter-
roristbrott.
Bestimmelser om krav pd tillstdnd att vicka 3tal 1 vissa fall finns
12 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2018.
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1.3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2003:148) om straff

for terroristbrott

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott att 1, 3 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehdller bestim-
melser fér genomférande av
Europeiska unionens rambeslut
om bekimpande av terrorism av
den 13 juni 2002 (2002/475/RIF).

Denna lag innehéller bestim-
melser for genomférande av
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2017/541 av den
15 mars 2017 om bekimpande av
terrovism, om ersdttande av rddets
rambeslut 2002/475/RIF och om
dndring  av  rddets  beslut
2005/671/RIF.

3§

Foljande girningar utgor terroristbrott under de férutsittningar
som anges 12 § 1 denna lag:

1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

2. drdp, 3 kap. 2 § brottsbalken,

3. grov misshandel och synnerligen grov misshandel, 3 kap. 6 §
brottsbalken,

4. minniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,

5. olaga frihetsberévande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

6. grovt  dataintring,
9 ¢ § brottsbalken,

7. grov skadegorelse, 12 kap.
3 § brottsbalken,

8. mordbrand och grov mord-
brand, 13 kap. 1 och 2 §§ brotts-
balken,

9. allminfarlig

4 kap.

6. grov skadegorelse, 12 kap.
3 § brottsbalken,

7. mordbrand och grov mord-
brand, 13 kap. 1 och 2 §§ brotts-
balken,

8. allminfarlig

odeliggelse, odeliggelse,

! Senaste lydelse 2017:335.
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13 kap. 3 § brottsbalken,

9. sabotage och grovt sabo-
tage, 13 kap. 4 och 5 §§ brotts-
balken,

10. kapning och sjo- eller luft-
fartssabotage, 13 kap. 5 a § brotts-
balken,

11. flygplatssabotage, 13 kap.
5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller
smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med
kemiska vapen, 22kap. 6a§
brottsbalken,

14. vapenbrott, grovt vapen-
brott och synnerligen grovt
vapenbrott, 9 kap. 1§ forsta
stycket och 1a§ vapenlagen
(1996:67),

15. brott enligt 29a§ lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor,

16. uppsitligt brott enligt 25
och 26 §§ lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, som avser kirn-
laddningar, radiologiska, biolo-
giska och kemiska stridsmedel,
apparater och andra anordningar
for spridning av radiologiska,
biologiska eller kemiska strids-
medel samt speciella delar och
substanser till sidant material,

17. brott enligt 18, 18 a och
20 §§ lagen (2000:1064) om kon-
troll av produkter med dubbla
anvindningsomrdden och av tek-
niskt bistdnd, som avser sidana
produkter eller sddant tekniskt
bistind som kan anvindas fér
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13 kap. 3 § brottsbalken,

10. sabotage och grovt sabo-
tage, 13 kap. 4 och 5 §§ brotts-
balken,

11. kapning och sj6- eller luft-
fartssabotage, 13 kap. 5 a § brotts-
balken,

12. flygplatssabotage, 13 kap.
5 b § brottsbalken,

13. spridande av gift eller
smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

14. olovlig befattning med
kemiska vapen, 22kap. 6a§
brottsbalken,

15. vapenbrott, grovt vapen-
brott och synnerligen grovt
vapenbrott, 9 kap. 1§ forsta
stycket och 1a§ vapenlagen
(1996:67),

16. brott enligt 29a§ lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor,

17. uppsitligt brott enligt 25
och 26 §§ lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, som avser kirn-
laddningar, radiologiska, biolo-
giska och kemiska stridsmedel,
apparater och andra anordningar
for spridning av radiologiska,
biologiska eller kemiska strids-
medel samt speciella delar och
substanser till sidant material,

18. brott enligt 18, 18 a och
20 §§ lagen (2000:1064) om kon-
troll av produkter med dubbla
anvindningsomriden och av tek-
niskt bistind, som avser sidana
produkter eller sddant tekniskt
bistind som kan anvindas fér
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att framstilla kirnladdningar,
biologiska eller kemiska vapen,

18. smuggling  och  grov
smuggling, 3 och 58§ lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling, om brottet avser sidana
varor som omfattas av 14—17,

19. olaga hot och grovt olaga
hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som
innefattar hot om att begd ndgon
av de girningar som avses i /—18.

Forfattningsforslag

att framstilla kirnladdningar,
biologiska eller kemiska vapen,

19. uppsdtligt ~ brotr  enligt
25 § forsta stycket 1 och 2 samt
25a§ lagen (1984:3) om kdirn-
teknisk verksambet,

20. uppsdtligt brott enligt 36 §
strdlskyddslagen (1988:220) som
avser  tillstandsplikt  enligt
20 § forsta stycket 1 samma lag,

21. smuggling  och  grov
smuggling, 3 och 58§ lagen
(2000:1225) om straff fér smugg-
ling, om brottet avser sidana
varor som omfattas av 15-20,

22. olaga hot och grovt olaga
hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som
innefattar hot om att begd ndgon
av de girningar som avses i 1-21.

53§

Om ndgon begdr ett brott en-
ligt 8 kap. 1, 4-6 §§, 9 kap. 4 § eller
14 kap. 1 och 3 §§ brottsbalken
eller forsok till sidana brott, med
uppsdt att framja terroristbrott
skall detta, om girningen inte
omfattas av ansvar enligt 2 eller
4§ eller medverkan till sidana
brott, vid sidan av vad som giller
for varje sdrskild brottstyp och en-
ligt bestimmelserna 1 29 kap. 2 §
brottsbalken, beaktas som en for-
svdrande omstindighet vid bedim-
ningen av straffvdrdet.

Som  férsvdrande omstindig-
heter vid bedomningen av straff-
vdrdet ska, vid sidan av vad som
giller for varje sdrskild brottstyp
och bestimmelserna i 29 kap. 2 §
brottsbalken, beaktas

1. om ndgon begitt ett brott
enligt 8 kap. 1, 4-6 §§ eller 9 kap.
4 § brottsbalken eller forsik till sd-
dana brott, med uppsdt att frimja
terrvoristbrott, eller

2. om ndgon begdtt ett brott
enligt 14 kap. 1 och 3 §§ eller bru-
kande av falsk urkund enligt
10 § brottsbalken eller forsok till
sddana brott, med uppsdr att frimja
terroristbrott eller brott som avses
i 5b § lagen (2010:299) om straff
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for offentlig uppmaning, rekryte-
ring och utbildning avseende ter-
roristbrott och annan sdrskilt all-
varlig brottslighet.

Forsta stycket giller inte om
gdrningen omfattas av ansvar en-
ligt 2 eller 4 § denna lag eller med-
verkan till sddana brott.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2018.

40



SOU 2017:72

1.4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sirskilt allvarlig brottslighet att 1, 4, 5-5b och

9 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Denna lag innehéller bestimmelser f6r genomférande av
1. Europarddets konvention den 16 maj 2005 om férebyggande

av terrorism,

2. Europeiska unionens ram-
beslut den 28 november 2008 om
dndring av rambeslut
2002/475/RIF om bekimpande av
terrorism (2008/919/RIF), och

3. punkt 6 i Forenta nation-
ernas sikerhetsrids resolution
2178 (2014).

2. tilliggsprotokoll den 19 maj
2015 till Europarddets konvention
den 16 maj 2005 om forebyggan-
de av terrovism,

3. punkt 6 1 Férenta nation-
ernas sikerhetsrids resolution
2178 (2014), och

4. Europaparlamentets ~ och
rddets direktiv (EU) 2017/541 av
den 15 mars 2017 om bekimpande
av terrorism, om ersittande av
rddets rambeslut 2002/475/RIF
och om dndring av rddets beslut
2005/671/RIF.

! Senaste lydelse 2016:95.
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438
Den som soker f6rmd nigon annan, i annat fall in som anges 1
3§, att begi eller annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet

déms till fingelse 1 hogst tvd &r.

Detsamma  giller den som
soker formd ndgon annan att begd
eller annars medverka till forsok,
forberedelse eller stampling till sd-
dan brottslighet.

5§

Den som meddelar eller soker
meddela instruktioner om till-
verkning eller anvindning av sé-
dana springimnen, vapen eller
skadliga eller farliga imnen som
ir sirskilt dgnade att anvindas
for sirskilt allvarlig brottslighet,
eller om andra metoder eller tek-
niker som ir sirskilt dgnade for
sddant indamdl, doms ull fingelse
i hogst tvd dr, om girningen har
begdtts med vetskap om att in-
struktionerna dr avsedda att an-
vindas for sirskilt allvarlig brotts-

lighet.

Till fingelse i hogst tvd dr doms
den som meddelar eller soker
meddela instruktioner om

1. tillverkning eller anvind-
ning av sddana springimnen,
vapen eller skadliga eller farliga
imnen som ir sirskilt ignade att
anvindas for sirskilt allvarlig
brottslighet, eller

2. andra metoder eller tek-
niker som ir sirskilt dgnade for
sddant indamal.

Vad som nu sagts giller endast
om girningen har begitts med
vetskap om att mottagaren har
for avsikt att anvinda instruk-
tionerna for att begd eller annars
medverka till sirskilt allvarlig
brottslighet.

5a§

Den som tar emot sidana in-
struktioner som avses 1 5 § 1 av-
sikt att anvinda dem for sirskilt
allvarlig brottslighet déms till
fingelse 1 hogst tvd &r, om med-

Den som himtar in eller tar
emot sddana instruktioner som
avses 1 5§ 1 avsikt att anvinda
dem for att begd eller annars med-
verka till sirskilt allvarlig brotts-

? Senaste lydelse 2016:95.

42



SOU 2017:72

delandet av instruktionerna varit
sdrskilt dgnat att framja sddan
brottslighet.

Forfattningsforslag

lighet doms till fingelse 1 hogst

tva ar.

5b§’

Till fingelse 1 hogst tvd ar
doms den som reser eller pabérjar
en resa till ett annat land dn der
land dér ban eller hon dr medbor-
gare 1 avsikt att

1. begd eller forbereda sdrskilt
allvarlig brottslighet, eller

2. meddela eller ta emot in-
struktioner enligt 5 eller 5 a §.

Till fingelse 1 hogst tvd &r
déms den som reser eller pibérjar
en resa till ett annat land 1 avsikt
att

1. begd sarskilt allvarlig brotts-
lighet eller gira sig skyldig till for-
beredelse, stimpling eller medverk-
an till sidan brottslighet, eller

2. meddela, hamta in eller ta
emot instruktioner enligt 5 eller
5a8.

Forsta stycket giller inte den
som dr svensk medborgare och som
reser eller pdborjar en resa till
Sverige.

9§
Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brotts-
balken déms for brott enligt denna lag vid svensk domstol om

brottet har begitts

1. av svensk medborgare eller
av utlinning med hemvist 1
Sverige, eller

2.mot en av Europeiska
unionens institutioner eller mot
ett organ som invdttats i enlighet
med Férdraget om Europeiska

1. av en svensk medborgare,
av en utlinning med hemvist 1
Sverige eller av en utlinning som
befinner sig hir i landet,

2.4ll formdn for en juridisk
person som dr etablerad i Sverige,
eller

3. mot en av FEuropeiska
unionens institutioner eller mot
en av dess byrder eller ett av dess
organ, om byrdn eller organet har

? Senaste lydelse 2016:95.
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unionen eller Férdraget om Euro-  sdte 1 Sverige.
peiska unionens funktionssdtt och
som har sdte i Sverige.

Forsta stycket giller iven om brottet 1 enlighet med 8 § ska
bestraffas enligt brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.

Bestimmelser om krav p3 tillstdnd att vicka &tal 1 vissa fall finns
12 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2018.
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1.5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1998:112) om ansvar
for elektroniska anslagstavlor

Hirigenom féreskrivs att 5 och 7 §§ lagen (1998:112) om ansvar
for elektroniska anslagstavlor ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt propositionen
Ett starkt straffréttsligt skydd
for den personliga integriteten
(prop. 2016/17:222)

Foreslagen lydelse

5§
Om en anvindare sinder in ett meddelande till en elektronisk
anslagstavla ska den som tillhandahiller tjinsten ta bort meddelan-

det frin ginsten eller pd annat sitt férhindra vidare spridning av

meddelandet, om

1. meddelandets innehdll up-
penbart dr sidant som avses 1 be-
stimmelserna 1 4 kap. 5 § brotts-
balken om olaga hot, 4 kap. 6 ¢ §
brottsbalken om olaga integri-
tetsintrdng, 16 kap. 5§ brotts-
balken om uppvigling, 16 kap.
8 § brottsbalken om hets mot
folkgrupp, 16 kap. 10 a § brotts-
balken om barnpornografibrott
eller 16 kap. 10 ¢ § brottsbalken
om olaga vildsskildring, eller

1. meddelandets innehdll up-
penbart dr sidant som avses 1 be-
stimmelserna i 4 kap. 5 § brotts-
balken om olaga hot, 4 kap. 6 ¢ §
brottsbalken om olaga integri-
tetsintrdng, 16 kap. 5§ brotts-
balken om uppvigling, 16 kap.
8 § brottsbalken om hets mot
folkgrupp, 16 kap. 10 a § brotts-
balken om barnpornografibrott,
16 kap. 10 ¢ § brottsbalken om
olaga valdsskildring eller 3§
lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet om offentlig uppma-
ning, eller

! Senaste lydelse 2010:401.

45



Forfattningsforslag SOU 2017:72

2. det dr uppenbart att anvindaren har gjort intrdng 1 upphovs-
ritt eller i rittighet som skyddas genom foreskrift i 5 kap. lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk genom
att sinda in meddelandet.

For att kunna fullgora sin skyldighet enligt forsta stycket har den
som tillhandahdller tjinsten ritt att ta del av meddelanden som fére-
kommer i tjinsten.

Skyldigheten enligt forsta stycket och ritten enligt andra stycket
giller ocksd den som p3 tillhandahillarens uppdrag har uppsikt 6ver
tjinsten.

78§

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 §
forsta stycket doms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader eller,
om brottet dr grovt, till fingelse 1 hogst tvd ar. I ringa fall ska det
inte démas till ansvar.

Forsta stycket tillimpas inte,
om det for girningen kan démas
till ansvar enligt brottsbalken
eller lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterira och konst-
nirliga verk.

Forsta stycket tillimpas inte,
om det for girningen kan démas
till ansvar enligt brottsbalken,
lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterira och konstnirliga verk
eller lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekryte-
ring och utbildning avseende
terroristbrott och annan sdirskilt
allvarlig brottslighet.

Brott enligt forsta stycket fir i de fall meddelandets innehdll ir

sddant som avses i bestimmelsen i1 4 kap. 6 ¢ § brottsbalken om
olaga integritetsintrdng &talas av 8klagare endast om mailsiganden
anger brottet till dtal eller om 3tal dr p8kallat frin allmin synpunkt.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2018.
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1.6 Forslag till
lag om andring i lagen (2011:1029) om
upphandling pa férsvars- och siakerhetsomradet

Hirigenom féreskrivs att 11 kap. 1 § lagen (2011:1029) om upp-
handling p8 forsvars- och sikerhetsomridet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
1§

En upphandlande myndighet eller enhet ska utesluta en leveran-
tor fran att delta i en upphandling, om myndigheten eller enheten
far kinnedom om att leverantdren enligt en lagakraftvunnen dom
ir domd f6r brott som innefattar

1. s8dan brottslighet som avses 1 artikel 2 i ridets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i ridets akt av den
26 maj 1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ 1 fordraget
om Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption
som tjinstemin 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska union-
ens medlemsstater ir delaktiga 1, respektive artikel 2.1 1 ridets ram-
beslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korrup-
tion inom den privata sektorn,

3. bedrigeri i den mening som avses 1 artikel 1 1 konventionen
som utarbetats pd grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska
unionen, om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen,

4. penningtvitt och finansiering av terrorism enligt definitionen
1 artikel 1 1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849
av den 20 maj 2015 om &tgirder for att férhindra att det finansiella
systemet anvinds fér penningtvitt eller finansiering av terrorism,
om indring av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr
648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i
den ursprungliga lydelsen, eller

! Senaste lydelse 2017:656.
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5. terroristbrott eller brott
med anknytning till terrorist-
verksamhet sisom de definieras
1 artikel 1 respektive 3 i rddets
rambeslut 2002/475/RIF av den
13 juni 2002 om bekimpande av
terrovism eller anstiftan, med-
hjilp och forsok att begd brott 1
den mening som avses 1 artikel 4
i nimnda rambeslut.

SOU 2017:72

5. terroristbrott eller brott
med anknytning till terrorist-
verksamhet sisom de definieras
1 artiklarna 3 och 5-12 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2017/541 av den 15 mars
2017 om bekimpande av terro-
rism, om ersittande av rddets
rambeslut 2002/475/RIF och om
dndring  av  rddets  beslut
2005/671/RIF eller anstiftan,
medhjilp och foérsok att begd
brott i den mening som avses 1
artikel 14 i ndmnda direktiv.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas
om en féretridare f6r den juridiska personen har démts fér brottet.
Om det finns grundad anledning anta att en leverantér ska uteslutas
med stdd av forsta stycket, fir myndigheten eller enheten begira att
leverantdren visar att det inte finns ndgon grund for uteslutning.

Om det finns sirskilda skil, fir en upphandlande myndighet eller
enhet avstd frin att utesluta en leverantér som démts for brotts-

lighet enligt forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2018.
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1.7 Forslag till
lag om andring i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 1§ lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
1§

En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantér frin att
delta 1 en upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt
15 kap. eller pd annat sitt fir kinnedom om att leverantéren enligt
en dom som fitt laga kraft ir domd for brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses i artikel 2 i rddets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i ridets akt av den
26 maj 1997 om utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i for-
draget om Europeiska unionen av konventionen om kamp mot kor-
ruption som tjanstemin 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater ir delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1
1 ridets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen
mot korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt
nationella bestimmelser,

3. bedrigeri 1 den mening som avses i artikel 1 i konventionen
som utarbetats pd grundval av artikel K.3 1 férdraget om Europeiska
unionen, om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen
1artikel 1 1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849
av den 20 maj 2015 om &tgirder for att férhindra att det finansiella
systemet anvinds fér penningtvitt eller finansiering av terrorism,
om indring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och ridets

! Senaste lydelse 2017:664.
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direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i

den ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott
med anknytning till terrorist-
verksamhet sdsom de definieras
1 artikel 1 respektive 3 i rddets
rambeslut 2002/475/RIF av den
13 juni 2002 om bekimpande av
terrorism eller anstiftan, medhjilp
och f6rsok att begd brott i den
mening som avses 1 arttkel 4 i

5. terroristbrott eller brott
med anknytning till terrorist-
verksamhet sisom de definieras
1 artiklarna 3 och 5-12 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2017/541 av den 15 mars
2017 om bekimpande av terro-
rism, om ersittande av rddets
rambeslut 2002/475/RIF och om

dndring  av  rddets  beslut
2005/671/RIF eller anstiftan,
medhjilp och forsok att begd
brott i den mening som avses 1
artikel 14 i det direktivet, eller

6. minniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om fore-
byggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess
offer och om ersittande av ridets rambeslut 2002/629/RIF, 1 den
ursprungliga lydelsen.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas om
en person som ingdr 1 leverantorens forvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan har démts f6r brottet. Detsamma giller om den som
har domts for brottet ir behorig att foretrida, fatta beslut om eller
kontrollera leverantéren.

det rambeslutet, eller

Denna lag trider i kraft den 1 september 2018.
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1.8 Forslag till
lag om andring i lagen (2016:1146) om
upphandling inom férsérjningssektorerna

Hirigenom féreskrivs att 13 kap. 1 § lagen (2016:1146) om upp-
handling inom férsérjningssektorerna ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
1§

En upphandlande enhet som ir en upphandlande myndighet ska
utesluta en leverantdr fran att delta i ett kvalificeringssystem eller
en upphandling, om enheten genom en kontroll enligt 14 kap. 3 §
eller pd annat sitt fir kiinnedom om att leverantéren enligt en dom
som fitt laga kraft ir domd for brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses 1 artikel 2 i ridets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 i rddets akt av den
26 maj 1997 om utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget
om Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption
som tjinstemin 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska union-
ens medlemsstater dr delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 1 rddets
rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot kor-
ruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella
bestimmelser,

3. bedrigeri 1 den mening som avses i artikel 1 i konventionen
som utarbetats pd grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska
unionen, om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen
i artikel 1 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG av
den 26 oktober 2005 om &tgirder for att férhindra att det finan-
siella systemet anvinds fér penningtvitt och finansiering av terrorism,
1lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/78/EU,

5. terroristbrott eller  brott 5. terroristbrott eller  brott
med anknytning till terroristverk- med anknytning till terroristverk-
samhet sisom de definieras 1 samhet sdsom de definieras i
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artikel 1 respektive 3 i rddets
rambeslut 2002/475/RIF av den
13 juni 2002 om bekimpande av
terrorism eller anstiftan, medhjilp
och f6rsdk att begd brott i den
mening som avses 1 arttkel 4 i
det rambeslutet, eller

SOU 2017:72

artiklarna 3 och 5-12 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2017/541 av den 15 mars
2017 om bekimpande av terro-
rism, om ersittande av rddets
rambeslut 2002/475/RIF och om
dndring  av  rddets  beslut
2005/671/RIF eller anstiftan,
medhjilp och forsék att begd
brott i den mening som avses 1
artikel 14 i det direktivet, eller

6. minniskohandel enligt definitionen 1 artikel 2 i Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
forebyggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av
dess offer och om ersittande av ridets rambeslut 2002/629/RIF, 1

den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantoren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas om
en person som ingdr 1 leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan har démts f6r brottet. Detsamma giller om den som
har domts for brottet ir behorig att foretrida, fatta beslut om eller

kontrollera leverantoren.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2018.
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1.9 Forslag till
lag om andring i lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner

Hirigenom féreskrivs att 11 kap. 1 § lagen (2016:1147) om upp-
handling av koncessioner ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
1§

En upphandlande myndighet eller en sidan upphandlande enhet
som avses 1 1 kap. 20 § forsta stycket 1 ska utesluta en leverantér frdn
att delta 1 en upphandling, om myndigheten eller enheten genom
kontroll eller pd annat sitt fir kinnedom om att leverantéren enligt
en dom som fitt laga kraft ir démd {6r brott som innefattar

1. s&dan brottslighet som avses 1 artikel 2 i rddets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 1 rddets akt av den
26 maj 1997 om utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdra-
get om Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korrup-
tion som tjinstemin i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater ir delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1
1 ridets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen
mot korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt
nationella bestimmelser,

3. bedrigeri 1 den mening som avses 1 artikel 1 i konventionen
som utarbetats pd grundval av artikel K.3 1 férdraget om Europeiska
unionen, om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen
1 artikel 1 1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849
av den 20 maj 2015 om &tgirder for att férhindra att det finansiella
systemet anvinds fér penningtvitt eller finansiering av terrorism,
om indring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och ridets

! Senaste lydelse 2017:665.
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direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, 1 den

ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott
med anknytning till terrorist-
verksamhet sdsom de definieras
1 artikel 1 respektive 3 i rddets
rambeslut 2002/475/RIF av den
13 juni 2002 om bekimpande av
tervorism eller anstiftan, med-
hjilp och forsok att begd brott i
den mening som avses 1 artikel 4

5. terroristbrott eller brott
med anknytning till terrorist-
verksamhet sisom de definieras
1 artiklarna 3 och 5-12 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2017/541 av den 15 mars
2017 om bekimpande av terro-
rism, om ersittande av rddets
rambeslut 2002/475/RIF och om

dndring  av  rddets  beslut
2005/671/RIF eller anstiftan,
medhjilp och forsok att begd
brott i den mening som avses 1
artikel 14 i det direktivet, eller

6. minniskohandel enligt definitionen 1 artikel 2 i Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
forebyggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av
dess offer och om ersittande av ridets rambeslut 2002/629/RIF, i
den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantoren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas
om en person som ingdr i leverantdrens férvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan har démts for brottet. Detsamma giller om den som
har domts for brottet ir behorig att foretrida, fatta beslut om eller
kontrollera leverantoren.

i det rambeslutet, eller

Denna lag trider i kraft den 1 september 2018.
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1.10 Forslag till
lag om andring i lagen (2017:496)
om internationellt polisiart samarbete

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisiirt samarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Overvakningen av en misstinkt girningsman fir fortsitta utan
foregdende samtycke, om saken ir si brddskande att samtycke inte
kan inhimtas i f6rvig och den utlindska utredningen avser miss-
tanke om sidana brott som sigs 1 artikel 40.7 i Schengenkonven-
tionen, nimligen

— mord,

— drdp,

— grovt sexualbrott,

— mordbrand,

— penningférfalskning och férfalskning av betalningsmedel,

— grov stold,

— grovt hileri,

— penningtvitt,

— grovt bedrigeri,

— utpressning,

— minniskorov och tagande av gisslan,

— olaglig minniskohandel,

— minniskosmuggling,

— olaglig handel med narkotika och psykotropa imnen,

— brott mot lagbestimmelser angdende vapen och springimnen,

— ddeliggelse genom anvindande av springimnen,

— olaglig transport av giftigt och skadligt avfall,

— olaglig handel med nukleira och radioaktiva imnen,

— sddan brottslighet som avses i ridets gemensamma dtgird

98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora deltagande i

en kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater

till ett brott, och
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— terroristbrott enligt rddets — terroristbrott enligt Enropa-
rambeslut 2002/475/RIF av den  parlamentets och rddets direktiv
13 juni 2002 om bekimpande (EU) 2017/541 av den 15 mars
av terrorism. 2017 om bekimpande av terro-
rism, om ersittande av rddets
rambeslut 2002/475/RIF och om
dndring  av  rddets  beslut

2005/671/RIF.

For att 6vervakningen ska f& fortsitta krivs ocksd att dverskri-
dandet av grinsen anmils till en behorig svensk myndighet s3 snart
det ir mojligt och att den utlindska myndigheten utan dréjsmail
begir bistind i utredningen.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2018.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Enligt direktiv som beslutades den 18 december 2014 (dir. 2014:155),
se bilaga 1, har utredningen haft i uppdrag att analysera behovet av
lagindringar f6r att Sverige ska leva upp till de krav pd straffrictslig
reglering for att férhindra och bekidmpa terrorism som stills i FN:s
sikerhetsrdds resolution 2178 (2014), hir resolution 2178 (2014).
Utredningen har dven haft att ta stillning till om Sveriges straff-
rittsliga reglering for att forhindra och bekimpa finansiering av
terrorism uppfyller de krav som Financial Action Task Force stiller.
Utredningens uppdrag i dessa delar har redovisats den 17 juni 2015
genom delbetinkandet Straffrittsliga dtgirder mot terrorismresor
(SOU 2015:63).

Samma dag erholl utredningen ett tilliggsuppdrag (dir. 2015:61),
se bilaga 2. Uppdraget har i denna del innefattat att analysera be-
hovet av ytterligare kriminalisering for att forebygga och forhindra
att personer deltar 1 vipnad konflikt utomlands inom ramen fér en
terroristorganisation samt att ta stillning till Sveriges méjligheter
att utreda och déma fér sddana brott. I uppdraget har dven ingitt
att overviga om straffbestimmelsen om olovlig virvning bor for-
tydligas, utvidgas eller indras p& ndgot annat sitt. Slutligen har upp-
draget ocksd omfattat att ta stillning till om Sverige ska tilltrida
Pekingprotokollet, Pekingkonventionen och tilliggsprotokoll till
Europarddets konvention om férebyggande av terrorism (CETS nr
217), hir dlliggsprotokollet. I uppdraget har 1 samtliga delar ingdtt
att limna noédvindiga lagforslag.

Den 9 juni 2016 erholl utredningen ytterligare ett tilliggsuppdrag
(dir. 2016:46), se bilaga 3. Uppdraget har i denna del innefattat att
analysera behovet av och limna férslag till de forfattningsindringar
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som behdvs for att genomfora det direktiv om bekimpande av terro-
rism som EU vid den tidpunkten foérvintades besluta (terrorism-
direktivet).! Utredningstiden férlingdes fér uppdraget i denna del
och f6r den del av utredningens uppdrag som avser Sveriges tilltride
ull ulliggsprotokollet.

Utredningens uppdrag enligt tilliggsuppdrag (dir. 2015:61) har 1
ovrigt redovisats den 15 juni 2016 genom delbetinkande Straff-
rittsliga dtgirder mot deltagande 1 en vipnad konflikt till stéd for
en terroristorganisation (SOU 2016:40).

Den 19 januari 2017 férlingdes utredningstiden ytterligare och
det beslutades att uppdraget istillet ska redovisas senast den
29 september 2017 (dir. 2017:2), se bilaga 4.

Den 4 maj 2017 beslutades att genomférandet av de bestimmel-
ser 1 direktivet som ror skydd av, stéd till och rittigheter for offer
for terrorism (avdelning V i terrorismdirektivet) inte lingre ska om-
fattas av utredningens uppdrag (dir. 2017:47), se bilaga 5.

Utredningens kvarvarande uppdrag, dvs. de delar som avser
Sveriges tilltride till tilliggsprotokollet och terrorismdirektivet, redo-
visas genom detta slutbetinkande.

2.2 Genomférandet av uppdraget

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna
sammantriden. En nirmare redogorelse for hur arbetet bedrivits
innan delbetinkandena 6éverlimnades 1 juni 2015 och juni 2016 fram-
gir av de betinkandena, se SOU 2015:63 (s. 38) och SOU 2016:40
(s. 38). Hirefter har utredningen haft ytterligare fem sammantriden
med experterna.

I direktiven har angetts att utredningen ska samrdda med och
inhimta upplysningar frin féretridare f6r berorda myndigheter och
organ, sirskilt Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten och Advokat-
samfundet. Detta har, i likhet med vad som gillde under det arbete
som utmynnade i de tv forsta delbetinkandena, skett genom att
dessa myndigheter har funnits representerade i expertgruppen. Sam-
rdd har dirmed skett I6pande under arbetets ging.

' Se Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekidm-
pande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om indring av
ridets beslut 2005/671/RIF.
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Vidare har visst samrid skett med Utredningen om en éversyn
av den straffrittsliga terrorismlagstiftningen (Ju 2017:03) och med
den utredare som getts i uppdrag att 6verviga om det bor inforas ett
sirskilt straffansvar f6r den som deltar 1 eller pd annat sitt stoder en
terroristorganisation (Ju 2017:G).

2.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet omfattar tolv kapitel.

Betinkandet inleds med utredningens forfattningsférslag, kapi-
tel 1, och direfter foljer denna redogorelse f6r utredningens uppdrag
och arbete (kapitel 2).

I foljande kapitel ges en bakgrundsbeskrivning av bla. inter-
nationella instrument och gillande ritt, se kapitel 3-5. T kapitel 6
behandlas Sveriges tilltride till tilliggsprotokollet.

I kapitel 7 analyseras tilliggsprotokollets och terrorismdirektivets
forhéllande till svensk ritt liksom behovet av lagindringar. Kapitel 8
behandlar genomférande av tilliggsprotokollet och terrorismdirek-
tivet 1 svensk ritt.

Kapitel 9 ror vissa frigor om hemliga tvingsmedel och under-
rittelseskyldighet. I kapitel 10 redovisas vilka konsekvenser férslagen
kan fi 1 olika avseenden och 1 kapitel 11 behandlas ikrafttridande-
och évergdngsbestimmelser.

Kapitel 12 innehiller utredningens férfattningstérslag med kom-
mentarer.
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3 Bakgrund

3.1 Tidigare EU-rattslig och
annan internationell reglering

3.1.1 Inledning

Terrorismdirektivet r avsett att — 1 férhillande till de medlemsstater
som blir bundna av direktivet — ersitta ridets rambeslut 2002/475/RIF
av den 13 juni 2002 om bekimpande av terrorism (terrorismram-
beslutet). Rambeslutet genomférdes i svensk ritt genom lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott (terroristbrottslagen) och
vissa indringar i befintlig lagstiftning, bl.a. i brottsbalken.'

Terrorismrambeslutet indrades genom ett indringsrambeslut &r
2008 (ridets rambeslut 2008/919/RIF av den 28 november 2008 om
indring av rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism).
Den nya EU-ritten och Europaridets konvention den 16 maj 2005
om foérebyggande av terrorism (CETS nr 196) [terrorismkonven-
tionen] foranledde inférandet av lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sirskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen),
liksom vissa andra lagindringar.”

Den 24 september 2014 antog FN:s sikerhetsrid resolution 2178
(2014) med 4tgirder mot s.k. utlindska terroriststridande. Resolu-
tionen ir antagen 1 enlighet med kapitel VII i FN-stadgan och dir-
med folkrittsligt bindande f6r medlemsstaterna. Den 19 maj 2015
antogs tilliggsprotokollet till terrorismkonventionen som ska bidra
till att resolution 2178 (2014) genomfors pa ett likartat sitt i Europa-
ridets medlemsstater.

! Straffansvar for terroristbrott (prop. 2002/03:38).
? Straffrittsliga tgirder till férebyggande av terrorism (prop. 2009/10:78).
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Lagen (2002:444) om straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall (finansieringslagen) inférdes 1 samband med
att Sverige tilltridde FN:s internationella konvention om bekim-
pande av finansiering av terrorism frdn dr 1999 (finansieringskonven-
tionen).” Kriminalisering av finansiering av terrorism regleras ocksd
1 FATF:s (Financial Action Task Force) rekommendation nummer 5
om finansiering av terrorism (FATF:s rekommendation 5).

Utredningen har tidigare haft i uppdrag att analysera dels behovet
av lagindringar for att Sverige ska leva upp till de krav pd straffritts-
lig reglering f6r att forhindra och bekimpa terrorism som stills i
resolution 2178 (2014), dels om Sveriges straffrittsliga reglering
uppfyller de krav som FATF stiller. Uppdraget i dessa delar redo-
visades 1 delbetinkandet Straffrittsliga dtgirder mot terrorismresor
(SOU 2015:63). Forslagen i betinkandet behandlades i propositionen
Ett sirskilt straffansvar {6r resor i terrorismsyfte (prop. 2015/16:78).
De i propositionen féreslagna indringarna i bl.a. rekryteringslagen
och finansieringslagen tridde i kraft den 1 april 2016.

Terrorismdirektivet innehdller — utéver bestimmelser med ur-
sprung i terrorismrambeslutet — bestimmelser som syftar till att
genomfora tilliggsprotokollet och FATF:s rekommendation 5. Direk-
tivet innehdller ocksd bestimmelser om skydd av, stéd tll och rittig-
heter for offer for terrorism som kompletterar regleringen 1 bl.a.
Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/29/EU av den
25 oktober 2012 om faststillande av miniminormer {ér brottsoffers
rittigheter och f6r stéd till och skydd av dem samt om ersittande av
ridets rambeslut 2001/220/RIF (brottsofferdirektivet).* Artikel 22 i
terrorismdirektivet dndrar vidare innehéllet 1 artikel 2 1 ridets beslut
2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte
och samarbete nir det giller terroristbrott. For att fullt ut kunna till-
godogora sig innehillet 1 sdvil tilliggsprotokollet som terrorismdirek-
tivet dr det av vikt att 1 stort kinna till innehéllet 1 denna tidigare
internationella reglering. I detta avsnitt limnas dirfér, som en bak-
grund, en kortfattad redogorelse f6r innehillet 1 terrorismrambeslut-
et, terrorismkonventionen, resolution 2178 (2014), FATF:s rekom-
mendation 5 och ridets beslut 2005/671/RIF om informationsutbyte

3 Sveriges tilltride till Férenta nationernas internationella konvention om bekimpande av
finansiering av terrorism (prop. 2001/02:149).

* Enligt tilliggsdirektiv den 4 maj 2017 (dir. 2017:47) ska utredningens uppdrag inte omfatta
dessa bestimmelser.
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och samarbete. I avsnitt 3.2 redogors kortfattat fér nuvarande svensk
reglering. I kapitel 4 och 5 limnas en utférligare redogérelse f6r inne-
héllet i tilliggsprotokollet och terrorismdirektivet.

3.1.2 Terrorismrambeslutet
2002 3rs rambeslut

Den 13 juni 2002 enades EU:s medlemsstater om ett rambeslut om
bekimpande av terrorism. Syftet med terrorismrambeslutet var bl.a.
att skapa ett instrument som behandlar gemensamma definitioner,
dtal och straff avseende terrorism och att dirigenom tillnirma med-
lemsstaternas lagstiftning nir det giller terroristbrott.

I artikel 1 finns en upprikning av handlingar som ska betrakrtas
som terroristbrott i nationell lagstiftning om girningen allvarligt kan
skada ett land eller en internationell organisation och begds 1 terrorist-
syfte. Med terroristsyfte avses att girningen begds i avsikt att injaga
allvarlig fruktan hos en befolkning, otillbérligen tvinga offentliga
organ eller en internationell organisation att utféra eller att avstd
frn att utfora en viss handling, eller allvarligt destabilisera eller for-
stora de grundliggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller
sociala strukturerna i ett land eller 1 en internationell organisation.
De handlingar som riknas upp ir:

a) angrepp mot en persons liv som kan leda till déden,
b) allvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet,
¢) minniskorov eller tagande av gisslan,

d) fororsakande av omfattande forstorelse av en regeringsanliggning
eller offentlig anliggning, transportsystem, infrastruktur, inklu-
sive datasystem, en fast plattform beligen pd kontinentalsockeln,
en offentlig plats eller privat egendom, som kan komma att ut-
sitta mianniskoliv {6r fara eller fororsaka betydande ekonomiska
forluster,

e) kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva transport-
medel eller godstransportmedel,
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f) tllverkning, innehav, férvirv, transport, tillhandahllande eller
anvindning av skjutvapen, springimnen eller kirnvapen, av biolo-
giska eller kemiska vapen, samt, nir det giller biologiska och
kemiska vapen, forskning och utveckling,

g) utslipp av farliga imnen eller orsakande av brand, éversvimningar
eller explosioner, vilka utsitter mianniskoliv f6r fara,

h) att stora eller avbryta f6rsérjningen av vatten, elkraft eller andra
grundliggande naturresurser, nir detta utsitter minniskoliv fér
fara, samt

1) hot om att utféra nigon av de handlingar som riknas upp i punk-
terna a-h.

Artikel 2 inneh3ller bestimmelser om brott som begds av en terrorist-
grupp. Enligt artikeln ska det vara straffbart att leda en terrorist-
grupp (2.2 a) eller att delta i en terroristgrupps verksamhet med vet-
skap om att deltagandet kommer att bidra till gruppens brottsliga
verksamhet (2.2 b).

Artikel 3 kompletterar bestimmelsen om terroristbrott med en
bestimmelse om brott med anknytning till terroristverksamhet. I
artikeln anges att varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som ir
nodvindiga for att dir angivna handlingar ska betraktas som brott
med anknytning till terroristverksamhet. Dessa ir grov stéld, ut-
pressning och upprittande av forfalskade administrativa dokument,
om de begds i syfte att utfora vissa av de handlingar som ska be-
traktas som terroristbrott enligt artikel 1.

I artikel 4 finns bestimmelser om att anstiftan, medhjilp och fér-
sok till brott som anges 1 artiklarna 1-3 i vissa fall ska vara straff-
belagt. Artiklarna 3 och 4 har dndrats genom 2008 &rs rambeslut, se
nedan.

Artikel 5 innehéller bestimmelser om paféljder. Generellt f6r-
pliktas staterna att belidgga brott enligt artiklarna 1-4 med effektiva,
proportionella och avskrickande straffrittsliga paféljder som kan
medfora utlimning. Mer preciserat anges hirefter att brott enligt
artiklarna 1 och 4, 1 den min de hinfér sig till terroristbrott, ska
beliggas med stringare straff in vad som hade varit fallet om nigot
terroristsyfte med girningen inte hade forelegat. Det gors alltsd en
skillnad mellan terroristbrott och brott med anknytning till terrorist-
verksamhet genom att det inte finns nigra kvalificerande pdfsljds-
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bestimmelser betriffande de senare. Betriffande brott som begds av
en terroristgrupp (artikel 2) féreskrivs sirskilda ligsta maximistraff
(minst 3tta eller femton 4r for brott enligt 2.2 a och minst 4tta &r
for brott enligt 2.2 b).

I artikel 6 finns en icke tvingande bestimmelse om sirskilda
omstindigheter som kan medféra strafflindring.

Artiklarna 7 och 8 innehiller bestimmelser om ansvar och pé-
foljder for juridiska personer. Artiklarna férpliktar medlemsstaterna
att se till att juridiska personer kan héllas ansvariga for brott enligt
rambeslutet och att pifoljderna hirfor ska vara effektiva, pro-
portionella och avskrickande.

I artikel 9 finns bestimmelser om behérighet och &tal. Staterna
ska se till att de har domsritt nir:

a) Brottet har begitts helt eller delvis inom dess territorium.

b) Brottet har begdtts ombord pi ett fartyg som for landets flagg
eller ett luftfartyg registrerat 1 landet.

¢) Girningsmannen ir medborgare eller bosatt i landet.

d) Brottet har begdtts till f6rmdn f6ér en juridisk person som ir
etablerad inom dess territorium.

e) Brottet har begdtts mot dess institutioner eller befolkning, eller
mot en av EU:s institutioner eller ett organ som inrittats i enlig-
het med férdragen om upprittandet av Europeiska gemenskapen
eller Férdraget om Europeiska unionen och som har sitt site 1
den medlemsstaten.

I artikel 10 finns bestimmelser om skydd av och stéd till brotts-
offer som innebir att utredning och &tal inte ska vara beroende av
brottsoffrets anmilan och att varje mojlig tgird ska vidtas for att
sikerstilla att brottsoffrets familj far ett limpligt stod.

Artiklarna 11-13 innehdller 1 tur och ordning regler om genom-
forande av rambeslutet, om det territoriella tillimpningsomridet
och om ikrafttridande av rambeslutet.

2002 4rs rambeslut har genomforts 1 svensk ritt. Den huvudsak-
liga lagstiftning som inférdes bestod, som nimnts, i terroristbrotts-
lagen.
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2008 irs rambeslut

Som en del i ett dtgirdspaket mot terrorism lade Europeiska kom-
missionen 1 november 2007 fram ett forslag till indringar 1 rambe-
slutet frén &r 2002. Syftet med forslaget angavs vara att harmonisera
nationella straffrittsliga bestimmelser om offentlig uppmaning till
terroristbrott samt rekrytering och utbildning for terroristsyften sd
att dessa handlingar skulle vara straffbara i hela EU, ocksd nir de
begis via internet. Syftet var dven att sikerstilla att befintliga bestim-
melser om pafoljder, juridiska personers ansvar, domstols behorig-
het och &tal som ir tillimpliga p8 terroristbrott ocksd skulle kunna
tillimpas p4 sddana handlingar.

Rambeslutet som antogs av rddet den 28 november 2008 inne-
hiller, utéver ingressen, fyra artiklar.

Genom artikel 1 gors dndring 1 artiklarna 3 och 412002 &rs ram-
beslut. Artikel 1 foreskriver sdledes om dndring 1 artikel 3 vilken,
som framgdtt, innehéller regler om brott med anknytning till terro-
ristverksamhet. Andringen innebir i sak att brott med anknytning
till terroristverksamhet utvidgas till att avse dven offentlig upp-
maning till terroristbrott, rekrytering fér terroristsyften och utbild-
ning for terroristsyften. Staterna ska vidta de dtgirder som behévs
for att dessa handlingar ska betraktas som brott med anknytning till
terroristverksamhet. I bestimmelsen anges ett uttryckligt krav pd
att girningarna ska begds uppsitligen. Vidare anges definitioner av
begreppen offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for
terroristsyften och utbildning fér terroristsyften.

Offentlig uppmaning till terroristbrott innebir att sprida eller p&
annat sitt gora ett meddelande tillgingligt for allminheten 1 syfte
att anstifta till ndgot av de brott som anges i artikel 1.1 a~h 1 2002
drs rambeslut, om detta handlingssitt, oavsett om det ir friga om
att direkt foresprika terroristbrott eller inte, medfor fara for att ett
eller flera sddana brott begis.

Rekrytering for terroristsyften innebir att forsoka f6rmd en annan
person att begd nigot av de brott som anges 1 artikel 1.1 a-h eller 1
artikel 2.2 12002 4rs rambeslut.

Utbildning fér terroristsyften innebir att tillhandahilla instruk-
tioner for tillverkning eller anvindning av springimnen, skjutvapen,
andra vapen eller skadliga eller farliga imnen, eller instruktioner om
andra speciella metoder eller tekniker, i syfte att begd nigot av de
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brott som anges 1 artikel 1.1 a~h 1 2002 4rs rambeslut och med vet-
skap om att de kunskaper som tillhandahills ir avsedda for detta
dndamal.

Slutligen anges 1 bestimmelsen att ett terroristbrott inte behéver
ha begtts for att girningen med anknytning till terroristverksamhet
ska utgora brott.

Artikel 1 féreskriver ocksd om dndring 1 artikel 4 1 2002 &rs ram-
beslut vilken, som framgatt, inneh8ller bestimmelser om att anstiftan,
medhyjilp och f6rsok till brott som anges 1 artiklarna 1-3 1 vissa fall
ska vara straffbelagt. Sammanfattningsvis innebir dndringarna 1 arti-
kel 4 att det bara dr bestimmelsen om medhyjilp till brott som blir
obligatorisk fér de nya brotten offentlig uppmaning till terrorist-
brott, rekrytering fér terroristsyften samt utbildning fér terrorist-
syften och sdledes inte bestimmelserna om anstiftan och forsok till
brott.

Artikel 2 innehiller en undantagsregel med innebérd att ram-
beslutet inte stiller krav pd dtgirder som stdr 1 strid med grundlig-
gande principer som ror yttrandefrihet, sirskilt tryckfrihet och
yttrandefrihet 1 andra medier sdsom foljer av konstitutionella tradi-
tioner eller regler om pressens eller andra mediers rittigheter, ansvar
samt om en sirskild rittegingsordning for dem, nir dessa regler hor
samman med faststillande eller begrinsning av ansvar. Undantaget
tillkom p3 forslag av Sverige for att virna det svenska systemet for
straffritesligt ansvarsutkrivande i tryckfrihetsférordningen (TF)
och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Artiklarna 3 och 4 innehiller bestimmelser om genomférande
och ikrafttridande.

2008 &rs rambeslut har, som nimnts, genomforts 1 svensk ritt
genom rekryteringslagen.

3.1.3 Terrorismkonventionen

Inom Europarddet har ett antal konventioner med tlliggsprotokoll
forhandlats fram pd omradet for terrorism, bl.a. 1977 ars konven-
tion om bekimpande av terrorism.’

® Regeringens proposition (1976/77:124) om godkinnande av den europeiska konventionen
den 27 januari 1977 om bekdmpande av terrorism, m.m.
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Efter hindelserna den 11 september 2001 intensifierades arbetet
med att bekimpa terrorism. Europarddets ministerkommitté gav &r
2004 en arbetsgrupp benimnd Committee of Experts on Terrorism,
forkortad CODEXTER, i uppdrag att utarbeta ett eller flera instru-
ment 1 syfte att tippa till luckor i existerande ramverk mot terro-
rism. Arbetsgruppens arbete resulterade ir 2005 i terrorismkon-
ventionen.

Konventionen syftar till att 6ka samhillets méjligheter att ingripa
innan terroristddd begds. Detta syfte ska nds genom kriminalisering
av handlingar som innebir att ndgon offentligt uppmanar, rekryterar
eller utbildar personer att beg terroristbrott.

Till konventionen har utarbetats en forklarande rapport.® Rap-
porten finns tillginglig via Europarddets hemsida (www.coe.int).

I artikel 1.1 klargérs inneborden av begreppet “terroristbrott”.
Som sddant brott ska anses varje brott som omfattas av ndgon av de
terrorismrelaterade konventioner eller tilliggsprotokoll som anges 1
bilagan till konventionen och med den definition av brottet som
ges 1 respektive instrument.

I artiklarna 2—4 behandlas konventionens syfte, forebyggande
handlingsprogram pa nationell nivd och internationellt samarbete
om forebyggande.

I artiklarna 5-7 uppstills krav pd kriminalisering av vissa hand-
lingar som typiskt sett kan leda till att terroristbrott begis.

Enligt artikel 5 ir varje konventionsstat skyldig att kriminalisera
offentlig uppmaning att begd terroristbrott. Med detta avses att
sprida, eller pd annat sitt tillgingliggora, ett meddelande till allmin-
heten 1 avsikt att uppmana till terroristbrott nir girningen framkallar
fara for att ett eller flera sddana brott kan begis.

I artikel 6 foreskrivs att konventionsstaterna ska kriminalisera
rekrytering till terrorism. Med detta avses att séka f6rm3 en annan
person att begd eller medverka till ett terroristbrott, eller att ansluta
sig till en sammanslutning eller grupp i syfte att bidra till att sam-
manslutningen eller gruppen begér ett eller flera terroristbrott.

Enligt artikel 7 ir varje konventionsstat slutligen skyldig att
kriminalisera utbildning for terrorism. Hirmed avses att meddela in-
struktioner om tillverkning eller anvindning av springimnen, skjut-
vapen eller andra vapen, eller skadliga eller farliga substanser, eller

¢ Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism.
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sirskilda metoder eller tekniker i syfte att begd eller bidra till for-
ovandet av terroristbrott och med vetskap om att den meddelade
férmdgan ir avsedd att anvindas for detta indamal.

I artikel 8 klargdrs att ndgot terroristbrott inte behdver ha be-
gatts for att girningen ska utgéra brott.

Av artikel 9 foljer att varje konventionsstat ska kriminalisera
medverkan till brott enligt artiklarna 5-7 1 konventionen, virvning
eller instruktion till andra personer att begd brott enligt dessa artik-
lar, medverkan till att en grupp personer som handlar i ett gemen-
samt syfte begdr ett eller flera brott som anges i artiklarna 5-7 samt
forsok till brott enligt artiklarna 6 och 7.

I artikel 10 anges att juridiska personer ska kunna stillas till
ansvar for medverkan till de brott som anges 1 artiklarna 5-7 och 9 1
konventionen. Det ir tillrickligt att lagforing kan ske 1 straffritts-
lig, civilrittslig eller administrativ ordning.

Enligt artikel 11.1 ska varje konventionsstat vidta de itgirder
som fordras for att brott enligt artiklarna 5-7 och 9 i konventionen
ska vara straffbara med effektiva, proportionella och avskrickande
pafoljder.

I artikel 12.1 anges att inférandet, genomforandet och tillimpning-
en av forpliktelserna att kriminalisera ska ske med respekt f6r minsk-
liga rittigheter, sirskilt yttrandefrihet, féreningsfrihet och religions-
frihet enligt bla. den europeiska konventionen den 4 november
1950 om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggan-
de friheterna (Europakonventionen). Enligt artikel 12.2 ska dven
proportionalitetsprincipen beaktas, vilket innebir att inférandet,
genomférandet och tillimpningen av de ifrdgavarande kriminalise-
ringarna ska ske med hinsyn till de legitima syften som efterstrivas
och deras nédvindighet 1 ett demokratiskt samhille.

Enligt artikel 13 ska varje part vidta erforderliga dtgirder for att
skydda och stédja offer for terroristddd, exempelvis genom finan-
siell hjilp och ersittning till offer och deras nirstiende.

I artiklarna 14 och 15 finns bestimmelser om domsritt och utred-
ning och 1 artikel 16 en bestimmelse om undantag frén konven-
tionens tillimpningsomrade i friga om rent nationella terroristbrott.

Utover krav pd kriminalisering omfattar konventionen bestim-
melser om skyldigheter f6r linderna att férstirka mojligheterna till
samarbete bide mellan nationella myndigheter och mellan stater, se
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artiklarna 17-22 om bl.a. internationellt rittsligt samarbete i brott-
mal och utlimning.

I artiklarna 23-32 finns slutbestimmelser om bl.a. tilltride, indring
av konventionen respektive bilagan och samrid mellan parterna.

Konventionen har i svensk ritt, som nimnts, genomforts genom
rekryteringslagen.

I maj 2015 antogs det tilliggsprotokoll till konventionen som
utredningen nu har att behandla, se kapitel 4.

3.14 Resolution 2178 (2014)

Den 24 september 2014 antogs resolution 2178 (2014) enhilligt av
FN:s sikerhetsrdd i enlighet med kapitel VII i FN-stadgan. Resolu-
tionen bestdr av en inledande del, preambeln, och 27 punkter.

I preambeln bekriftar sikerhetsrdet sina tidigare stillnings-
taganden att terrorism i alla dess former utgor ett av de allvarligaste
hoten mot internationell fred och sikerhet. Det noteras att terrorism-
hotet har kommit att bli alltmer utbrett och att antalet terrorism-
handlingar 1 olika delar av virlden 6kar, innefattande sddana hand-
lingar som motiveras av intolerans eller extremism. Vidare bekriftas
att medlemsstaterna méste sikerstilla att alla dtgirder som vidtas mot
terrorism dr foérenliga med alla deras folkrittsliga 8taganden, i syn-
nerhet internationella minskliga rittigheter, internationell flykting-
ritt och internationell humanitir ritt. I sammanhanget understryks
vikten av bl.a. respekten for minskliga rittigheter, grundliggande
friheter och rittsstatens principer.

Dirutover uttrycks djup oro 6ver det akuta och vixande hotet
frdn utlindska terroriststridande, dvs. personer som reser till en
annan stat dn den stat dir den berérda personen har sin hemvist eller
ir medborgare, 1 syfte att begd, planera, férbereda eller delta i
terroristhandlingar eller att ge eller {3 terroristtrining, dven nir detta
sker 1 samband med vipnade konflikter. De bidrar enligt resolu-
tionen till intensiteten och varaktigheten i konflikter och till att de
blir mer svirlésta. Personerna uppges dven kunna utgora ett allvar-
ligt hot mot bl.a. sina ursprungslinder, linderna de reser igenom och
linderna de reser ull.

I punkt 1 kriver sikerhetsrddet att alla utlindska terroriststridan-
de avvipnas samt upphér med terroristhandlingar och deltagande i
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vipnad konflikt. I punkt 2 bekriftas att alla stater ska férhindra att
terrorister eller terroristgrupper kan forflytta sig, bl.a. genom effek-
tiva grinskontroller. Medlemsstaterna uppmanas i punkt 3 att 1
enlighet med nationell och internationell ritt 6ka och paskynda ut-
bytet av operativ information angdende hur bl.a. utlindska terrorist-
stridande agerar och forflyttar sig samt i punkt 4 att samarbeta for
att bemota det hot som dessa personer utgér, bl.a. genom att fore-
bygga radikalisering till terrorism och rekrytering av utlindska
terroriststridande. Enligt punkt 5 beslutar sikerhetsrddet att med-
lemsstaterna, 1 6verensstimmelse med internationella minskliga rit-
tigheter, internationell flyktingritt och internationell humanitir
ritt, ska férebygga och bekimpa rekrytering, organiserande, transport
eller utrustande av personer som reser till en annan stat dn den stat
dir personen har sin hemvist eller i&r medborgare i syfte att begs,
planera, férbereda eller delta i terroristhandlingar eller att ge eller &
terroristtrining liksom finansiering av deras resor och verksamhet.
Sikerhetsrddet beslutar enligt punkt 6 att medlemsstaterna ska
sikerstilla att nationell lagstiftning inneh3ller bestimmelser som gor
det mojligt att dtala och bestraffa personer for de brott som anges 1
punkterna a—c nedan pd ett sitt som &terspeglar brottens allvar.
Enligt punkt 6 a ska det utgéra brott att statens medborgare reser,
eller forsoker resa, till en annan stat dn den stat dir personen har
sin hemvist eller ir medborgare eller att en annan person reser, eller
forsoker resa, frin statens territorier till en annan stat 4n den stat
dir personen har sin hemvist eller ir medborgare, 1 syfte att begs,
planera, férbereda eller delta i terroristhandlingar eller att ge eller &
terroristtrining. Punkt 6 b foreskriver att direkt eller indirekt till-
handahillande eller insamlande av tillgingar, av statens medborgare
eller inom statens territorier, 1 syfte att tillgdngarna ska anvindas
eller med vetskap om att de ir avsedda att anvindas fér att finan-
siera en persons resa till en annan stat dn den stat dir personen har
sin hemvist eller ir medborgare 1 sddant syfte som anges under
punkt 6 a, ska utgora brott. Slutligen ska enligt punkt 6 ¢ dven orga-
niserande, eller annat underlittande, innefattande rekrytering, av
statens medborgare eller inom statens territorier, av en persons resa
till en annan stat dn den stat dir personen har sin hemvist eller ir
medborgare i sidant syfte som anges under punkt 6 a, utgora brott.
I punkt 7 uttrycks beslutsamhet att 6verviga att i enlighet med
resolution 2161 (2014) lista bl.a. individer och grupper som t.ex.
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finansierar eller pd annat sitt stédjer al-Qaida. I punkt 8 beslutas
att medlemsstaterna under vissa angivna foérhillanden ska férhindra
personer frin inresa till eller resa igenom de egna territorierna. En-
ligt punkt 9 uppmanas medlemsstaterna begira tillgdng till passa-
geraruppgifter frin flygbolag som verkar inom statens territorier. I
punkt 10 betonas vikten av att fullt ut och omedelbart genomféra
resolutionen. I punkterna 11-14 behandlas internationellt samarbete.
Punkterna 15-19 rér frigor om motverkande av vildsbejakande extre-
mism f6r att forhindra terrorism. Slutligen handlar punkterna 20—
27 om FN:s engagemang i friga om hotet frin utlindska terrorist-
stridande.

Resolution 2178 (2014) har, som nidmnts, genomforts genom
indringar 1 rekryteringslagen och finansieringslagen.

3.1.5 FATF:s rekommendation 5

Financial Action Task Force, som férkortas FATF, ir ett mellanstat-
ligt organ som arbetar for att frimja ett effektivt genomférande av
rittsliga, administrativa och operativa dtgirder for att bekimpa pen-
ningtvitt, finansiering av terrorism och finansiering av spridning av
masstorstorelsevapen och andra relaterade hot mot integriteten 1 de
internationella finansiella systemen.

FATF:s standarder frin februari 2012 bestdr av 40 rekommen-
dationer med tillhérande tolkningsnoter och en ordlista som inne-
héller definitioner. Sverige ir medlem av FATF sedan organisationen
inrittades dr 1989.

Kriminalisering av finansiering av terrorism regleras i rekommen-
dation 5. Av den framgdr att medlemsstaterna ska kriminalisera
sddan finansiering i enlighet med finansieringskonventionen. Dir-
utdver ska det vara straffbart att finansiera terroristorganisationer
och enskilda terrorister dven om det saknas koppling till en sirskild
terroristhandling, dvs. oavsett syftet med finansieringen.

Av rekommendationens tolkningsnot (B.2-11) framgar bl.a. fol-
jande. Det ska vara straffbart att uppsitligen, direkt eller indirekt,
tillhandahilla eller samla in tillgingar med den olagliga avsikten att
tillgdngarna ska anvindas eller med vetskap om att dessa ir avsedda
att anvindas, helt eller delvis, f6r att begd en terroristhandling, av en
terroristorganisation eller av en enskild terrorist. Vidare ska det, sedan
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en revidering av tolkningsnoten i oktober 2015, vara straffbart att
finansiera sddana resor som avses i resolution 2178 (2014).

Terrorismfinansieringsbrotten ska omfatta alla sorters tillgdngar
oavsett om de kommer frin en legitim eller illegitim killa. For
straffbarhet ska det varken krivas att tillgdngarna rent faktiskt har
anvints for att begd eller forsdka begd en terroristhandling eller att
tillgdngarna kan kopplas till en sirskild terroristhandling. De straff-
rittsliga pdfoljderna ska vara effektiva, proportionella och avskrick-
ande. Det ska dven vara straffbart att f6rska begd ett terrorism-
finansieringsbrott. Vidare ska det vara straffbart att dgna sig &t olika
former av medverkan. Bestimmelsen om terrorismfinansieringsbrott
ska vara tillimplig oavsett om personen som péstds ha begitt brottet
befinner sig i samma land eller i ett annat land in det dir terroristen
eller terroristorganisationen finns eller dir terroristhandlingen har
intriffat eller kommer att intriffa.

FATEF:s rekommendation 5 har, som nimnts, genomférts genom
indringar i finansieringslagen.

3.1.6  Radets beslut 2005/67 1/RIF om informationsutbyte
och samarbete

Den 20 september 2005 fattade ridet beslut (2005/671/RIF) om
informationsutbyte och samarbete nir det giller terroristbrott. I
beslutets inledande skil 3 framhalls att det dr viktigt 1 kampen mot
terrorismen att alla berérda myndigheter kan {3 s3 fullstindig och
aktuell information som méjligt inom sina respektive behérighets-
omrdden. Medlemsstaternas specialiserade nationella myndigheter,
rittsliga myndigheter och behoriga organ pd EU-nivd (till exempel
Europol och Eurojust) har ett stort behov av information fér att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Syftet med ridsbeslutet ir att komplettera ridets beslut
2003/48/RIF av den 19 december 2002 om genomférande av sirskilda
dtgirder avseende polissamarbete och rittsligt samarbete 1 syfte att
bekidmpa terrorism 1 enlighet med artikel 4 1 gemensam stdndpunkt
2001/931/GUSP och utvidga informationsutbytet till att omfatta
alla skeden 1 det straffrittsliga forfarandet, inklusive fillande domar,
och alla personer, grupper eller enheter som ir féremdl f6ér utred-
ning, lagforing eller fillande dom for terroristbrott.
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I artikel 1 finns definitioner f6r begreppen “terroristbrott”, "Euro-
polkonventionen”, "Eurojustbeslutet” och ”grupp eller enhet”.

Artikel 2 innehiller de centrala bestimmelserna som reglerar till-
handahillande av information om terroristbrott till Eurojust, Europol
och medlemsstaterna. Artikeln utgér en punktlista med sex punkter.

Av punkt 1 foljer att varje medlemsstat ska utse en specialiserad
avdelning inom polisen eller andra brottsbekimpande myndigheter
som, 1 enlighet med nationell lagstiftning, ska ha tillging ull och
samla in all relevant information som rér och ir ett resultat av brotts-
utredningar som genomférs av medlemsstatens brottsbekimpande
myndigheter avseende terroristbrott och skicka den till Europol i
enlighet med punkterna 3 och 4.

Enligt punkt 2 ska varje medlemsstat utse antingen en nationell
kontaktperson till Eurojust fér frigor som ror terrorism, eller flera
om det foreskrivs 1 dess rittssystem, eller en limplig rittslig eller
annan behorig myndighet som, i enlighet med nationell lagstiftning,
ska ha tillgdng till och kan samla in all relevant information om och
frin straffritesliga férfaranden och fillande domar avseende terrorist-
brott och skicka den till Eurojust 1 enlighet med punkt 5.

Vidare ska enligt punkt 3 varje medlemsstat vidta de itgirder
som dr nédvindiga for att dtminstone den information som avses 1
punkt 4 avseende brottsutredningar och den information som avses
1 punkt 5 avseende lagféring och fillande domar fér terroristbrott
som pdverkar eller kan piverka minst tv8 medlemsstater och som
samlats in av den behériga myndigheten éversinds till a) Europol, 1
enlighet med nationell lagstiftning och med bestimmelserna 1 Euro-
polkonventionen, fér behandling, och b) Eurojust, i enlighet med
nationell lagstiftning och om det ir tilldtet enligt bestimmelserna i
Eurojustbeslutet, f6r att Eurojust ska kunna utféra sina arbetsupp-
gifter.

Av punkt 4 féljer att den information som ska 6versindas till
Europol enligt punkt 3 ir a) uppgifter som gor det mojligt att iden-
tifiera personer, grupper eller enheter, b) de handlingar som ir under
utredning och de sirskilda omstindigheterna kring dessa, c) det lag-
forda brottets art, d) kopplingar till andra relevanta fall, e) anvind-
ning av kommunikationsteknik, samt f) det hot som innehavet av
massforstorelsevapen utgér.

Av punkt 5 féljer att den information som ska 6versindas till
Eurojust enligt punkt 3 ir a) uppgifter som gor det mojligt att iden-
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tifiera personer, grupper eller enheter som ir féremdl for brotts-
utredning eller lagforing, b) det lagforda brottets art och de sirskilda
omstindigheterna kring detta, ¢) information om fillande domar
for terroristbrott och de sirskilda omstindigheterna kring dessa
brott, d) kopplingar till andra relevanta fall, samt e) framstillningar
om rittslig hjilp, inbegripet framstillningar om bevisupptagning,
som kan riktas till eller komma frin en annan medlemsstat, samt
resultaten av dessa.

Enligt punkt 6 ska varje medlemsstat vidta de 3tgirder som ir
nddvindiga for att all relevant information som finns i handlingar,
register, uppgifter, féremal eller andra bevismaterial som patriffats
eller beslagtagits under en brottsutredning eller ett straffritesligt for-
farande avseende terroristbrott gors tillginglig s& snart som mojligt,
med beaktande av att pdgiende utredningar inte fir dventyras, fér
myndigheterna i andra berérda medlemsstater, i enlighet med natio-
nell lagstiftning och relevanta internationella rittsliga instrument,
dir utredningar genomférs eller skulle kunna inledas eller dir lag-
foring avseende terroristbrott har inletts.

Av artikel 3 f6ljer att medlemsstaterna i férekommande fall ska
vidta de 3tgirder som dr nodvindiga for att inritta gemensamma
utredningsgrupper for utredningar om terroristbrott.

I artikel 4 anges att varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som
ir nodvindiga for att framstillningar frdn en annan medlemsstat
om Omsesidig rittslig hjilp och om erkinnande och verkstillighet
av domstolsavgéranden 1 samband med terroristbrott ska behandlas
skyndsamt och ges prioritet.

Artikel 5 anger att beslut 2003/48/RIF ska upphora att gilla.

Artiklarna 6-8 innehiller bestimmelser om genomforande, terri-
toriell tillimpning och ikrafttridande.

3.2 Nuvarande svensk reglering
3.2.1 Inledning

Bestimmelser om terroristbrott och brott med anknytning till ter-
rorism finns frimst 1 terroristbrottslagen, rekryteringslagen och finan-
sieringslagen. Som framgatt har dagens bestimmelser tillkommit vid
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skilda tillfillen och huvudsakligen for att genomféra olika internatio-
nella forpliktelser.”

Som framgatt tridde dndringar i rekryteringslagen och finansie-
ringslagen i1 kraft den 1 april 2016.® Hirigenom inférdes samman-
fattningsvis ett sirskilt straffansvar f6r den som

e tar emot utbildning avseende bl.a. terroristbrott,

o reser eller pdbérjar en resa till ett annat land 4n det land dir per-
sonen ir medborgare om avsikten ir att begd eller férbereda eller
att ge eller ta emot utbildning avseende bl.a. terroristbrott,

e finansierar en sidan resa som avses ovan, eller

e finansierar en person eller en sammanslutning av personer som
t.ex. begdr terroristbrott, oavsett syftet med finansieringen.

Genom idndringarna uppfyller Sverige, enligt lagstiftaren, dels de
straffrittsliga krav som stills 1 resolution 2178 (2014) med dtgirder
mot s.k. utlindska terroriststridande, dels vad som féljer av FATF:s
rekommendation 5 om finansiering av terrorism.

Utredningen limnade i juni 2016 i delbetinkandet Straffrittsliga
tgirder mot deltagande i en vipnad konflikt till st6d for en terro-
ristorganisation (SOU 2016:40) férslag till ytterligare dndringar i
framfor allt rekryteringslagen.” Betinkandet har remissbehandlats
och férslagen bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

I detta avsnitt redogdrs, mycket kortfattat, f6r den nuvarande
svenska regleringen. I de delar svensk lagstiftning bedoms ha bety-
delse 1 forhdllande till kraven 1 tilliggsprotokollet och direktivet
redovisas innehéllet 1 denna mera utférligt 1 kapitel 7.

7 Regeringen har den 9 februari 2017 gett en utredare i uppdrag att genomféra en &versyn av
den straffrittsliga terrorismlagstiftningen, se En &versyn av den straffrittsliga terrorism-
lagstiftningen (dir. 2017:14). Syftet 4r att 8stadkomma en effektiv och éverskddlig reglering
som samtidigt dr férenlig med ett vil fungerande skydd fér minskliga fri- och rittigheter.
Den féreslagna regleringen bér, enligt regeringen, samlas i ett regelverk. Uppdraget ska redo-
visas senast den 31 januari 2019.

8 Prop. 2015/16:78.

1 betinkandet féreslds bl.a. en ny straffbestimmelse om deltagande i stridsrelaterad verk-
samhet 1 en vipnad konflikt utomlands till std f6r en terroristorganisation och en utvidg-
ning av straffansvaret fér resor i terrorismsyfte, finansiering av sidana resor och rekrytering
till sdrskilt allvarlig brottslighet, se mer i avsnitt 3.2.3 nedan.
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3.2.2 Terroristbrottslagen

Terroristbrottslagen tridde i kraft den 1 juli 2003 och inférdes for
att genomfora terrorismrambeslutet (2002 &rs beslut), se 1 §. Lagen
innehdller bestimmelser om straffansvar for terroristbrott.

Enligt 2§ déms den for terroristbrott som begdr nigon av de
girningar som riknas upp 13 § i lagen, bl.a. mord, drdp, grov miss-
handel, minniskorov, mordbrand, sabotage och kapning, om girning-
en allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation.
Dessutom krivs att avsikten med girningen ir att injaga allvarlig
fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp, otillbérligen
tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisation att vidta
eller att avstd frdn att vidta en 4tgird, eller allvarligt destabilisera
eller forstora grundliggande politiska, konstitutionella, ekonomiska
eller sociala strukturer i en stat eller 1 en mellanstatlig organisation.
Straffet dr fingelse pd viss tid, ligst fyra &r och hogst arton 3r, eller
pa livstid eller, om brottet dr mindre grovt, fingelse, ligst tvd &r och
hogst sex r.

Forsok, forberedelse och stimpling till samt underldtenhet att
avsldja terroristbrott dr ocksd straffbelagt (4 §).

Lagen innehdller dven bestimmelser om brott som begis med
uppsit att frimja terroristbrott och férverkande (5, 6 och 7 §§).

3.2.3  Rekryteringslagen

Terrorismrambeslutet indrades, som tidigare nimnts, dr 2008. For
att genomféra dndringen och terrorismkonventionen inférdes rekry-
teringslagen, som tridde i kraft den 1 december 2010. Som framgitt
innehdller lagen ocks& bestimmelser f6r genomférande av resolu-
tion 2178 (2014).

I lagen regleras ett sirskilt straffansvar for den som 1 ett med-
delande till allminheten uppmanar eller annars soker forleda till sir-
skilt allvarlig brottslighet (offentlig uppmaning, 3 §) och fér den

som soker f6rmd nigon annan, i annat fall in som anges 1 3 §, att
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begd eller annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet (rekry-
tering, 4 §)."°

Ett sirskilt straffansvar regleras ocksd for den som meddelar
eller séker meddela instruktioner om tillverkning eller anvindning
av sddana springimnen, vapen eller skadliga eller farliga imnen som
ir sirskilt dgnade att anvindas for sirskilt allvarlig brottslighet, eller
om andra metoder eller tekniker som ir sirskilt dgnade f6r sidant
indamdl, om girningen har begdtts med vetskap om att instruk-
tionerna ir avsedda att anvindas for sirskilt allvarlig brottslighet
(utbildning, 5§) och fér den som tar emot sddana instruktioner
som avses 1 5 § 1 avsikt att anvinda dem f6r sirskilt allvarlig brotts-
lighet (utbildning, 5 a §).

I5b § (resa) regleras ett sirskilt straffansvar for den som reser
eller paborjar en resa till ett annat land in det land dir han eller hon
ir medborgare 1 avsikt att

1. bega eller forbereda sirskilt allvarlig brottslighet, eller

2. meddela eller ta emot instruktioner enligt 5 eller 5 a §."

De nya straffbestimmelserna om mottagande av utbildning (5 a §)
och om resa (5 b §) tridde som framgitt 1 kraft den 1 april 2016.
Med sirskilt allvarlig brottslighet avses enligt 2 § férutom terrorist-
brott dven bl.a. brottslighet som avses 1 vissa angivna internationella
overenskommelser. Ansvar enligt lagen ska inte domas ut om det
funnits endast en obetydlig fara for att girningen skulle leda till
forovande av sirskilt allvarlig brottslighet eller om gérningen med
hiansyn till andra omstindigheter ir att anse som ringa (7 §). Straffet
ir fingelse 1 hogst tvd dr (3-5 b §§) eller, om brott som anges i 3, 4,
5 eller 5a § idr grovt, fingelse i ligst sex mdnader och hogst sex ar
(6 §). Generellt, for alla brott enligt rekryteringslagen, giller att ansvar
enligt den lagen inte ska démas ut om girningen ir belagd med sam-

191 SOU 2016:40 foreslds att straffansvaret f6r rekrytering i 4 § utvidgas till att omfatta den
som sdker f6rm4 nigon annan till sidant deltagande i en vipnad konflikt utomlands som 1
betinkandet foreslds utgora brott (se forslaget till 4 och 5 b §§ rekryteringslagen).

1 Aven betriffande resor i terrorismsyfte foreslis i SOU 2016:40 en utvidgning av straff-
ansvaret till att omfatta ocksd den som reser eller pibérjar en resa till ett annat land dn det
land dir han eller hon ir medborgare i avsikt att delta i stridsrelaterad verksamhet i en vép-
nad konflikt utomlands pd sitt som féreslds bli straffbart. Aven finansiering av sidana resor
foreslas bli straffbart, i likhet med vad som giller for finansiering av évriga resor som féretas
1 terrorismsyfte (se forslaget till 5 c § rekryteringslagen och 3 a § finansieringslagen).
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ma eller stringare straff i brottsbalken eller i terroristbrottslagen
(8 §). Lagen innehiller ocksd bestimmelser om domsritt (9 §).

3.2.4 Finansieringslagen

Finansieringslagen tridde i kraft den 1 juli 2002 och inférdes for att
genomfora finansieringskonventionen. Liksom rekryteringslagen
innehiller lagen, som framgtt, dven bestimmelser f6r genomforan-
de av resolution 2178 (2014).

I 3 § regleras ett sirskilt straffansvar f6r den som samlar in, till-
handahiller eller tar emot pengar eller annan egendom 1 syfte att
egendomen ska anvindas eller med vetskap om att den dr avsedd att
anvindas

1. for att begd sirskilt allvarlig brottslighet, eller

2. av en person eller en sammanslutning av personer som begir sir-
skilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, férbere-
delse, stimpling eller medverkan till sddan brottslighet.

Till sirskilt straffansvar doms, enligt 3 a §, dven den som samlar in,
tillhandahiller eller tar emot pengar eller annan egendom i syfte att
egendomen ska anvindas eller med vetskap om att den dr avsedd att
anvindas for en sidan resa som avses i 5 b § rekryteringslagen."

De nya straffbestimmelserna om finansiering av en person eller
en sammanslutning av personer (3 § 2) och om finansiering av resa
(3 a§) tridde som framgdtt i kraft den 1 april 2016.

Vad som avses med sirskilt allvarlig brottslighet anges 12 § och
omfattar bl.a. terroristbrott och sddan brottslighet som avses 1 vissa
angivna internationella 6verenskommelser. Av 3 och 3 a §§ framgér
att straffet dr fingelse 1 hogst tvd &r eller, om brott enligt 3 § ir
grovt, fingelse 1 ligst sex minader och hogst sex dr samt att det i
ringa fall inte ska démas till ansvar. Forsok till ett brott enligt 3 § ir
ocksd straffbelagt (4 §). Ansvar enligt finansieringslagen ska inte
démas ut om girningen ir belagd med samma eller stringare straff i
brottsbalken eller i terroristbrottslagen (5 §). Lagen innehiller ocksd
bestimmelser om domsritt, férverkande och penningbeslag (6-9 §§).

21 SOU 2016:40 foreslds dndringari3 a§.
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4 Tillaggsprotokollet

4.1 Inledning

Den 19 maj 2015 antogs tilliggsprotokollet till terrorismkonvention-
en, som finns 1 bilagorna 6 och 7. Sverige undertecknade tilliggs-
protokollet den 22 oktober 2015.

Syftet med tilliggsprotokollet dr, som framgdr nedan, att kom-
plettera bestimmelserna i terrorismkonventionen med bestimmelser
om kriminalisering och dirigenom 6ka parternas anstringningar att
forebygga terrorism. Tilliggsprotokollet ska dven bidra till att reso-
lution 2178 (2014) genomfors pd ett likartat sitt 1 Europarddets
medlemsstater. Terrorismkonventionen och resolution 2178 (2014)
har behandlats 1 avsnitten 3.1.3 och 3.1.4.

Till tilliggsprotokollet har utarbetats en férklaranderapport som
finns tillginglig via bl.a. Europaridets hemsida (www.coe.int).!

Nedan limnas en redogorelse for det huvudsakliga innehillet i
tilliggsprotokollet, som bestar av en ingress och 14 artiklar.” For still-
ningstagande till om Sverige bor tilltrida tilliggsprokollet och vilka
lagindringar som i s fall krivs hinvisas till kapitel 6-8.

! Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on
the Prevention of Terrorism.

2 Som anges i kapitel 7 har det engelska uttrycket “the purpose of terrorism” i tilliggsproto-
kollet dversatts med “terroristsyften” i samband med ett tidigare lagstiftningsirende, se
bilaga 7. I direktivet benimns motsvarande begrepp “terrorismsyften”, som — nir det giller kra-
ven 1 tilliggsprotokollet och direktivet — anvinds som ett samlande begrepp i betinkandet.
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4.2 Det huvudsakliga innehallet i tillaggsprotokollet
Syfte

Syftet med tilliggsprotokollet dr, som foljer av artikel 1, att komplet-
tera bestimmelserna 1 terrorismkonventionen nir det giller krimina-
lisering av de handlingar som beskrivs i artiklarna 2-6 1 tilliggsproto-
kollet, och dirigenom 6ka parternas anstringningar att férebygga
terrorism och terrorismens negativa inverkan pd minniskors mojlig-
heter att fullt ut utdva sina minskliga rittigheter, sirskilt ritten till
liv, sdvil genom &tgirder som ska vidtas pd nationell nivd som genom
internationellt samarbete, med tillbérlig hinsyn till befintliga tillimp-
liga multilaterala eller bilaterala avtal eller 6verenskommelser mellan
parterna. Begreppen “terroristbrott” och “terrorism” som anvinds 1
tilliggsprotokollet dr desamma som anvinds i terrorismkonvention-
en, som hinvisar till brott som anges 1 de internationella instrument
som riknats upp i konventionens bilaga.’

Deltagande i en sammanslutning eller grupp for terrorismsyften

Enligt artikel 2 ir varje konventionsstat skyldig att vidta de &tgirder
som fordras for att se till att deltagande 1 en sammanslutning eller
grupp for terrorismsyften ir straffbelagt 1 dess nationella lagstiftning,
nir girningen begds rittsstridigt och uppsitligen. Med ”deltagande
1 en sammanslutning eller grupp for terrorismsyften” avses att delta
1 en sammanslutnings eller grupps verksamhet 1 syfte att beg? eller
medverka till att sammanslutningen eller gruppen begir ett eller flera
terroristbrott.

Mottagande av utbildning f6r terrorismsyften

Enligt artikel 3 ir varje konventionsstat skyldig att vidta de dtgirder
som fordras for att se till att mottagande av utbildning fér terrorism-
syften dr straffbelagt i dess nationella lagstiftning, nir girningen
begds rittsstridigt och uppsétligen. Med "mottagande av utbildning
for terrorismsyften” avses att motta undervisning, diribland att in-

3 Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on
the Prevention of Terrorism, stycke 19.
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himta kunskaper och praktiska firdigheter, frdn en annan person i
tillverkning eller anvindning av springimnen, skjutvapen eller andra
vapen, eller skadliga eller farliga imnen, eller i andra sirskilda meto-
der eller tekniker, 1 syfte att begd eller medverka till terroristbrott.

Utlandsresor for terrorismsyften

Varje konventionsstat ir, enligt artikel 4, skyldig att vidta de &tgir-
der som fordras for att se till att utlandsresor fér terrorismsyften
som utgdr frin statens territorium eller gors av statens medborgare,
ir straffbelagda i dess nationella lagstiftning, nir girningen begis
rittsstridigt och uppsétligen. I samband med detta far varje konven-
tionsstat, i enlighet med sina konstitutionella principer, faststilla de
villkor som krivs med hinsyn till dess nationella principer. Varje
konventionsstat dr ocks3 skyldig att, i enlighet med nationell lagstift-
ning, vidta de dtgirder som fordras for att det 1 dess nationella lag-
stiftning ska vara straffbelagt att férsoka begd nigot av de brott som
anges artikeln. Med “utlandsresor fér terrorismsyften” avses att resa
till en annan stat dn den dir reseniren ir medborgare eller har sin
hemvist, 1 syfte att begd, medverka till eller delta 1 terroristbrott eller
for att ge eller motta utbildning for terrorismsyften.

Finansiering av utlandsresor for terrorismsyften

Varje konventionsstat ir, enligt artikel 5, skyldig att vidta de 3tgir-
der som fordras for att se till att finansiering av utlandsresor for
terrorismsyften ir straffbelagd 1 dess nationella lagstiftning, nir gir-
ningen beg3s rittsstridigt och uppsitligen. Med finansiering av ut-
landsresor for terrorismsyften” avses att, oavsett tillvigagdngssitt
och oavsett om detta gors direkt eller indirekt, tillhandahilla eller
samla in tillgingar som helt eller delvis gor det méjligt f6r en person
att gora utlandsresor for terrorismsyften med vetskap om att till-
gingarna helt eller delvis dr avsedda att anvindas f6r ett sddant syfte.
For begreppet "utlandsresor for terrorismsyften” hinvisas till defini-
tionen 1 artikel 4.
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Organiserande eller annat underlittande av utlandsresor
for terrorismsyften

Enligt artikel 5 dr varje konventionsstat skyldig att vidta de tgir-
der som fordras fér att se till att organiserande eller annat under-
littande av utlandsresor for terrorismsyften dr straffbelagt 1 dess
nationella lagstiftning, nir girningen begs rittsstridigt och uppsét-
ligen. Med “organiserande eller annat underlittande av utlandsresor
for terrorismsyften” avses varje dtgird av organisatorisk eller under-
littande art varigenom en person far hjilp med att gora utlandsresor
for terrorismsyften med vetskap om att hjilpen ges for terrorism-
syften. Nir det giller begreppet “utlandsresor fér terrorismsyften”
hinvisas dven hir till definitionen i artikel 4.

Informationsutbyte, villkor och garantier samt férhillandet
till terrorismkonventionen

Varje konventionsstat ir, enligt artikel 7, skyldig att 1 enlighet med
sin nationella lagstiftning och gillande internationella forpliktelser,
vidta de &tgirder som fordras for att 6ka parternas rittidiga utbyte
av relevant information om personer som gor utlandsresor for ter-
rorismsyften, enligt definitionen 1 artikel 4. For detta indamadl ska
varje part utse en kontaktpunkt som kan nds dygnet runt, sju dagar
i veckan. Atgirderna ska vidtas utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 3.2 a, som giller informationsutbyte, 1 terrorismkonven-
tionen. Konventionsstaten far vilja att utse en redan befintlig kon-
taktpunkt. Kontaktpunkten ska dock ha kapacitet att kommunicera
med en annan stats kontaktpunkt utan dréjsmal.

Av artikel 8 féljer att genomférandet av tilliggsprotokollet (in-
klusive inférandet, genomférandet och tillimpningen av kriminali-
seringen enligt artiklarna 2-6) ska ske med respekt f6r minskliga
rittigheter, sirskilt ritten till fri rorlighet, yttrandefrihet, férenings-
frihet och religionsfrihet, enligt Europakonventionen, den internatio-
nella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter och
1 andra folkrittsliga forpliktelser. Vidare anges att inférandet, genom-
forandet och tillimpningen av kriminaliseringen enligt artiklarna 2-6
1 ulliggsprotokollet ska ske med beaktande av proportionalitets-
principen, med hinsyn till de legitima syften som efterstrivas och
deras nédvindighet i ett demokratiskt samhille. Varje form av

84



SOU 2017:72 Tillaggsprotokollet

godtycke eller diskriminerande eller rasistisk behandling ska vara
utesluten.

Artikel 9 behandlar férhdllandet mellan tilliggsprotokollet och
terrorismkonventionen. I artikeln anges att de ord och uttryck som
anvinds 1 tilliggsprotokollet ska tolkas i den mening som avses i
terrorismkonventionen. I férhdllandet mellan parterna ska vidare alla
bestimmelser i konventionen tillimpas pd motsvarande sitt, med
undantag av artikel 9 1 konventionen, som rér osjilvstindiga brotts-
former.

Slutbestimmelser

Artiklarna 10 och 11 innehdller bestimmelser om dels underteck-
nande och ikrafttridande av tilliggsprotokollet, dels anslutning till
det. Artikeln 12 behandlar tilliggsprotokollets territoriella tillimp-
ning. I artikel 13 finns bestimmelser om uppsigning och 1 artikel 14
behandlas meddelanden som ror tilliggsprotokollet.
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5 Terrorismdirektivet

5.1 Inledning

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars
2017 om bekidmpande av terrorism, om ersittande av rddets ram-
beslut 2002/475/RIF och om indring av rddets beslut 2005/671/RIF
(terrorismdirektivet), bilaga 8, antogs den 15 mars 2017. Terrorism-
direktivet ersitter respektive dndrar angivna beslut fér de medlem-
stater som ir bundna av direktivet. Ridets rambeslut 2002/475/RIF,
dvs. terrorismrambeslutet, har behandlats 1 avsnitt 3.1.2 och ridets
beslut 2005/671/RIF har behandlats i avsnitt 3.1.6.

Direktivet bestdr av inledande skil (43 satser) och 31 artiklar. I
de inledande skilen ges en bakgrund till och 1 viss man fértydligan-
de av direktivets bestimmelser, som huvudsakligen avser kriminali-
sering av uppsitliga girningar.

Nedan limnas en redogérelse f6r det huvudsakliga innehillet i
direktivet. Fér bedémningen av behovet av och férslag till forfate-
ningsindringar f6r att genomfora terrorismdirektivet hinvisas till
kapitel 7 och 8.

5.2 Det huvudsakliga innehallet i terrorismdirektivet

Syfte och definitioner
Syfte

I artikel 1 anges det 6vergripande syftet med direktivet. Artikeln
anger att direktivet faststiller minimiregler om faststillande av brotts-
rekvisit och pafoljder pd omridet for terroristbrott, brott med an-

! Genomforandet av de bestimmelser i direktivet som ror skydd av, stéd till och rittigheter
for offer f6r terrorism, dvs. direktivets artiklar 24-26, omfattas inte av utredningens uppdrag
och kommer dirfor inte att behandlas ytterligare 1 betinkandet, se dir. 2017:47, bilaga 5.
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knytning till en terroristgrupp och brott med anknytning till terro-
ristverksamhet samt dtgirder for skydd av, och stéd och hjilp till,
offer for terrorism.

Definitioner

Artikel 2 klargér inneborden av begreppen ”medel”, ”juridisk person”
och "terroristgrupp”. Med “medel” avses tillgdngar av alla slag, bade
materiella och immateriella, 16sa och fasta, oberoende av hur de an-
skaffats, samt juridiska dokument och instrument av alla slag, dven
1 elektronisk eller digital form, som styrker dganderitten till eller
rittigheter knutna till sddana tillgingar, inbegripet men inte begrin-
sat till bankkrediter, resecheckar, bankcheckar, betalningsordrar, an-
delar, virdepapper, obligationer, vixlar och remburser. Med *juridisk
person” avses varje enhet som ir en juridisk person enligt tillimplig
ritt, med undantag av stater eller offentliga organ vid utévandet av
offentliga maktbefogenheter och offentliga internationella organi-
sationer. Med “terroristgrupp” avses en strukturerad grupp, inrittad
under viss tid, bestdende av mer in tv3 personer, som handlar i sam-
forstdnd for att begd terroristbrott; med ”strukturerad grupp” avses
en grupp som inte tillkommit slumpartat f6r att omedelbart begd
ett brott och som inte nédvindigtvis har formellt faststillda roller
fér medlemmarna, kontinuitet 1 sammansittningen eller en noggrant
utarbetad struktur.

Terroristbrott och brott med anknytning till en terroristgrupp
Terroristbrott

Av artikel 3 foljer ett krav pd att medlemsstaterna kriminaliserar ter-
roristbrott. Enligt artikeln ska medlemsstaterna vidta nédvindiga
dtgirder for att sikerstilla att vissa uppsdtliga girningar, vilka till f6ljd
av sin art eller sitt sammanhang allvarligt kan skada ett land eller en
internationell organisation, definieras som terroristbrott 1 enlighet
med brottsbeskrivningarna i nationell ritt nir de begds i ndgot av
foljande syften:
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a) Injaga allvarlig fruktan hos en befolkning.

b) Otillbérligen tvinga ett offentligt organ eller en internationell
organisation att utfora eller att avstd frin att utféra en viss hand-
ling.

c) Allvarligt destabilisera eller forstéra de grundliggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land
eller i en internationell organisation.

De girningar som ska definieras som terroristbrott om angivna rek-
visit dr uppfyllda ir a) angrepp mot en persons liv som kan leda till
déden, b) allvarliga angrepp pd en persons fysiska integritet, ¢) min-
niskorov eller tagande av gisslan, d) fororsakande av omfattande
forstorelse av en statlig eller annan offentlig anlidggning, ett trans-
portsystem, infrastruktur, inbegripet informationssystem, en fast
plattform beligen pd kontinentalsockeln, en offentlig plats eller privat
egendom, som sannolikt utsitter minniskoliv for fara eller férorsakar
betydande ekonomiska forluster, e) kapning av luftfartyg, fartyg
eller andra allménna transportmedel eller godstransportmedel, f) ill-
verkning, innehav, forvirv, transport, tillhandahéllande eller anvind-
ning av springimnen eller vapen, inbegripet kemiska, biologiska,
radiologiska eller nukledra vapen, samt forskning om och utveckling
av kemiska, biologiska, radiologiska eller nukleira vapen, g) utslipp
av farliga dmnen eller orsakande av brand, éversvimningar eller ex-
plosioner som utsitter minniskoliv for fara, h) stérande eller avbry-
tande av forsorjningen av vatten, elkraft eller andra grundliggande
naturresurser, som utsitter mianniskoliv for fara, 1) olaglig system-
stérning enligt vad som avses 1 artikel 4 i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2013/40/EU?, 1 fall dir artikel 9.3 eller 9.4 b eller ¢ 1
det direktivet ir tillimplig, och olaglig datastorning enligt vad som
avses 1 artikel 5 1 samma direktiv, 1 fall dir artikel 9.4 ¢ 1 det direk-
tivet ir tillimplig och j) hot om att begd nigon av de girningar som
anges 1 leden a—i.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp
mot informationssystem och om ersittande av ridets rambeslut 2005/222/RIF.
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Brott med anknytning till en terroristgrupp

Artikel 4 innebir ett krav pd kriminalisering av brott med anknyt-
ning till en terroristgrupp. Det som ska bestraffas ir att leda en
terroristgrupp och att delta 1 en terroristgrupps verksamhet, inbe-
gripet att férse den med information eller materiella resurser eller
att bidra med ndgon form av finansiering av dess verksamhet, med
vetskap om att sddant deltagande kommer att bidra till terrorist-
gruppens brottsliga verksamhet. Vad som avses med terroristgrupp”
definieras, som framggtt, i artikel 2.

Brott med anknytning till terroristverksamhet
Offentlig uppmaning till terroristbrott

Av artikel 5 f6ljer ett krav pd att kriminalisera offentlig uppmaning
till terroristbrott. Medlemsstaterna ir siledes skyldiga att vidta néd-
vindiga &tgirder for att sikerstilla att spridande, eller tillginglig-
gorande for allmidnheten pd annat sitt, oavsett metod, sdvil pd som
utanfér internet, av ett meddelande 1 syfte att anstifta till nigot av
de brott som anges 1 artikel 3.1 a—1 utgér en straffbar girning om
den begds uppsitligen, om detta handlande, direkt eller indirekt, till
exempel genom férhirligande av terroristgirningar, féresprikar ut-
forandet av terroristbrott och dirigenom medfér fara for att ett
eller flera sddana brott begss.

Rekrytering for terrorismsyften

Enligt artikel 6 ir medlemsstaterna skyldiga att vidta nédvindiga
dtgirder for att sikerstilla att virvning av en annan person, for att
personen ska begd nigot av de brott som anges i artikel 3.1 a—i eller 4
eller bidra il att ndgot av dessa brott begds, utgér en straftbar gir-
ning om den begds uppsitligen.
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Tillbandabdllande av utbildning for terrorismsyften

Av artikel 7 f6ljer ett krav pd kriminalisering av tillhandahillande av
utbildning for terrorismsyften. Medlemsstaterna ir siledes skyldiga
att vidta nddvindiga dtgirder for att sikerstilla att tillhandahdllande
av instruktioner om tillverkning eller anvindning av springimnen,
skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga imnen, eller om
andra sirskilda metoder eller tekniker, 1 syfte att begd ndgot av de
brott som anges i artikel 3.1 a—i eller bidra till att ndgot av dessa brott
begds, med vetskap om att de kunskaper som tillhandahills ir av-
sedda att anvindas f6r detta syfte, utgor en straffbar girning om den
begds uppsatligen.

Mottagande av utbildning for terrorismsyften

Artikel 8 innebir ett krav pd kriminalisering av mottagande av ut-
bildning fér terrorismsyften. Som féljer av artikeln ska medlems-
staterna vidta nddvindiga dtgirder for att sikerstilla att mottagande
av instruktioner om tillverkning eller anvindning av springimnen,
skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga amnen, eller om
andra sirskilda metoder eller tekniker, 1 syfte att begd nigot av de
brott som anges 1 artikel 3.1 a—i eller bidra till att ndgot av dessa brott
begds, utgor en straffbar girning om den begds uppsatligen. Krimi-
nalisering av mottagande av utbildning f6r terrorismsyften kom-
pletterar det befintliga brottet tillhandahdllande av utbildning och
innefattar inhimtande av kunskaper, dokumentation eller praktiska

firdigheter (skil 11).

Resor for terrorismsyften

Artikel 9 innebir ett krav pd kriminalisering av resor {ér terrorism-
syften. Artikeln skiljer mellan resor till ett annat land in medlems-
staten (punkt 1) och resor till medlemsstaten i friga (punkt 2).
Punkt 1 foreskriver att varje medlemsstat ir skyldig att vidta
nddvindiga dtgirder for att sikerstilla att resor till ett annat land dn
till den medlemsstaten, i syfte att begd ett terroristbrott enligt artikel 3
eller bidra till att ett sddant brott begds, i syfte att delta i en terrorist-
grupps verksamhet med vetskap om att sddant deltagande kommer
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att bidra till denna grupps brottsliga verksamhet enligt artikel 4 eller
1 syfte att tillhandah8lla eller motta utbildning for terrorismsyften
enligt artiklarna 7 och 8, utgér en straffbar girning om den begds
uppsétligen.

Enligt punkt 2 ir varje medlemsstat skyldig att vidta nédvindiga
dtgirder for att sikerstilla att ndgon av foljande handlingar utgér
en straffbar girning om den begds uppsitligen: a) resor till den med-
lemsstaten 1 syfte att begd ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra
till att ett sidant brott begds, i syfte att delta 1 en terroristgrupps
verksamhet med vetskap om att sidant deltagande kommer att bidra
till denna grupps brottsliga verksamhet enligt artikel 4 eller 1 syfte
att tillhandahilla eller motta utbildning f6r terrorismsyften enligt
artiklarna 7 och 8, eller b) foérberedande girningar som vidtas av en
person som reser in 1 den medlemsstaten med avsikt att begd ett
terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett sidant brott begas.

Organiserande eller annat underlittande av resor for terrorismsyften

Av artikel 10 foljer krav pa kriminalisering av organiserande eller annat
underlittande av resor for terrorismsyften. Artikeln innebir en
skyldighet f6r medlemsstaterna att vidta nédvindiga 3tgirder for
att sikerstilla att varje dtgird av organisatorisk eller underlittande
art varigenom en person fir hjilp med att resa f6r terrorismsyften
enligt artikel 9.1 och 9.2 a, med vetskap om att hjilpen som ges har
ett sddant syfte, utgdr en straffbar girning om den begds uppsitligen.

Finansiering av terrorism

Artikel 11 innehéller krav p4 att finansiering av terrorism ska krimi-
naliseras. Kriminaliseringskravet omfattar finansiering for att begd
ett stort antal angivna brott, men dven f6r att bidra tll att sddana
brott begas.

Punkt 1 foreskriver att medlemsstaterna ir skyldiga att vidta nod-
vindiga dtgirder for att sikerstilla att tillhandahéllande eller insam-
ling av medel, oavsett metod, direkt eller indirekt, med avsikten att
de ska anvindas, eller med vetskap om att de helt eller delvis ska
anvindas, for att begd nigot av de brott som avses 1 artiklarna 3-10
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eller bidra till att ndgot av dessa brott begds, utgoér en straffbar
girning om den begds uppsitligen.

Av punkt 2 foljer att om finansiering av terrorism avser nigot av
de brott som anges i artiklarna 3, 4 och 9 ska det inte vara nédvin-
digt att medlen faktiskt, helt eller delvis, anvinds f6r att begd nigot
av dessa brott eller bidra till att ndgot av dessa brott begs, och det
ska inte heller krivas att girningsmannen kinner till for vilket eller
vilka specifika brott som medlen ska anvindas.

Andra brott med anknytning till terroristverksambet

Artikel 12 innehéller en upprikning av vissa girningar som anses vara
sirskilt frekventa 1 samband med utférandet av terroristbrott. Arti-
keln innebir att medlemsstaterna under vissa férutsittningar ska
betrakta dessa girningar som brott med anknytning till terrorist-
verksamhet. De girningar som avses ir a) grov stdld 1 syfte att begd
ndgot av de brott som anges 1 artikel 3, b) utpressning 1 syfte att begd
ndgot av de brott som anges 1 artikel 3 och ¢) upprittande eller an-
vindning av falska administrativa dokument 1 syfte att begd ndgot
av de brott som anges 1 artiklarna 3.1 a~i, 4 b och 9.

Allminna bestimmelser om terroristbrott, brott med
anknytning till en terroristgrupp och brott med anknytning
till terroristverksamhet

Anknytning till terroristbrott

Av artikel 13 foljer att f6r att en girning som avses 1 artikel 4 eller 1
avdelning III, dvs. brott med anknytning till terroristverksamhet
(artiklarna 5-12), ska vara straffbar ska det inte vara nédvindigt att
ett terroristbrott faktiskt har begdtts och det ska inte heller vara
nddvindigt, vad giller de brott som avses i artiklarna 5-10 och 12,
att faststilla en koppling till nigot annat specifikt brott som anges i
direktivet.
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Medpyjilp, anstiftan och forsok

Artikel 14 anger 1 vilka fall medhjilp, anstiftan och forsok ska kri-
minaliseras. Medhjilp ska kriminaliseras 1 férhdllande till de brott
som avses 1 artiklarna 3-8, 11 och 12, anstiftan 1 férhillande till de
brott som avses 1 artiklarna 3-12 och férsok 1 forhillande till de brott
som avses 1 artiklarna 3, 6, 7, 9.1, 9.2 a, 11 och 12 (med undantag
for innehav enligt artikel 3.1 f och brott som avses 1 artikel 3.1 j).

Péfélyder for fysiska personer

Artikel 15 innehéller bestimmelser om péfoljder.

I punkt 1 férpliktas staterna generellt att beligga brott som avses
1artiklarna 3-12 och 14 med effektiva, proportionella och avskrick-
ande straffrittsliga paféljder som kan medfora éverlimnande eller
utlimning.

Vidare ska, enligt punkt 2, de terroristbrott som avses 1 artikel 3
och de brott som avses 1 artikel 14, 1 den mén de har anknytning till
terroristbrott, beliggas med frihetsstraff som ir stringare in de som
foreskrivs 1 nationell ritt for sidana brott i avsaknad av det sirskilda
uppsdt som krivs enligt artikel 3, utom d& de foreskrivna pafoljder-
na redan dr de maximistraff som kan démas ut enligt nationell ritt.
Det krivs vidare, enligt punkt 3, frihetsstraff, med ett maximistraff
pa minst femton ar f6r det brott som avses 1 artikel 4 a och pd minst
dtta &r for de brott som avses 1 artikel 4 b. Om det terroristbrott
som avses 1 artikel 3.1 j begds av en person som leder en terrorist-
grupp enligt artikel 4 a ska maximistraffet vara minst 8tta ar.

Av punkt 4 foljer att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga &t-
girder for att sikerstilla att det, nir ett brott som avses 1 artikel 6
eller 7 riktats mot ett barn, ir méjligt att 1 enlighet med nationell
ritt beakta den omstindigheten vid paféljdsbestimningen.

Formildrande omstindigheter

Enligt artikel 16, som ir en fakultativ bestimmelse, fir medlems-
staterna vidta nddvindiga dtgirder for att sikerstilla att de pafoljder
som anges 1 artikel 15 under vissa nirmare angivna férutsittningar
kan lindras. Forutsittningarna som 3syftas ir att girningsmannen
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tar avstdnd frin terroristverksamhet och foérser de administrativa
eller rittsliga myndigheterna med information som de inte skulle
ha kunnat erhilla pd annat sitt och som hjilper dem att 1) férhindra
eller mildra effekterna av brottet, ii) identifiera eller vicka &tal mot
de dvriga girningsminnen, iii) finna bevis, eller iv) férhindra ytter-
ligare brott enligt artiklarna 3—-12 och 14.

Juridiska personers ansvar

Artikel 17 innehéller bestimmelser om juridiska personers ansvar.

Av punkt 1 féljer att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga &t-
girder for att sikerstilla att juridiska personer kan hillas ansvariga
for de brott som avses 1 artiklarna 3-12 och 14 om de beg3s till
deras férmdn av en person som agerar antingen enskilt eller som en
del av den juridiska personens organisation och som har en ledande
stillning inom den juridiska personen, grundad p3 a) behérighet att
foretrida den juridiska personen, b) befogenhet att fatta beslut pd
den juridiska personens vignar, eller ¢) befogenhet att utéva kontroll
inom den juridiska personen.

Punkt 2 anger att medlemsstaterna ocksd ska vidta nodvindiga
tgirder for att sikerstilla att juridiska personer kan hillas ansvariga
om brister 1 dvervakning eller kontroll som ska utféras av en person
som avses 1 punkt 1 1 artikeln har gjort det méjligt for en person som
ir understilld den juridiska personen att till dennes férmin begd
ndgot av de brott som avses 1 artiklarna 312 och 14.

Punkt 3 tydliggor att juridiska personers ansvar enligt artikeln
inte ska utesluta straffrittsliga férfaranden mot fysiska personer som
ir girningsmin, anstiftare eller medhjilpare till nigot av de brott
som avses 1 artiklarna 3-12 och 14. Vad som avses med begreppet
”juridisk person” framgar 1 artikel 2.

Sanktioner for juridiska personer

Sanktioner for juridiska personer behandlas 1 artikel 18. Artikeln
foreskriver att medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att
sikerstilla att en juridisk person som hills ansvarig enligt artikel 17
kan bli foremdl for effektiva, proportionella och avskrickande sank-
tioner, vilka ska innefatta botesstraff eller administrativa avgifter
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och kan innefatta andra sanktioner, sdsom a) frintagande av ritt till
offentliga férméner eller stdd, b) tillfilligt eller permanent nirings-
forbud, ¢) rittslig 6vervakning, d) rittsligt beslut om upplésning av
verksamheten, och e) tillfillig eller permanent stingning av inritt-
ningar som har anvints {or att begi brottet.

Behorighet och lagforing

Artikel 19 anger under vilka férutsittningar medlemsstaterna ska ha
behorighet att doma dver de brott som omfattas av direktivet samt
hur de ska forfara di flera av dem har behorighet att déoma 6ver
samma brott.

Varje medlemsstat ska, enligt punkt 1, vidta nédvindiga dtgirder
for att faststilla sin behorighet betriffande de brott som avses i
artiklarna 3-12 och 14 om a) brottet har begitts helt eller delvis
inom dess territorium, b) brottet har begdtts ombord pa ett fartyg
som for medlemsstatens flagg eller ett luftfartyg registrerat 1 med-
lemsstaten, c) girningsmannen ir medborgare eller bosatt 1 medlems-
staten, d) brottet har begitts till {6rmén for en juridisk person som
ir etablerad inom dess territorium eller €) brottet har begdtts mot
den berérda medlemsstatens institutioner eller befolkning eller mot
en eller ett av unionens institutioner, organ eller byrder med site 1
medlemsstaten. Varje medlemsstat kan utvidga sin behérighet om
brottet har begdtts inom en annan medlemsstats territorium.

Av punkt 2 foljer att varje medlemsstat kan utvidga sin behérighet
betriffande tillhandahdllande av utbildning for terrorismsyften enligt
artikel 7, om girningsmannen tillhandahiller utbildning till personer
som ir medborgare eller bosatta 1 medlemsstaten och punkt 1 1 arti-
keln inte ir tillimplig. Medlemsstaten ska informera kommissionen
om detta.

Nir ett brott omfattas av fler 4n en medlemsstats behérighet och
vilken som helst av dessa medlemsstater har mojlighet att lagfora
pa grundval av samma faktiska omstindigheter, ska, enligt punkt 3,
de berérda medlemsstaterna samarbeta for att besluta vilken av dem
som ska lagféra girningsminnen for att om méjligt centralisera for-
farandena till en enda medlemsstat. I detta syfte kan medlemssta-
terna anlita Eurojust for att underlitta samarbetet mellan de rittsliga
myndigheterna och samordningen av deras verksamhet. Hinsyn ska
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tas till foljande faktorer: a) medlemsstaten ska vara den pd vars
territorium brottet begicks, b) medlemsstaten ska vara den i vilken
girningsmannen ir medborgare eller bosatt, c) medlemsstaten ska
vara det land som offren kommer ifrdn eller d) medlemsstaten ska
vara den pd vars territorium girningsmannen patriffades.

Vidare foljer av punkt 4 att varje medlemsstat ir skyldig att vidta
nodvindiga dtgirder for att faststilla sin behorighet betriffande de
brott som avses 1 artiklarna 3-12 och 14 1 de fall den vigrar att 6ver-
limna eller utlimna en person som misstinks fér eller som démts
for ett sddant brott till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland.

Varje medlemsstat ska ocks, enligt punkt 5, sikerstilla att dess
behorighet omfattar fall dir ndgot av de brott som avses 1 artiklarna
4 och 14 helt eller delvis har begitts inom dess territorium, oavsett
var terroristgruppen ir baserad eller utévar sin brottsliga verksamhet.

Slutligen anges 1 punkt 6 att artikeln inte ska utesluta utévande
av den behorighet 1 straffrittsliga frigor som faststillts av en med-
lemsstat i enlighet med dess nationella ritt.

Utredningsverktyg och forverkande

I artikel 20 behandlas utredningsverktyg och férverkande.

Punkt 1 1 artikeln innehéller en skyldighet f6r medlemsstaterna
att vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att effektiva utred-
ningsverktyg, som de som anvinds nir det giller organiserad brotts-
lighet eller andra grova brott, ir tillgingliga f6r de personer, enheter
eller avdelningar som har ansvaret f6r att utreda eller lagfora de
brott som avses 1 artiklarna 3-12.

I punkt 2 anges att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga 8tgir-
der f6r att sikerstilla att deras behoriga myndigheter i enlighet med
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/42/EU’ fryser eller
forverkar, beroende pd vad som ir limpligt, vinning som hirror frén
ndgot av de brott som avses i det hir direktivet och hjilpmedel som
anvints eller varit avsedda att anvindas for att begd nigot av dessa
brott eller bidra till att ndgot av dessa brott begas.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och
férverkande av hjilpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen.
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Atgérder mot internetinnebdll som utgor en offentlig
uppmaning till terroristbrott

Artikel 21 innehdller en allmin bestimmelse om &tgirder mot inter-
netinnehdll som utgér en offentlig uppmaning till terroristbrott.

Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna vidta nédvindiga dtgirder for
att sikerstilla att internetinnehdll som finns pd servrar pa deras terri-
torium och som utgér en offentlig uppmaning till terroristbrott
enligt artikel 5 utan dréjsmal avligsnas. De ska ocks?d striva efter
att sddant innehdll pa servrar utanfér deras territorium avligsnas.

Nir det inte ir genomforbart att avligsna det innehdll som avses
1 punkt 1 vid killan kan medlemsstaterna, enligt punkt 2, vidta
tgirder for att blockera dtkomsten till sddant innehdll f6r internet-
anvindarna inom sitt territorium.

Punkt 3 anger att dtgirder for avligsnande och blockering méste
inrittas 1 enlighet med transparenta férfaranden och tillhandahélla
adekvata skyddsmekanismer, sirskilt f6r att sikerstilla att dtgirder-
na begrinsas till vad som ir nédvindigt och proportionellt och att
anvindarna informeras om orsaken till dtgirderna. Skyddsmekanismer
1 samband med avligsnande eller blockering ska ocksd inbegripa
mojlighet till rittslig provning.

Andringar i beslut 2005/671/RIF

Artikel 22 foreskriver att beslut 2005/671/RIF, som beskrivits 1 av-
snitt 3.1.6, ska dndras i ndgra avseenden. I beslutets artikel 1 indras
definitionen av terroristbrott si att denna hinvisar tll de brott som
avses 1 terrorismdirektivet (jfr den nuvarande definitionen som
hianvisar till brott 1 terrorismrambeslutet). Vidare indras beslutets
artikel 2.6 som avser tgirder som varje medlemsstat ska vidta for
att gora viss angiven information tillginglig f6r de behoriga myn-
digheterna i en annan medlemsstat, bl.a. genom precisering av den
information som utbytet tar sikte pd och 1 vilka situationer infor-
mationen ska goras tillginglig. Hirutdver kompletteras beslutets
artikel 2 med punkterna 7 och 8. I punkt 7 anges, vilket tidigare
delvis reglerats 1 punkt 6, att denna inte ir tillimplig nir informa-
tionsutbytet skulle dventyra pigiende utredningar eller enskilda per-
soners sikerhet eller strida mot visentliga sikerhetsintressen 1 den
berérda medlemsstaten. I punkt 8 anges att medlemsstaterna ska
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vidta de dtgirder som ir nodvindiga for att sikerstilla att deras
behoriga myndigheter, nir de erhiller den information som avses i
punkt 6, 1 vederborlig tid vidtar dtgirder 1 enlighet med nationell
ritt, beroende pd vad som ir limpligt.

Grundliggande fri- och rittigheter

Artikel 23 behandlar vissa frigor om grundliggande fri- och rittig-
heter.

Av punkt 1 foljer att direktivet inte ska medféra nigon dndring i
frdga om de skyldigheter att respektera grundliggande rittigheter och
grundliggande rittsprinciper som stadgas 1 artikel 6 1 EU-fordraget.

Punkt 2 ir en fakultativ bestimmelse som innebir att medlems-
staterna fir faststilla villkor som ir nédvindiga ull foljd av, och ir
forenliga med, grundliggande principer som ror pressfrihet och andra
mediers frihet och som reglerar pressens eller andra mediers rittig-
heter och ansvar samt processrittsliga skyddsregler f6r dem, nir dessa
villkor hér samman med faststillande eller begrinsning av ansvar.

Bestimmelser om skydd av, stdd till och rittigheter
for offer for terrorism

Hjdlp och stod till offer for terrorism, m.m.

Artiklarna 24-26 innehéller bestimmelser om hjilp och stéd till offer
for terrorism, skydd av offer for terrorism och rittigheter f6r offer
for terrorism bosatta 1 en annan medlemsstat.

Slutbestimmelser

Artiklarna 27-31 innehller slutbestimmelser som bl.a. behandlar er-
sittande av rambeslut 2002/475/RIF. Av artikel 28 framgir att med-
lemsstaterna ska ha genomfort direktivet senast den 8 september 2018.
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6 Sveriges tilltrade
till tilldggsprotokollet

Forslag: Sverige ska tilltrida det inom Europarddet framférhand-
lade tilliggsprotokollet till Europarddets konvention om fore-
byggande av terrorism.

Skilen for forslaget

Tilliggsprotokollet innehéller bestimmelser som syftar till att kom-
plettera bestimmelserna 1 terrorismkonventionen med ytterligare
kriminaliseringsdtaganden och dirigenom &6ka parternas anstring-
ningar att férebygga terrorism och terrorismens negativa inverkan
pd minniskors mojligheter att fullt ut utdva sina minskliga rittig-
heter. I protokollets ingress uttrycks en djup oro éver hotet frin
personer som reser utomlands fér att begd, medverka till eller delta
1 terroristbrott eller for att ge eller motta utbildning fér terrorism-
syften 1 en annan stat, men dven en vilja att ytterligare oka insat-
serna for att forebygga och bekimpa alla former av terrorism, bide
1 Europa och 1 resten av virlden, med respekt for de minskliga rittig-
heterna och rittsstatsprincipen.

Tilliggsprotokollet syftar dven till att underlitta ett snabbt, sam-
ordnat och effektivt genomférande av vissa delar av FN:s sikerhets-
rdds resolution 2178 (2014) [framfor allt de delar som handlar om
att forebygga och foérhindra att utlindska terroriststridande ger sig
av], att arbeta f6r en gemensam syn och reaktion pd brott med an-
knytning till utlindska terroriststridande, pd ett mer allmint sitt
underlitta utredning och lagféring av handlingar av férberedande
natur som riskerar att leda till terroristhandlingar samt underlitta
internationellt samarbete genom ett forbittrat informationsutbyte.
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Resolutionen antogs enhilligt den 24 september 2014 av FN:s siker-
hetsrdd 1 enlighet med kapitel VII i FN-stadgan och ir dirmed folk-
rittsligt bindande for bl.a. Sverige. Lagindringar har genomférts i
svensk ritt for att resolutionen ska f3 rittsverkningar f6r enskilda
fysiska och juridiska personer.'

Atagandena i tilliggsprotokollet motsvarar i centrala delar de
dtaganden som féljer av terrorismdirektivet och som Sverige har en
skyldighet att folja. Direktivet, som ersitter terrorismrambeslutet,
innehdller minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och pa-
foljder pd omradet for terroristbrott, brott med anknytning till en
terroristgrupp och brott med anknytning till terroristverksamhet.
Bekimpande av terrorism ir en grinsoverskridande utmaning dir
gemensamma lésningar ir nddvindiga for att nd framgdng 1 anstring-
ningarna att minska hoten. Det ir ocksd mot denna bakgrund som
behovet av att bekimpa terrorism sirskilt lyfts fram 1 EU-férdraget
och som terrorismrambeslutet och terrorismdirektivet om bekim-
pande av terrorism kommit till. I terrorismdirektivets inledande skil
anges att terroristgirningar ir en av de allvarligaste krinkningarna
av de universella virdena minsklig virdighet, frihet, jimlikhet och
solidaritet samt dtnjutandet av minskliga rittigheter och grundlig-
gande friheter, som unionen bygger pd. Det konstateras vidare att
terroristgirningar ocks3 ir en av de grovsta formerna av angrepp pd
demokratin och rittsstatsprincipen, principer som ir gemensamma
for medlemsstaterna och pa vilka unionen ir grundad.

For att s8 effektive som mojligt kunna férhindra att terrorist-
brott begds, dr det viktigt att ocksd kunna bekimpa férutsittningar
for brottsligheten. Sidana férutsittningar kan ofta vara deltagande i
en sammanslutning eller grupp for terrorismsyften, mottagande av ut-
bildning fér terrorismsyften, utlandsresor fér terrorismsyften, finan-
siering av utlandsresor for terrorismsyften och organiserande eller
annat underlittande av utlandsresor for terrorismsyften. Det dr for
att forhindra sidana girningar som tilliggsprotokollet har arbetats
fram.

Tilliggsprotokollet utgér, 1 likhet med bla. terrorismkonven-
tionen, ytterligare ett led 1 arbetet med att utveckla dtgirder som
forebygger att terroristhandlingar begds, eftersom instrumenten bl.a.
syftar till mojliggora straffrittsligt ingripande mot handlingar som i

" Ett sirskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte (prop. 2015/16:78) s. 20 f.
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sig sjilva inte utgor fullbordade terroristbrott, men som typiskt sett
kan leda till utférandet av sddan brottslighet.

Sverige har undertecknat terrorismkonventionen den 16 maj 2005
och ratificerat densamma den 30 augusti 2010.> Konventionen tridde
i kraft den 1 juni 2007 och for Sveriges del den 1 december 2010. Aven
EU har undertecknat terrorismkonventionen, men har innu inte
(augusti 2017) ratificerat den.’

Sverige har undertecknat tilliggsprotokollet den 22 oktober 2015.
Aven EU har undertecknat tilliggsprotokollet, men har innu inte
ratificerat det.* I dagsliget (augusti 2017) har sju av Europaridets
medlemsstater ratificerat tilliggsprotokollet. Bland dessa finns
Danmark och Italien.

Terrorismdirektivet ska vara inférlivat i svensk ritt senast den
8 september 2018.

Det foreslas att Sverige ska tilltrida tilliggsprotokollet.

? Riksdagsbehandling: Prop. 2009/10:78, bet. 2009/10JuU22, rskr. 2009/10:234, SFS 2010:299-301.
> Rédets beslut (EU) 2015/1913 av den 18 september 2015 om undertecknande pi Euro-
peiska unionens vignarav Europarddets konvention om férebyggande av terrorism (CETS
nr 196).

* Radets beslut (EU) 2015/1914 av den 18 september 2015 om undertecknande p4 Europeiska
unionens vignar av tilliggsprotokollet till Europarddets konvention om férebyggande av
terrorism (CETS nr 196).
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/ Tillaggsprotokollets och
direktivets forhallande till svensk
ratt — behovet av lagandringar

7.1 Inledning

I detta kapitel analyseras vilket behov av lagindringar som féran-
leds av tilliggsprotokollet och terrorismdirektivet. Som framggtt
ovan ir tilliggsprotokollet till sitt innehdll mer begrinsat in direk-
tivet. I princip rér protokollet, som kompletterar bestimmelserna i
terrorismkonventionen, frigor om kriminalisering (motsvarande
direktivets artiklar 4 och 8 —11) samt informationsutbyte. Detta be-
tyder att vissa avsnitt nedan endast tar sikte pd de krav som foljer
av direktivet. I de delar innehillet 1 tilliggsprotokollet och direk-
tivet 1 huvudsak 6verensstimmer med varandra behandlas de bida
instrumenten i samma avsnitt.'

Som framgir nedan i avsnitt 7.3 ir straffbestimmelserna i1 fram-
for allt terrorismdirektivet pd olika sitt kopplade till varandra genom
hinvisningar. Som ocksd framgir goérs bedémningen att behov av
lagstiftning finns 1 vissa delar f6r att uppfylla instrumentens krimi-
naliseringskrav. Lagstiftningsbehoven behandlas i anslutning till re-
spektive bestimmelse 1 direktivet. I den min kriminaliseringskraven
uppiylls kommer dven kraven i1 de bestimmelser som det hinvisas
ifrdn att uppfyllas i motsvarande mén.

Avslutningsvis kan nimnas att det engelska uttrycket ”the pur-
pose of terrorism” 1 tilliggsprotokollet har versatts med “terrorist-
syften” i samband med ett tidigare lagstiftningsirende, se bilaga 7. I

! Straffansvaret for flertalet av de girningar som ska utgdra brott enligt tilliggsprotokollets och
direktivets bestimmelser ska vara tillimpligt i férhillande till vad som enligt instrumenten
utgdr terroristbrott. Som framgatt, bl.a. 1 kapitel 4 och 5, definieras terroristbrott pd skilda
sitt 1 tilliggsprotokollet respektive direktivet. Se vidare 1 avsnitt 8.1.2.
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direktivet benimns motsvarande begrepp “terrorismsyften”, som —
nir det giller kraven 1 tilliggsprotokollet och direktivet — anvinds som
ett samlande begrepp 1 betinkandet.

7.2 Syfte och definitioner
7.2.1 Syfte

Bedomning: Tilliggsprotokollets och direktivets respektive be-
stimmelse om syfte foranleder inte nigra sirskilda 3tgirder.

Skilen for bedomningen

Béde tilliggsprotokollet och direktivet innehéller, som framgtt ovan,
bestimmelser om instrumentens syfte (artiklarna 1).

Syftet med tilliggsprotokollet ir siledes att komplettera bestim-
melserna 1 terrorismkonventionen nir det giller kriminalisering av
de handlingar som beskrivs i artiklarna 2-6 1 protokollet, och dir-
igenom Oka parternas anstringningar att forebygga terrorism och
terrorismens negativa inverkan pd minniskors mojligheter att fullt
ut utdva sina minskliga rittigheter, sirskilt ritten till liv, sdvil genom
tgirder som ska vidtas pd nationell nivd som genom internationellt
samarbete, med tillborlig hinsyn till befintliga tillimpliga multilate-
rala eller bilaterala avtal eller 6verenskommelser mellan parterna.”

Syftet med direktivet dr att skapa minimiregler om faststillande
av brottsrekvisit och pafoljder pd omridet f6r terroristbrott, brott
med anknytning till en terroristgrupp och brott med anknytning till
terroristverksamhet samt dtgirder f6r skydd av, och stéd och hjilp
till, offer for terrorism.

Direktivet syftar sdledes till att, i enlighet med vad som anges i
dess inledande skil 6, ytterligare tillnirma rekvisiten for terrorist-
brott, brott med anknytning till en terroristgrupp och brott med
anknytning till terroristverksamhet i samtliga medlemsstater, s att
de pa ett mer heltickande sitt omfattar handlingar med anknytning
till 1 synnerhet utlindska terroriststridande och finansiering av ter-

2T artikel 1 i terrorismkonventionen finns en motsvarande bestimmelse om dess syfte.
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rorism. Vidare ir avsikten att dstadkomma ett kraftfullt och sam-
ordnat bemétande och samarbete sdvil inom och mellan medlems-
staterna som med och mellan behériga unionsbyrier och unionsorgan
for att motverka terrorism, diribland Eurojust och Europol (skil 7).

Eftersom direktivet avser att tillskapa minimiregler utgér det
alltsd inte ndgot hinder mot att ha nationella straffrittsliga regler som
gar lingre 4n vad direktivet kriver. I 6vrigt dr instrumentens respek-
tive bestimmelse om syfte av sidan generell karaktir att de inte be-
héver kommenteras nirmare hir. Bestimmelserna féranleder sdledes
inte nigra sirskilda dtgirder.

7.2.2 Definitioner

Bedomning: Det behovs inte ndgon lagstiftning for att svensk
ritt ska uppfylla direktivets krav sdvitt avser definitioner.

Skilen f6r bedomningen

Som redovisats ovan innehéller artikel 2 (punkterna 1-3) i direk-
tivet definitioner av begreppen medel, juridisk person samt terrorist-
grupp och strukturerad grupp.

I artikelns forsta punkt definieras begreppet medel ("funds”).
Med medel avses sdledes tillgingar av alla slag, bdde materiella och
immateriella, 16sa och fasta, oberoende av hur de anskaffats, samt
juridiska dokument och instrument av alla slag, dven 1 elektronisk
eller digital form, som styrker dganderitten till eller rittigheter knut-
na till sddana tillgingar, inbegripet men inte begrinsat till bankkredi-
ter, resecheckar, bankcheckar, betalningsordrar, andelar, virdepapper,
obligationer, vixlar och remburser. Definitionen motsvaras i huvud-
sak av definitionen av begreppet tillgingar (“funds”) 1 artikel 1.1 i
finansieringskonventionen med den skillnaden att det dir anges att
med “tillgdngar” avses “egendom av alla slag” (jfr direktivets med
“medel” avses “tillgdngar av alla slag”). Definitionen motsvaras i
huvudsak ocksd av definitionen av begreppen penningmedel, andra
finansiella tillgingar eller ekonomiska resurser (*funds, other financial
assets and economic resources”) i artikel 1.1 1 rdets férordning (EG)
nr 2580/2001 av den 27 december 2001 om sirskilda restriktiva dt-
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girder mot vissa personer och enheter 1 syfte att bekimpa terro-
rism.” Begreppet medel terfinns 1 bestimmelsen om finansiering av
terrorism 1 artikel 11 1 terrorismdirektivet och ir sdledes av storst
relevans nir det giller sddan finansiering, se avsnitt 7.3.9 nedan.

Finansieringslagen inférdes for att genomféra finansieringskon-
ventionen.! Enligt 3 § finansieringslagen ska den som samlar in, till-
handahéller eller tar emot pengar eller annan egendom i syfte att egen-
domen ska anvindas eller med vetskap om att den ir avsedd att
anvindas t.ex. for att begd sirskilt allvarligt brottslighet démas till
fingelse 1 hogst tvd &r.” Begreppet egendom inférdes ar 2014.° Dess-
férinnan anvindes 1 lagtexten i1 stillet begreppet tillgdngar. Betrif-
fande inneborden av det tidigare begreppet tillgingar angavs 1 pro-
positionen att det inte nirmare preciserats, men att det anvinds i den
svenska Oversittningen av finansieringskonventionen. Vigledning
for begreppets tolkning fick dirfor, enligt propositionen, himtas
dir och av artikel 1.1 i konventionen féljer att med tillgdngar avses
“egendom av alla slag”. Begreppen egendom och tillgingar fick anses
ha samma betydelse och vara utbytbara 1 detta sammanhang. Nigon
indring i sak var sdledes inte avsedd.”

Det kan mot denna bakgrund konstateras att vad som beskrivs 1
direktivets definition av medel omfattas av svensk ritt och att det
siledes inte behovs nigra lagindringar for att svensk ritt ska upp-
fylla direktivets krav sdvitt avser den definitionen.

Begreppet juridisk person definieras i den andra punkten i arti-
kel 2. Med juridisk person avses sdledes varje enhet som ir en juridisk
person enligt tillimplig ritt, med undantag av stater eller offentliga
organ vid utdvandet av offentliga maktbefogenheter och offentliga
internationella organisationer. Definitionen ir en standarddefinition
som iterfinns 1 flera andra instrument, bl.a. 1 artikel 2.2 1 EU:s direk-

31 férordningen foreskrivs om frysning av alla penningmedel, andra finansiella tillgingar
eller ekonomiska resurser som tillhér de personer och enheter som berdrs av ridets gemen-
samma stindpunkt 2001/931/GUSP om tillimpning av sirskilda 3tgirder i syfte att bekimpa
terrorism.

* Sveriges tilltride till Férenta nationernas internationella konvention om bekimpande av
f1nans1er1ng av terrorism (prop. 2001/02:149).

> Samma begrepp anvinds i 3 a § finansieringslagen, som inférdes den 1 april 2016. Se Ett
sirskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte (prop. 2015/16:78).
¢ En effektivare kriminalisering av penningtvitt (prop. 2013/14:121).
7 Prop. 2013/14:121 5. 123 f.
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tiv om penningforfalskning.® Begreppet juridisk person iterfinns
bl.a. 1 terrorismdirektivets bestimmelser om ansvar och sanktioner
for juridiska personer (artiklarna 17 och 18), se avsnitt 7.5 nedan.
Aven de bestimmelserna ir standardbestimmelser som terfinns i
andra i svensk ritt genomférda instrument, bl.a. 1 nyss nimnda direk-
tiv om penningférfalskning.” Det svenska regelverket har allts3 flera
ginger bedémts svara mot den definition av juridisk person som
finns 1 direktivet. Det saknas anledning att géra en annan bedémning
nu och det behovs sdledes inte heller nir det giller den definitionen
ndgra lagindringar f6r att svensk ritt ska uppfylla direktivets krav.

Slutligen definieras 1 den tredje punkten 1 artikel 2 begreppen
terrovistgrupp och strukturerad grupp. Siledes avses med en terrorist-
grupp en strukturerad grupp, inrittad under viss tid, bestdende av
mer dn tvd personer, som handlar i samforstdnd f6r att begd terrorist-
brott. Med strukturerad grupp avses en grupp som inte tillkommit
slumpartat f6r att omedelbart begd ett brott och som inte nédvin-
digtvis har formellt faststillda roller {6r medlemmarna, kontinuitet
1 sammansittningen eller en noggrant utarbetad struktur. Defini-
tionerna motsvaras, med ndgra redaktionella skillnader, av definitioner
1 artikel 2.1 1 terrorismrambeslutet. Begreppet terroristgrupp dter-
finns bl.a. 1 bestimmelsen om brott med anknytning till en terrorist-
grupp 1 artikel 4 1 terrorismdirektivet, se avsnitt 7.3.2 nedan. Som
kommer att framgg dir ir terrorismrambeslutets motsvarande bestim-
melse (artikel 2.2) 1 svensk ritt genomford genom straffbestimmel-
serna 1 2—4 §§ terroristbrottslagen och 23 kap. brottsbalken. Den
girning som kriminaliseringskravet nir det giller brott med anknyt-
ning till en terroristgrupp tar sikte pa ir siledes reglerad som forsok,
forberedelse, stimpling eller medverkan till terroristbrott.'” Det
regelverket har vid genomférandet av rambeslutet alltsi bedémts svara
mot dess definitioner av terroristgrupp och strukturerad grupp. Det
saknas anledning att géra en annan bedémning hir och det behévs
sdledes inte nigra lagindringar f6r att svensk ritt ska uppfylla direk-
tivets krav sdvitt avser de definitionerna.

# Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/62/EU av den 15 maj 2014 om straffrittsligt
skydd av euron och andra valutor mot penningférfalskning och om ersittande av ridets ram-
beslut 2000/383/RIF.

? Se Genomférande av EU:s direktiv om penningférfalskning (prop. 2015/16:83).

10 Straffansvar fér terroristbrott (prop. 2002/03:38).
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7.3 Straffbestimmelser m.m.

7.3.1 Terroristbrott

Bedomning: De girningar som ska utgora brott enligt direktivets
bestimmelser om terroristbrott och férsék dirtill ir 1 stor ut-
strickning, men inte fullt ut, kriminaliserade i svensk ritt. Det be-
hovs dirfor lagstiftning for att bestimmelserna ska vara genom-

forda.

Skilen for beddmningen

Av artikel 3 1 direktivet foljer ett krav pd att medlemsstaterna krimi-
naliserar terroristbrott. Bestimmelsen, som fér tydlighetens skull
3terges 1 sin helhet, lyder enligt féljande:

Artikel 3
Terroristbrott

1. Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att
foljande uppsitliga girningar, vilka till f6ljd av sin art eller sitt samman-
hang allvarligt kan skada ett land eller en internationell orgamsauon
definieras som terroristbrott i enlighet med brottsbeskrwmngarna 1
nationell ritt nir de begis i ndgot av de syften som anges i punkt 2:

a) Angrepp mot en persons liv som kan leda till déden.
b) Allvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet.
¢) Minniskorov eller tagande av gisslan.

d) Fororsakande av omfattande {6rstorelse av en statlig eller annan offent-
lig anliggning, ett transportsystem, infrastruktur, inbegripet informa-
tionssystem, en fast plattform beligen pd kontinentalsockeln, en offentlig
plats eller privat egendom, som sannolikt utsitter minniskoliv f6r fara
eller férorsakar betydande ekonomiska férluster.

e) Kapning av luftfartyg, fartyg eller andra allminna transportmedel eller
godstransportmedel.

f) Tillverkning, innehav, {6rvirv, transport, tillhandahillande eller an-
vindning av springimnen eller vapen, inbegripet kemiska, biologiska,
radiologiska eller nukleira vapen, samt forskning om och utveckling av
kemiska, biologiska, radiologiska eller nukleira vapen.

g) Utslipp av farliga dmnen eller orsakande av brand, éversvimningar
eller explosioner som utsitter mianniskoliv {6r fara.

110



SOU 2017:72 Tilliggsprotokollets och direktivets férhallande till svensk ritt ...

h) Stérande eller avbrytande av férsorjningen av vatten, elkraft eller
andra grundliggande naturresurser, som utsitter minniskoliv {6r fara.

1) Olaglig systemstdrning enligt vad som avses i artikel 4 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2013/40/EU", i fall dir artikel 9.3
eller 9.4 b eller ¢ 1 det direktivet ir tillimplig, och olaglig datastérning
enligt vad som avses 1 artikel 5 1 samma direktiv, i fall dir artikel 9.4 c 1
det direktivet ir tillimplig.

j) Hot om att begd ndgon av de girningar som anges 1 leden a—i.
2. De syften som avses i punkt 1 ir f6ljande:
a) Injaga allvarlig fruktan hos en befolkning.

b) Otillbérligen tvinga ett offentligt organ eller en internationell orga-
nisation att utfora eller att avstd frn att utféra en viss handling.

c) Allvarligt destabilisera eller férstora de grundliggande politiska, kon-
stitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller 1 en
internationell organisation.

Medlemsstaterna ska alltsd vidta nddvindiga dtgirder for att siker-
stilla att ovan uppriknade uppsitliga girningar definieras som terro-
ristbrott i enlighet med brottsbeskrivningarna 1 nationell ritt 1 de
angivna situationerna. Som framggr av direktivets inledande skil 8 om-
fattar bestimmelsen diremot inte girningar som, utan att ing3 i den
uttommande férteckningen dver allvarliga brott, syftar tll att exem-
pelvis tvinga ett offentligt organ att utféra eller att avstd frin att
utfora en viss handling.

Av direktivets artikel 14 féljer dven ett krav pd kriminalisering
av medhjilp, anstiftan och forsok till terroristbrott. Fran kravet pd
forsokskriminalisering undantas emellertid bestimmelserna om inne-
hav av vissa typer av vapen enligt artikel 3.1 f och hot om att utféra
de 1 artikel 3 uppriknade terroristbrotten enligt artikel 3.1 j.

Bestammelsen om terrovistbrott har dndrats i vissa avseenden

Terrorismdirektivets artikel 3 motsvaras 1 sak till stor del av terro-
rismrambeslutets artikel 1.1, men vissa dndringar och tilligg har gjorts.

Terroristbrott definieras alltjimt som en kombination av objektiva
och subjektiva rekvisit. Objektivt sett méste girningen enligt direk-

" Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp
mot informationssystem och om ersittande av ridets rambeslut 2005/222/RIF.
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tivet vara sddan att den genom sin art eller sitt ssmmanhang allvar-
ligt kan skada ett land eller en internationell organisation. I subjektivt
hinseende krivs att girningsmannen har begitt girningen i syfte att
injaga allvarlig fruktan hos en befolkning, otillbérligen tvinga offent-
liga organ eller en internationell organisation att utféra eller avstd
frdn att utféra en handling eller allvarligt destabilisera eller férstora
de grundliggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala
strukturerna i ett land eller i en internationell organisation. Bestim-
melsens struktur har diremot dndrats pd si sitt att upprikningen av
de subjektiva rekvisiten har flyttats frin den férsta punkten i ter-
rorismrambeslutets artikel 1 till bestimmelsens andra punkt i terro-
rismdirektivets artikel 3. Det kan 1 detta sammanhang noteras att
rambeslutet anger att vissa angivna girningar ska betraktas som terro-
ristbrott i enlighet med brottsbeskrivningarna i nationell lagstiftning,
medan direktivet anger att girningarna ska definieras som terrorist-
brott i enlighet med brottsbeskrivningarna i nationell ritt."> Ndgon
indring 1 sak torde emellertid inte vara &syftad (jfr emellertid dven
de engelska uttrycken ”shall be deemed to be terrorist offences” i
rambeslutet och ”are defined as terrorist offences” i direktivet).
Vidare har strukturella indringar gjorts som ror skrivningar om
tillimpningen av bestimmelsen och dess férhillande till grundlig-
gande rittigheter och rittsprinciper. Vid genomférandet av terro-
rismrambeslutet 1 svensk ritt konstaterades att punkten 1 1 artikel 1
(dvs. bestimmelsen om terroristbrott) méiste lisas tillsammans med
punkten 2 1 samma artikel och skil 10 (som bida behandlar grund-
liggande rittigheter), men att den dessutom mdste tolkas i ljuset av
det ridsuttalande som ministerridet enats om och som togs till ridets
protokoll i samband med att terrorismrambeslutet antogs den 13 juni
2002."” Rédsuttalandet klargér bl.a. att rambeslutet endast omfattar
handlingar som av alla medlemsstater betraktas som allvarliga 6ver-
tridelser av deras straffritt och som begds av personer vars syften
utgor ett hot mot deras demokratiska samhillen, som respekterar
rittsstaten och den civilisation pd vilken dessa samhillen bygger.
Rambeslutet miste enligt uttalandet tolkas pa detta sitt och fir inte
tolkas sd att man pd terroristgrunder anklagar personer som utdvar
sin grundlidggande ritt att ligga fram sina 3sikter, dven om de begir

12 Jfr prop. 2002/03:38 s. 55 {.
1 Prop. 2002/03:38 5. 35 f.
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brott nir de utdvar denna ritt. Direktivet innehdller inte nigon
skrivning som motsvarar rddsuttalandet. Av direktivets inledande
skil 40 foljer emellertid att inget 1 direktivet bor tolkas som att av-
sikten ir att inskrinka eller begrinsa spridning av information 1 veten-
skapligt eller akademiskt syfte eller f6r rapporteringsindamal. Ritten
att uttrycka radikala, polemiska eller kontroversiella stindpunkter i
den offentliga debatten om kinsliga politiska frigor faller utanfér
direktivets tillimpningsomrade.

Ytterligare en strukturell forindring som gjorts ir att bestim-
melsen om att de grundliggande rittigheter och grundliggande ritts-
principer som stadgas 1 artikel 6 1 EU-férdraget ska respekteras, har
flyttats frdn rambeslutets bestimmelse om terroristbrott (artikel 1.2)
till en sirskild artikel om grundliggande fri- och rittigheter 1 direk-
tivets artikel 23. Ndgon dndring i sak som rér terroristbrottsbestim-
melsens foérhdllande till grundliggande rittigheter och rittsprinciper
torde emellertid inte vara 8syftad.

Utéver dessa strukturella och vissa redaktionella dndringar (i bl.a.
artiklarna 3.1 d-f) har terroristbrottsbestimmelsen dven dndrats 1
sak genom att upprikningen av girningar som 1 vissa fall definieras
som terroristbrott har kompletterats med ytterligare girningar. Be-
stimmelsen om befattning med vissa vapen (direktivets artikel 3.1 f)
har utvidgats till att dven reglera dels radiologiska vapen som en
egen vapenkategori, dels forskning om och utveckling av radiologiska
och nukleira vapen. Upprikningen har dven kompletterats med en
helt ny punkt, artikel 3.1 1, som avser olaglig systemstérning och
olaglig datastérning enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2013/40/EU om angrepp mot informationssystem och om ersittan-
de av rddets rambeslut 2005/222/RIF (EU:s direktiv om angrepp
mot informationssystem) i vissa fall. Hirutdver har den girning i
direktivets upprikning som avser hot om att utféra nigon av de i
bestimmelsen tidigare angivna girningarna (rambeslutets artikel 1.1 1)
placerats 1 direktivets artikel 3.1 j och utvidgats till att omfatta dven
den nya regleringen av befattning med vapen 1 artikel 3.1 f och olag-
lig systemstdrning och olaglig datastérning 1 artikel 3.1 1.

Direktivets krav pd kriminalisering av medhjilp, anstiftan och for-
sok till terroristbrott 1 artikel 14 (dir bestimmelserna om innehav
av vissa typer av vapen enligt artikel 3.1 f och hot om att utféra de i
artikel 3 uppriknade terroristbrotten enligt artikel 3.1 j undantas i
forsokskriminaliseringen) motsvarar i stora delar vad som foljer av
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terrorismrambeslutets artikel 4. Kraven ir sdledes inte nya, bortsett
frdn de delar som avser den utvidgade kriminalisering som redo-
visats ovan.

Svensk ritt uppfyller direktivets krav pd kriminalisering av
terroristbrott i de delar dtagandena motsvarar terrorismrambeslutets
bestimmelser

Terrorismrambeslutets bestimmelser om terroristbrott, som endast
avser uppsitliga handlingar, har genomférts i svensk ritt genom straff-
bestimmelserna 1 2 och 3 §§ terroristbrottslagen." Nigra mindre
indringar har, som nedan anges, hirefter gjorts 13 § 3, 14, 15, 17 och
19 terroristbrottslagen."

For terroristbrott doms, enligt 2 § terroristbrottslagen, den som
begdr en girning som anges 1 3 § samma lag, om girningen allvarligt
kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation och avsikten med
girningen dr att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en
befolkningsgrupp, otillbérligen tvinga offentliga organ eller en mellan-
statlig organisation att vidta eller att avstd frdn att vidta en 3tgird,
eller allvarligt destabilisera eller férstora grundliggande politiska, kon-
stitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer 1 en stat eller i en
mellanstatlig organisation. Straffet ir fingelse pa viss tid, lagst fyra ar
och hégst arton 4r, eller p3 livstid. Ar brottet mindre grovt, ir straffet
fingelse, ligst tvd &r och hogst sex 8r. Om ett hogre ligsta straff for
girningen har foreskrivits 1 brottsbalken, giller vad som sigs dir 1
friga om lagsta straff.

De girningar 1 3 § terroristbrottslagen som 2 § hinvisar till har
tidigare bedémts motsvara de i terrorismrambeslutets artikel 1.1 upp-
riknade girningar pi sitt som anges nedan.'® Som konstateras gors
motsvarande bedémning 1 detta lagstiftningsirende.

Om ett angrepp mot en persons liv leder till doden (terrorismram-
beslutets artikel 1.1 a, jfr direktivets artikel 3.1 a) kan ansvar fér mord,

'* Prop. 2002/03:38 s. 36 .

15 Ny lag om brandfarliga och explosiva varor (prop. 2009/10:203), Kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomriden (prop. 2009/10:205), Skérpningar i vapenlagstiftningen (prop.
2013/14:226), Bittre straffrittsliga verktyg mot organiserad brottslighet (prop. 2015/16:113),
Skéirpta straff for brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor (prop. 2016/17:92) och Straff-
skalorna fér vissa allvarliga valdsbrott (prop. 2016/17:108).

' Prop. 2002/03:38 s. 36 {. och 94.
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3 kap. 1§ brottsbalken, eller drip, 3 kap. 2 § samma balk, démas ut
(3 § 1 och 2 terroristbrottslagen). Om den avsedda effekten uteblir
kan det istillet bli friga om att déma for forsok till mord eller
drdp, eller om uppsdt att déda inte kan styrkas, fér grov misshandel
enligt 3 kap. 6 § brottsbalken (3 § 1-3 terroristbrottslagen).

Allvarliga angrepp pd en persons fysiska integritet (terrorismram-
beslutets artikel 1.1 b, jfr direktivets artikel 3.1 b) torde enligt svensk
ritt vara att bedéma som grov misshandel, 3 kap 6 § brottsbalken
(3 § 3 terroristbrottslagen).

Miinniskorov eller tagande av gisslan (terrorismrambeslutets arti-
kel 1.1 ¢, jfr direktivets artikel 3.1 ¢) ir att bedéma som minnisko-
rov, 4 kap. 1 § brottsbalken, eller olaga frihetsberévande, 4 kap. 2 §
samma balk (3 § 4 och 5 terroristbrottslagen).

Fororsakande av omfattande forstorelse av en regeringsanliggning
eller offentlig anliggning, transportsystem, infrastruktur, inklusive data-
system, en fast plattform beligen pd kontinentalsockeln, en offentlig
plats eller privat egendom som kan komma att utséitta minniskoliv for
fara eller fororsaka betydande ekonomiska forluster (terrorismram-
beslutets artikel 1.1 d, jfr direktivets artikel 3.1 d), omfattas fram-
for allt av bestimmelserna om allminfarliga brott 1 13 kap. 1-5b §§
brottsbalken. Girningarna kan vara att bedéma som mordbrand,
grov mordbrand, allminfarlig 6deliggelse, sabotage, grovt sabotage,
sj6- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage och 1 vissa fall grov
skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken, (3 § 611 terroristbrottslagen).

Kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva transport-
medel eller godstransportmedel (terrorismrambeslutets artikel 1.1 e,
jir direktivets artikel 3.1 e) torde vara att bedéma som kapning en-
ligt 13 kap. 5 a § brottsbalken, som omfattar straffansvar f6r den som
genom olaga tving bemiktigar sig eller ingriper i mandvreringen av
1) ett luftfartyg, 2) ett fartyg, som anvinds i civil yrkesmissig sj6-
fart for befordran av gods eller passagerare, bogsering, birgning,
fiske eller annan fingst, eller 3) en buss, en tung lastbil eller ett
maskindrivet spdrfordon pd jirnvig, spirvig eller tunnelbana, som
anvinds 1 foérvirvsverksamhet for befordran av gods eller passage-
rare (3 § 10 terroristbrottslagen). Om brottet bestdr i kapning av
andra typer av transportmedel in de som nu behandlats ir siledes
denna bestimmelse inte tillimplig, utan girningen ska d& bedémas
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enligt andra bestimmelser i brottsbalken.” Om girningen innefattar
tagande av gisslan kan den vara att bedéma som minniskorov eller
olaga frihetsberévande i férening med grov st6ld, 4 kap. 1 eller 2 §
och 8 kap. 4 § brottsbalken, eller tillgrepp av fortskaffningsmedel,
8 kap. 7 § samma balk. Om kapningen inte innefattar tagande av
gisslan, men innebir att transportmedlet avkrivs ndgon genom vald
eller hot om véld, kan girningen vara att bedéma som rén eller grovt
rdn, 8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken, eller olaga tving, 4 kap. 4 § sam-
ma balk. Om ndgot vild eller hot inte anvinds kan girningen vara
att bedoma som grov stold eller tillgrepp av fortskaffningsmedel.
Tillverkning, innehav, forvirv, transport, tillbandabdllande eller an-
vindning av skjutvapen, springimnen eller kirnvapen, av biologiska
eller kemiska vapen, samt, nér det giller biologiska och kemiska vapen,
forskning och utveckling (terrorismrambeslutets artikel 1.1 f, jfr direk-
tivets artikel 3.1 f) inrymmer handlingar av vitt skilda slag och kan
dirfér vara att bestraffa enligt flera olika bestimmelser. Dessa hand-
lingar torde som regel vara att bestraffa som medverkan till nigot
av de 6vriga brott som omfattas av terrorismrambeslutets artikel 1.1,
eller om sidant brott inte har fullbordats, som férberedelse till brott.'
For att ndgon ska kunna démas for férberedelse till brott krivs dock
att girningsmannen har uppsét att frimja brott samt att det fore-
legat fara f6r brottets fullbordan och att denna fara inte var ringa.
Det maéste sdledes finnas en i viss min konkretiserad brottsplan dir
hjilpmedlet dr av ndgorlunda central betydelse for brottets genom-
forande. Exempelvis dr forberedelse till brott inte straffbart om brot-
tets fullbordan ir s3 avligsen i tiden eller kriver sddana ytterligare
dtgirder, att det foreligger ringa fara for att brottet ska fullbordas.
Rambeslutet stiller inte upp nigra motsvarande begrinsningar. S&
ska t.ex. transport eller f6rvirv av vapen eller springimnen vara straff-
bart om girningsmannen har sidant uppsit som anges i inledningen
av artikel 1 dven om det inte foreligger konkret fara for att dessa
ska komma att anvindas mot minniskor eller egendom. Olovlig be-
fattning med vapen och springimnen ir emellertid generellt straff-
belagt enligt de bestimmelser 1 specialstraffrittslig lagstiftning som
reglerar under vilka forutsittningar vapen och springimnen lagligen
far hanteras. Straffansvaret enligt dessa bestimmelser giller obero-

7 Prop. 2002/03:38 5. 9, 36 f. och s. 90.
'8 Prop. 2002/03:38 5. 36 f.
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ende av om uppsit till annan brottslighet foreligger eller inte. Allt
efter omstindigheterna torde dirfér ansvar kunna utkrivas enligt
straffbestimmelserna i vapenlagen (1996:67), lagen (1992:1300) om
krigsmateriel (KML)", lagen (1988:868) om brandfarliga och explo-
siva varor, lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomrdden och av tekniskt bistdind (PDA-lagen) och 3 och
5 §§ lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling, kallad smugglings-
lagen, (3 § 14-18 terroristbrottslagen). Vad avser kemiska vapen kan
enligt 22 kap. 6 a § brottsbalken démas for olovlig befattning med
kemiska vapen (3 § 13 terroristbrottslagen).

I princip all befattning med vapen och springimnen kriver enligt
svensk lagstiftning tillstdnd. De uttryck som i rambeslutet anvinds
for att beteckna olika former av befattning med vapen och spring-
imnen ir inte utformade med utgingspunkt 1 den betydelse dessa
har enligt svensk ritt. Att viss lagstiftning, t.ex. vapenlagen, inte ut-
tryckligen innehéller begreppen tillhandahillande och férvirv, behver
inte innebdra att det ir tilldtet att utan tillstdnd tillhandahilla eller
foérvirva vapen. Begreppet innehav har 1 svensk lagstiftning getts ett
omfattande tillimpningsomride som fir anses omfatta de forfaran-
den som avses i artikel 3.1 £.%°

Utslipp av farliga dmnen eller orsakande av brand, éversvim-
ningar eller explosioner, vilka utsdtter méanniskoliv for fara (terrorism-
rambeslutets artikel 1.1 g, jfr direktivets artikel 3.1 g) omfattas av
bestimmelserna i 13 kap. 1-5 och 7 §§ brottsbalken. Allt efter om-
stindigheterna ir de handlingar som avses hir att bedéma som mord-
brand, grov mordbrand, allminfarlig odeliggelse, sabotage, grovt
sabotage eller spridande av gift eller smitta (3 § 7-9 och 12 terrorist-
brottslagen).

Att stora eller avbryta forsorjningen av vatten, elkraft eller andra
grundliggande naturresurser nir detta utsitter méinniskoliv for fara
(terrorismrambeslutets artikel 1.1 h, jfr direktivets artikel 3.1 h) ir
att bedéma som sabotage eller grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§
brottsbalken (3 § 9 terroristbrottslagen).

Hot om att utféra ndgon av de handlingar som riknas upp i a—h
(terrorismrambeslutets artikel 1.1 1, jfr direktivets artikel 3.1 j) kan,
beroende pd omstindigheterna, vara att bedéma enligt ett flertal

! Jfr lagrddsremissen Skirpt exportkontroll av krigsmateriel den 29 juni 2017.
2 Prop. 2002/03:38 s. 38.
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olika straffbestimmelser. Med hinsyn till de kvalificerande rekvisit
som mdste vara uppfyllda for att girningen ska kunna anses utgéra
ett terroristbrott, torde hotet som regel vara avsett att anvindas i
utpressningssyfte eller som annan typ av tvingsmedel. Om girning-
en innebir att nigon genom hot om brottslig girning tvingar annan
att gora, tla eller underlita nigot, déms enligt 4 kap. 4 § brottsbalken
for olaga tving. Om det olaga tvinget bestdr i att man bemiktigar
sig eller ingriper i mandvreringen av ett luftfartyg eller ett fartyg
som anvinds i civil yrkesmissig sjofart fér befordran av gods eller
passagerare, bogsering, birgning, fiske eller annan f8ngst, doms en-
ligt 13 kap 5 a § brottsbalken fér kapning (3 § 10 terroristbrotts-
lagen). Detsamma giller om man genom olaga tving bemiktigar sig
en fast plattform 1 havet avsedd f6r verksamhet for utforskning eller
utvinning av naturtillgdngar eller f6r nigot annat ekonomiskt dnda-
mal. Den som genom hot om brottslig girning framkallar fara for
ett luftfartygs, ett fartygs eller en fast plattforms sikerhet kan en-
ligt 13 kap. 5 § brottsbalken démas for sjo- eller luftfartssabotage
(3 § 10 terroristbrottslagen). Den som genom hot om brottslig gir-
ning stor eller hindrar anvindningen av egendom som ir av avse-
vird betydelse f6r rikets forsvar, folkférsérjning, rittskipning eller
forvaltning eller f6r upprittande av allmin ordning och sikerhet i
riket kan enligt 13 kap. 4 § brottsbalken démas for sabotage (3 §9
terroristbrottslagen). Den som anvinder hot om allvarligt vild mot
ndgon som befinner sig pa en flygplats som ir dppen fér internatio-
nell trafik déms, om girningen ir dgnad att framkalla fara for flyg-
platsens funktion eller sikerheten vid denna, fér flygplatssabotage
enligt 13 kap. 5 b brottsbalken (3 § 11 terroristbrottslagen). Det kan
dock férekomma fall dir det inte kan visas att hotet anvinds 1 ut-
pressningssyfte eller som tvingsmedel. Det kan t.ex. vara friga om
fall dir girningsmannens syfte endast ir att sprida skrick hos all-
minheten. Den som pd sddant sitt hotar med brottslig girning som
ir dgnad att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan fr egen eller
annans sikerhet till person eller egendom, déms f6r olaga hot enligt
4 kap. 5 § brottsbalken (3 § 19 terroristbrottslagen).

Som tidigare angetts har nigra dndringar gjorts 13 § 3, 14, 15, 17
och 19 terroristbrottslagen efter genomférandet av terrorismram-
beslutet.
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Punkten om grov misshandel i 3 §3 terroristbrottslagen har
kompletterats med brottet synnerligen grov misshandel.”

I 3 § 14 terroristbrottslagen har en kompletterande hinvisning
till 9 kap. 1 a § vapenlagen gjorts med anledning av att bestimmel-
sen om vapenbrott delats upp si att regleringen av grovt vapenbrott
behandlas i en sirskild paragraf tillsammans med en ny bestimmelse
om synnerligen grovt vapenbrott.”” Samtidigt justerades bestimmel-
sen pd det sittet att vapenbrott som ir ringa inte lingre omfattas av
punkten.

Hinvisningen 1 3 § 15 terroristbrottslagen till lagen om brand-
farliga och explosiva varor har justerats med anledning av att den
lagen upphivts och ersatts av lag (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.” Vidare har hinvisningen dndrats till en ny para-
graf (29 a§, jfr tidigare 29 § tredje stycket). Minimistraffet fér grovt
brott mot tillstdndsplikten har héjts och kvalifikationsgrunderna
har justerats.” Genom indringen omfattas numera iven en bestim-
melse med en sirskild straffskala fér synnerligen grovt brott mot
tillstdndsplikten.

Vidare har 3 § 17 terroristbrottslagen utvidgats till att iven om-
fatta brott mot ett férbud mot transitering som regleras i 18 a §
PDA-lagen (jfr artikel 6.1 1 Radets forordning (EG) nr 428/2009 av
den 5 maj 2009 om upprittande av en gemenskapsordning fér kon-
troll av export, dverforing, féormedling och transitering av produk-
ter med dubbla anvindningsomriden [omarbetning]).”

Bestimmelsen 1 3 § 19 terroristbrottslagen har indrats genom
att grovt olaga hot har inférts i bestimmelsen.” Andringen gjordes
1 fortydligande syfte till f6]jd av att en sirskild brottsbeteckning fér
brottets grova grad inférdes f6r olaga hot 1 4 kap. 5 § brottsbalken.

Mot bakgrund av vad som nu anférts har 3 § terroristbrotts-
lagen utformats pd s3 sitt att bestimmelsen anger att vissa angivna
girningar utgdr terroristbrott under de forutsittningar som anges i
2 § i samma lag. Bestimmelsen &terges, for tydlighetens skull, i sin

helhet hir:

2 Prop. 2016/17:108.
2 Prop. 2013/14:226.
2 Prop. 2009/10:203.
2 Prop. 2016/17:92.

% Prop. 2009/10:205.
26 Prop. 2015/16:113.
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38
Foljande girningar utgor terroristbrott under de férutsittningar som
anges 12 § 1 denna lag:

1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,
2. drdp, 3 kap. 2 § brottsbalken,

3. grov misshandel och synnerligen grov misshandel, 3 kap. 6 § brotts-

balken,

4. minniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,

5. olaga frihetsberdvande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

6. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

7. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken,
8. allminfarlig 6deliggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

9. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

10. kapning och sj6- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken®,
11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbalken,

14. vapenbrott, grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott,
9 kap. 1 § forsta stycket och 1 a § vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 29 a § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor,

16. uppsitligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, som avser kirnladdningar, radiologiska, blologlska och kemiska
stridsmedel, apparater och andra anordningar f6r spridning av radiolo-
giska, biologiska eller kemiska stridsmedel samt speciella delar och
substanser till sidant material,

17. brott enligt 18, 18 a och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistdnd,
som avser sddana produkter eller sddant tekniskt bistdnd som kan an-
vindas for att framstilla kirnladdningar, biologiska eller kemiska vapen,

1 betinkandet Straffrittsliga dtgirder mot deltagande i en vipnad konflike till stéd for en
terroristorganisation (SOU 2016:40) limnas f6rslag pd att utvidga straffbestimmelsen till att
dven omfatta den som genom anvindande av tekniska hjilpmedel bemiktar sig eller ingriper i
mandvreringen av ett luftfartyg.

120



SOU 2017:72 Tilliggsprotokollets och direktivets férhallande till svensk ritt ...

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling, om brottet avser sidana varor som omfattas av
14-17,

19. olaga hot och grovt olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar
hot om att begd nigon av de girningar som avses i 1-18.

I de delar direktivets krav pd kriminalisering av terroristbrott mot-
svarar terrorismrambeslutets bestimmelser gors alltjimt bedémning-
en att svensk ritt uppfyller direktivets dtaganden. Det bor emeller-
tid anmirkas att det trots denna bedémning kan finnas skil att
ytterligare analysera om terroristbrottsbestimmelsen 1 svensk ritt
fatt en indamélsenlig utformning nir det giller dels det éverskju-
tande uppsitsrekvisitet (dvs. att avsikten med girningen ska vara
att bl.a. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller befolknings-
grupp), dels kravet p att girningen allvarligt ska kunna skada en
stat eller mellanstatlig organisation.” I fall en girning enligt 3 § ter-
roristbrottslagen utgér ett forberedande led (jfr ett fullbordat terror-
did), exempelvis vapenbrott enligt 9 kap. 1 § forsta stycket vapen-
lagen, torde det vara sillan en sidan girning utférs 1 sddan avsikt
som anges 12 § terroristbrottslagen och det ir dven tveksamt om en
girning av det slaget 1 sig allvarligt kan skada en stat eller mellan-
statlig organisation. Motsvarande problematik synes inte finnas i
direktivets (och rambeslutets) utformning (jfr lydelsen 1 artikel 3 i
direktivet och artikel 1.1 1 terrorismrambeslutet). Det saknas emeller-
tid utrymme att vidare analysera dessa frdgor inom ramen fér denna
utredning. I sammanhanget kan noteras att regeringen har gett en
utredare i uppdrag att genomféra en systematisk dversyn av den
straffrittsliga terrorismlagstiftningen (dir. 2017:14). Det uppdraget
ska redovisas senast den 31 januari 2019.

Svensk ritt uppfyller inte direktivets krav pd kriminalisering av
terrovistbrott i de delar som dr nya i forballande till dtagandena
i terrorismrambeslutet

Direktivets krav pd kriminalisering av terroristbrott har, som tidi-
gare angetts, indrats 1 sak 1 ndgra avseenden i forhillande till terro-
rismrambeslutets krav. Friga uppkommer dirfér om svensk ritt

8 Asp m.fl,, Brotten mot allminheten och staten. 2 uppl. 2014 s. 55 {.
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dven uppfyller direktivets kriminaliseringskrav i dessa delar. De delar
som 3syftas hir ir den nya regleringen av befattning med vapen 1i
artikel 3.1 f och kompletteringen av girningar som kan utgora ter-
roristbrott, dvs. olaglig systemstérning och olaglig datastérning i
artikel 3.1 1 och hot i vissa fall 1 artikel 3.1 j. Hirtill kommer kraven
pa kriminalisering av medhjilp, anstiftan och férsék till sddana brott.

Nedan foljer en analys och bedémning av om svensk ritt upp-
fyller direktivets kriminaliseringskrav dven 1 dessa delar eller om be-
hov av lagstiftning finns. Analysen omfattar siledes

¢ Dbefattning med vapen (artikel 3.1 f),
o olaglig systemstérning och olaglig datastérning (artikel 3.1 1),

e hot om att utféra nigon av girningarna som avses 1 artiklarna
3.1 a-i (artikel 3.1), och

o medhyjilp, anstiftan och forsok till terroristbrott (artikel 14).

Befattning med vapen i artikel 3.1 f

Terrorismdirektivets bestimmelse om befattning med bl.a. vapen 1
artikel 3.1 f dr, som tidigare angetts, mer lingtgdende in motsva-
rande bestimmelse 1 terrorismrambeslutet (artikel 1.1 f). Utéver ram-
beslutets reglering anger direktivet dven att tillverkning, innehav,
forvirv, transport, tillhandahillande eller anvindning av radiologiska
vapen samt forskning om och utveckling av radiologiska eller nukleira
vapen under vissa angivna f6rutsittningar ska definieras som terro-
ristbrott 1 nationell ritt.

Vad som ska f6rstds med begreppet “nukleira vapen” definieras
inte i direktivet, men torde motsvaras av begreppet kirnvapen i ram-
beslutet. Ndgon indring 1 sak torde siledes inte vara &syftad iven
om olika benimningar anvinds (jfr det engelska begreppet “nuclear
weapons”, som anvinds i bida instrumenten). Nigon vedertagen
internationell definition av begreppen synes inte heller finnas.

Vidare kan det konstateras att inte heller begreppet “radiologiska
vapen” definieras 1 direktivet och nigon vedertagen internationell
definition av begreppet synes inte finnas. Radiologiska vapen utgér
emellertid stridsmedel som utsitter mil {or joniserande strilning,
dock utan att som kirnvapen utlgsa en kirnexplosion. Ett exempel
pa detta dr s.k. smutsiga bomber, dvs. nir radioaktivt material sprids
ut med konventionella springladdningar.
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Vad som avses med forskning om och utveckling av radiologiska
och nukleidra vapen berérs inte heller nirmare 1 direktivet. Begrep-
pen forskning och utveckling har inte heller berorts 1 forarbetena 1
samband med att terrorismrambeslutets motsvarande bestimmelse
om forskning om och utveckling av biologiska och kemiska vapen
genomfoérdes 1 svensk ritt.”” Det kan noteras att The Organisation
for Economic Co-operation and Development (OECD) har defi-
nierat begreppen och att det 1 vissa sammanhang har ansetts limpligt
att utgd ifrin dessa definitioner.” OECD:s definitioner bedéms
emellertid vara alltfor vidstrickta 1 férhdllande till direktivets syfte
med kriminaliseringskravet i detta avseende. En rimlig avgrinsning
kan 1 stillet vara att reglera sddan forskning och utveckling som av-
ser befattning med radiologiska och nukleira vapen (jfr teoretisk
forskning och praktisk forskning utan befattning med radiologiska
och nukledra vapen som sdledes bedoms falla utanfér regleringen).
Begreppen forskning och utveckling bér dirfér hir rimligen av-
grinsas pd detta sitt.

De girningar som ska utgéra brott enligt direktivets bestimmelse
om terroristbrott 1 denna del torde, 1 likhet med rambeslutets be-
stimmelser hirom, som regel vara att bestraffa som medverkan till
ndgot av de dvriga brott som omfattas av bestimmelsen, eller om
sddant brott inte har fullbordats, som férberedelse till brott.” Detta
giller dven for forskning om och utveckling av exempelvis radio-
logiska och nukleira vapen. For att nigon ska kunna démas for
forberedelse till brott krivs dock att girningsmannen har uppsat att
frimja brott samt att det forelegat fara f6r brottets fullbordan och
att denna fara inte var ringa. Det miste sdledes finnas en 1 viss min
konkretiserad brottsplan dir hjilpmedlet ir av nigorlunda central
betydelse for brottets genomforande. Exempelvis dr forberedelse
till brott inte straffbart om brottets fullbordan ir s avligsen i tiden
eller kriver sidana ytterligare dtgirder att det foreligger ringa fara
for att brottet ska fullbordas. Varken direktivet eller rambeslutet

2 Jfr prop. 2002/03:38 och Straffansvar fér terroristbrott (Ds 2002:35).

3 Jfr Forskning och utveckling p3 férsvarsomridet (SOU 2016:90) s. 27, som hinvisar till
OECD:s definitioner av dels forskning som att systematiskt arbeta f6r att s6ka efter ny kun-
skap eller nya idéer med eller utan en bestimd tillimpning i sikte, dels urvecklingsverksambet
som ett systematiskt arbete som utnyttjar forskningsresultat, vetenskaplig kunskap eller nya
idéer for att &stadkomma nya material, varor, tjinster, processer, system, metoder eller visent-
liga férbittringar av redan existerande sidana.

31 Jfr prop. 2002/03:38 s. 37.
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stiller upp motsvarande begrinsningar. Direktivets krav pd krimina-
lisering ir sdledes inte fullt ut uppfyllt genom befintliga bestimmel-
ser om forsok, forberedelse och stimpling till brott. Straffansvaret
miste i stillet, pd motsvarande sitt som bedémts gilla vid genom-
forande av rambeslutet, knytas till den specialstraffrittsliga lagstift-
ning som reglerar tillstindsplikt for befattning med bl.a. vapen.”

Som framgitt ovan ir de girningar som fir anses motsvara de
handlingar som omfattas av rambeslutets artikel 1.1 f reglerade i
3§ 12-18 terroristbrottslagen. Girningarna i1 3 § 13-18 omfattar
huvudsakligen olika former av uppsitlig olovlig befattning med vapen
och springimnen samt med sidana produkter som kan anvindas fér
att framstilla olika former av vapen och springimnen. For ansvar
enligt dessa bestimmelser krivs att vapen eller springimnen hand-
has utan tillstdnd (jfr ansvar {6r stimpling eller f6rberedelse till ter-
roristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen som kan aktualiseras oavsett
tillstdnd). Friga uppkommer om idven direktivets bestimmelser om
befattning med radiologiska vapen och forskning om och utveck-
ling av bdde sddana vapen och nukleira vapen omfattas av dessa be-
stimmelser eller om behov av lagstiftning finns.

Nir det giller radiologiska vapen ir det frimst girningar som
omnimns 13 § 12, 16 och 18 terroristbrottslagen som ir av intresse,
dvs. spridande av gift eller smitta enligt 13 kap. 7 § brottsbalken, upp-
stligt brott enligt 25 och 26 §§ KML” samt smuggling och grov
smuggling, 3 och 5 §§ smugglingslagen 1 vissa fall.

Spridande av radioaktiv strilning kan siledes medféra straffansvar
for spridande av gift enligt 13 kap. 7 § brottsbalken. Fér tillimpning
av paragrafen forutsitts emellertid att girningen har framkallat all-
min fara f6r minniskors liv eller hilsa. Faran ska vara konkret. Bero-
ende pd omstindigheterna torde dirfér befattning med radiologiska
vapen 1 vissa fall utgéra terroristbrott enligt 3 § 12 terroristbrotts-
lagen, givet att évriga forutsittningar hirfor dr uppfyllda.

Av KML, som giller dels materiel som ir utformad for militirt
bruk och som enligt regeringens foreskrifter utgér krigsmateriel, dels

32 Det bér emellertid anmirkas att det trots angiven bedémning kan finnas skil att genom-
féra en Oversyn av den specialstraffrittsliga lagstiftningen p4 omrddet. Det bor hirvid sir-
skilt &vervigas om befintlig ordning med tillstindsplikt 4r indama&lsenlig, effektiv och 6ver-
skddlig eller om straffansvaret limpligen bér utformas p3 ett annat sitt. Frigan bor ses éver i
ett storre sammanhang, dé det saknas utrymme att g& vidare med den inom ramen f6r detta
lagstiftningsarbete.

3 Jfr lagrddsremissen Skirpt exportkontroll av krigsmateriel den 29 juni 2017.
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tekniskt stod avseende krigsmateriel som enligt regeringens fére-
skrifter utgdr tekniskt bistdnd, foljer att krigsmateriel inte far till-
verkas hir i landet utan tillstdnd (3 § forsta stycket). Vidare far verk-
samhet som avser tillhandahillande av krigsmateriel, uppfinningar
rérande krigsmateriel och metoder {6r framstillning av sddan materiel
samt verksamhet som avser tillhandah8llande av tekniskt bistind till
ndgon i utlandet inte bedrivas hir i landet utan tillstdnd (4 § forsta
stycket). Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som ir
bosatt eller stadigvarande vistas hir fir inte heller utom landet bedriva
sidan verksamhet utan tillstdnd (4 § andra stycket). Undantag frin
bestimmelserna finns emellertid bl.a. f6r sddana statliga myndig-
heter som inte ir affirsverk (3 § tredje stycket och 4 § tredje stycket).
Vidare fir svenska myndigheter, svenska foretag samt den som ir
bosatt eller stadigvarande vistas 1 riket inte heller utan tillstdnd 1 det
enskilda fallet till nigon 1 utlandet tillhandahalla krigsmateriel som
finns 1 utlandet eller uppfinning rérande krigsmateriel eller metod
for framstillning av sddan materiel (5 §). Med tillverkning” avses 1
KML framstillning av sidan materiel eller delar dirav som utgér
krigsmateriel (2 §). S&som begreppet tillverkning definieras gors hir
bedémningen att dven viss utveckling av krigsmateriel omfattas av
begreppet. Tillstdndskravet 1 3 § dr, som framgir nedan, emellertid
begrinsat till krigsmateriel som riknas upp 1 ML1-ML21** i bilagan
till férordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Detta innebir bl.a.
att utrustning som ir sirskilt utformad eller modifierad fér fram-
stillning av krigsmateriel (ML18) liksom programvara som sirskilt
utformats eller modifierats f6r utveckling, produktion, drift eller
underhdll (ML21) omfattas av tillstdndskravet. Detsamma giller fram-
tagande av prototyper, men diremot inte tekniskt bistind exempel-
vis 1 form av framstillande av ritningar f6r krigsmateriel, som regleras
1 ML22. "Tillhandahillande” definieras som forsiljning, upplitelse,
utbjudande mot vederlag, 13n, giva eller férmedling (2 §).

3* Foérkortningen ML, som utgér en beteckning pé de olika kategorierna av krigsmateriel, kom-
mer ursprungligen frin Wassenaar arrangemangets Munitions List och férekommer i EU:s
gemensamma militira férteckning (alltsi utrustning som omfattas av gemensam stindpunkt
2008/944/Gusp), Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/43/EG om férenkling av vill-
koren fér 6verféring av férsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen och bilagan till krigs-
materielférordningen.

125



Tilliggsprotokollets och direktivets férhallande till svensk ritt ... SOU 2017:72

Krigsmateriel far inte foras ut ur landet och tekniskt bistdnd fir
inte limnas till nigon utanfér landet utan tillstind (6 §).” Vad som
avses med “tekniskt bistdnd” anges nedan. Tekniskt bistind izom
landet kriver sdledes inte tillstdnd enligt KML.

Vidare ir det tillstdndspliktigt att ingd avtal med ndgon utanfor
landet rorande att utveckla krigsmateriel eller metod for framstill-
ning av krigsmateriel (8 §). Detta giller oavsett om utvecklingen sker
inom eller utanfér landet.

KML ska enligt 1 § tillimpas pd sddan materiel och sddant tek-
niskt bistdnd som anges 1 bilagan till férordningen om krigsmateriel
(krigsmaterielférteckningen). Fram till den 30 juni 2012 angavs ut-
tryckligen 1 férteckningen att radiologiska stridsmedel utgjorde
krigsmateriel. I samband med genomférandet av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om férenkling
av villkoren fér overféring av forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen samt ridets gemensamma stdndpunkt 2008/944/GUSP
om faststillande av gemensamma regler f6r kontrollen av export av
militir teknik och krigsmateriel kom skrivningen emellertid att
utgd.”® Radiologiska vapen torde emellertid alltjimt omfattas av bi-
lagan, som bl.a. omfattar radioaktiva material anpassade fér anvind-
ning 1 krig och utrustning utformad eller modifierad f6r spridning
av sddant material (ML 7 a och e). Uttrycket “anpassad for anvind-
ning 1 krig” avser alla modifikationer eller urval som gjorts for att
oka effektiviteten i form av f6rlust av minniskoliv och djur, skador
pd utrustning, skordar eller miljon. Med tekniskt bistdnd” avses
den teknik som anges i ML 22. ML 22 giller emellertid inte grund-
forskning.” Begreppet "utveckling” som férekommer i bide ML 21
och ML 22 rér alla faser fore serieproduktion sisom konstruktion,
konstruktionsforskning, konstruktionsanalys, konstruktionskoncept,
sammansittning och provning av prototyper, pilottillverkningspla-
ner, konstruktionsuppgifter, processen med att férvandla konstruk-
tionsuppgifterna till en produkt, konfigurationskonstruktion, inte-

3 De situationer som avses ir siledes sddana dir mottagaren befinner sig utanfér landet. Dir-
emot omfattas inte sddana situationer dir mottagaren kommer till Sverige f6r att & tekniskt
bistind som han eller hon avser att anvinda 1 utlandet, se Genomférande av direktiv om &ver-
foring av krigsmateriel (prop. 2010/11:112) s.114.

3¢ Prop. 2010/11:112.

% Med “grundforskning” avses hir experimentellt eller teoretiskt arbete som frimst utférs
fér att inhimta ny kunskap om fenomens fundamentala principer eller observerbara fakta som
inte har ett specifikt praktiskt syfte eller mal, jfr tillimpad forskning.
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grering och layout. Overtridelse av angivna bestimmelser om bl.a.
tillverkning och tillhandahillande medfér straffansvar enligt 25 och
26 §§ KML. I ringa fall ska inte emellertid inte démas till ansvar.
Straffet dr boter eller fingelse 1 hogst tvd ar, eller om brottet ir grovt,
fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst fyra ar.

Sammanfattningsvis omfattas tillverkning, tillhandahillande av
och viss typ av utveckling av radiologiska vapen (utan tillstind) av
straffansvar enligt 25 och 26 §§ KML. Sidan befattning med radio-
logiska vapen kan sdledes dven utgéra terroristbrott enligt 3 § 16
terroristbrottslagen, givet att dvriga forutsittningar hirfér ir upp-
fyllda. Diaremot omfattas varken innehav, férvirv, transport, anvind-
ning av eller forskning om sidana vapen av regleringen i KML, med
undantag {6r vad som angetts om forskning i form av tekniskt bistind
som limnas till ndgon 1 utlandet.

Den som olovligen f6r ut krigsmateriel (bl.a. radiologiska vapen)
ur riket kan démas for smuggling eller grov smuggling enligt 3 eller
5 § smugglingslagen (24 § KML). Straffet ir boter eller fingelse i
hogst tvd ar, eller om brottet dr grovt, fingelse ligst sex manader och
hogst sex &r. Aven utforsel av radiologiska vapen ur riket kan siledes
utgora terroristbrott enligt 3 § 18 terroristbrottslagen, givet att dvriga
férutsittningar hirfor ir uppfyllda.

Nir det giller forskning om och utveckling av nukleira vapen
gors motsvarande bedomning som gjorts f6r radiologiska vapen en-
ligt ovan. Av krigsmaterielférteckningen féljer att kirnladdningar och
speciella delar till sddana omfattas av denna och dirmed utgér krigs-
materiel (NL1). Nukledra vapen bedéms omfattas av bilagan med
stdd av samma bestimmelser, varfor KML dven ir tillimplig pd sddana
vapen. Utveckling av nukleira vapen utan tillstind omfattas dirfér,
1 samma utrickning som fér radiologiska vapen, av straffansvar enligt
25 och 26 §§ KML och dirmed dven av 3 § 16 terroristbrottslagen,
givet att 6vriga férutsittningar hirfor ir uppfyllda.

Utveckling av nukledra vapen kan i vissa situationer dir det finns
en koppling till utlandet dven aktualisera straffansvar enligt PDA-
lagen. PDA-lagen innehéller bestimmelser om export och éverféring-
ar av produkter med dubbla anvindningsomrdden och tekniskt bi-
stind och kompletterar ridets férordning (EG) nr 428/2009 av den
5 maj 2009 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll
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av export, dverforing, férmedling och transitering av produkter med
dubbla anvindningsomrdden (omarbetning).”

Med "produkter med dubbla anvindningsomriden” avses 1 PDA-
lagen detsamma som 1 artikel 2 i EU-férordningen (2 §), dvs. pro-
dukter, inbegripet programvara och teknik, som kan anvindas fér
bade civila och militira indamail, samt alla varor som kan anvindas
bide for icke-explosiva dindamadl och for att pd ndgot sitt bidra vid
tillverkning av kirnvapen eller andra kirnladdningar. Exempel pd
produkter med dubbla anvindningsomriden som kan anvindas 1
samband med utveckling, produktion, hantering, bruk, underhill, lag-
ring, detektion, identifiering eller spridning av kirnvapen eller andra
kirnladdningar ir centrifuger, hoghastighetskameror, induktions-
ugnar, kompositer, mardldrat stdl, masspektrometrar, pulsgenerator-
er, rontgenblixtar, tryckmitare, tindaggregat och vakuumpumpar.”
Med ”tekniskt bistdnd” avses 1 denna lag allt tekniskt stod som har
samband med reparation, utveckling, tillverkning, montering, test-
ning, underhall eller ndgon annan teknisk tjanst och som kan anta
sddana former som utbildning, éverféring av kunskaper och firdig-
heter eller konsulttjinster (3 §). Enligt lagen kriivs det tillstdnd for
att limna tekniskt bistdnd utanfér Europeiska unionen om det ir av-
sett att anvindas 1 samband med bl.a. utveckling av kirnvapen eller
kirnladdningar (9 §). Vidare krivs det tillstdnd att exportera produk-
ter med dubbla anvindningsomriden enligt EU-férordningen (artik-
larna 3 och 4). Straffansvar kan vid overtridelse av EU-férordningens
bestimmelser om export och PDA-lagens bestimmelser aktualiseras
enligt 18, 18 a och 20 §§ samma lag. Om girningen ir ringa ska den
emellertid, som huvudregel, inte medféra ansvar. Girningen utgédr
jdven terroristbrott enligt 3 § 17 terroristbrottslagen, givet att 6vriga
forutsittningar hirfor ir uppfyllda.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att det for att terrorism-
direktivets bestimmelse om terroristbrott i direktivets artikel 3.1 f
fullt ut ska vara genomférd finns behov av lagstiftning for att dels
innehav, férvirv, transport och anvindning av radiologiska vapen,
dels forskning om och utveckling av radiologiska och nukleira vapen
ska definieras som terroristbrott i svensk ritt. Friga uppkommer

8 Jfr artikel 4.1 i férordningen som féreskriver att tillstind ska krivas fér export av pro-
dukter som kan anvindas i samband med utveckling av bl.a. kirnvapen.
%% Kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden (prop. 2009/10:205) s. 26.
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dd om och hur en sddan befattning med radiologiska och nukleira
vapen ir straffbelagd i svensk ritt och vilken lagstiftning som be-
hévs for att sddana girningar ska definieras som terroristbrott.

Som konstaterats ovan ir direktivets krav pd kriminalisering av
angiven olovlig befattning med radiologiska och nukleira vapen inte
fullt ut reglerat genom straffbestimmelserna spridande av gift enligt
13 kap. 7 § brottsbalken, smugglingslagen, brott enligt 25 och 26 §§
KML och brott enligt 18, 18 a och 20 §§ PDA-lagen. Bedémningen
gors emellertid att varje befattning med radiologiska vapen som reg-
leras i terrorismdirektivet torde innebira befattning med ett kirn-
imne, kirnavfall eller nigot imne som avger joniserande strilning.
Sddan befattning ir tillstdnds- eller anmilningspliktig enligt antingen
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen) eller
strélskyddslagen (1988:220).° Detta innebir, vilket nirmare utvecklas
nedan, att varje befattning i form av tillverkning, innehav, férvirv,
transport, tillhandahillande eller anvindning av radiologiska vapen,
samt forskning om och utveckling av sddana vapen, ir tillstdnds-
pliktig enligt nimnda férfattningar.* Straffansvar kan aktualiseras
vid 6vertridelser av bestimmelserna.

Av 5 § kirntekniklagen foljer att tillstind krivs f6r kirnteknisk
verksamhet och av 7 a § samma lag foljer en anmilningsskyldighet for
den som bedriver en forsknings- eller utvecklingsverksamhet som ror
processer eller system 1 friga om kirntekniska anliggningar, kirn-
dmnen eller kirnavfall, med undantag for bl.a. teoretisk eller grund-
liggande forskning. Vidare féljer av ansvarsbestimmelserna 1 25 §
forsta stycket 1 och 2 samt 25 a §§ kiirntekniklagen ett straffansvar

* Det bor noteras att sivil kirntekniklagen som strélskyddslagen ar féremdl for oversyn. I

Okad kirnsikerhet (prop. 2016/17: 157) foreslis andringar i lagen om kirnteknisk verksam-
het. Andringarna, som féresl3s trida i kraft den 1 augusti 2017, innebir bla. att tillstinds-
havarens ansvar fér sikerheten vid kirnteknisk verksamhet fortydligas och att det inférs
gemensamma principer for sikerhetsarbetet och krav pd att det fortldpande utvirderas och
verifieras. Vidare har Strilsikerhetsmyndigheten p4 regeringens uppdrag utrett hur Ridets
direktiv 2013/59/ Euratom om faststillande av grundliggande sikerhetsnormer fér skydd mot
de faror som uppstér till f6]jd av exponering f6r joniserande strilning (strilskyddsdirektivet)
ska genomféras 1 svensk lagstiftning. Myndigheten har den 30 juni 2016 limnat forslag till en
ny lag och férordning om strilskydd, se rapporten Inférande av strilskyddsdirektivet
(2013/59/EURATOM) i svensk lagstiftning, Ny lag om strélskydd (diarienr SSM2016-1358).
En lagridsremiss dr planerad till september 2017.
! Jfr Sveriges tilltride till 6verenskommelser inom FN om bekidmpande av terrorism (prop.
2013/14:212) s. 11 f. och (Ds 2011:43) s. 35 f. dir bedémningen gors att svensk ritt torde
leva upp till de krav pa kriminalisering av sdvil innehav av radioaktivt material som tillverk-
ning eller innehav av “en anordning” som stills i den internationella konventionen for be-
kimpande av nukleir terrorism.
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for den som bedriver kirnteknisk verksamhet utan angivet tillstind
eller dsidositter angiven anmilningsplikt. Straffet for uppsatligt brott
ir boter eller fingelse 1 hogst tv &r, eller om brottet ir grovt, fingelse
1 ligst sex mdnader och hégst fyra &r. Till ansvar déms emellertid
enligt 29 § kirntekniklagen varken om girningen ir ringa eller om
stringare straff for girningen kan domas ut enligt brottsbalken eller
om ansvar kan démas ut enligt smugglingslagen.

Kirntekniklagens huvudsakliga syfte ir att s ldngt det ir mojligt
eliminera olycksrisker 1 samband med kirnteknisk verksamhet, men
lagen innehdller ocksd bestimmelser som krivs for att uppfylla
Sveriges internationella dtaganden om icke-spridning av kirnvapen.
Med “kirnteknisk verksamhet”, som ir hégteknologisk industriell
verksamhet, avses 1) uppférande, innehav eller drift av kirnteknisk
anliggning, 2) forvirv, innehav, éverldtelse, hantering, bearbetning,
transport av eller annan befattning med kirnimne eller kirnavfall,
3) inforsel till riket av kirnimne eller kirnavfall, och 4) utférsel ur
riket av kirnavfall. Med “kirnimne” avses a) uran, plutonium eller
annat dmne som anvinds eller kan anvindas f6r utvinning av kirn-
energi (kdrnbrinsle) eller forening i vilken sidant imne ingdr,
b) torium eller annat mne som ir dgnat att omvandlas till kirnbrinsle
eller férening 1 vilken sddant dmne ingdr, och c) anvint kirnbrinsle
som inte har placerats 1 slutforvar (2 §). Med “kirnavfall” avses
a) anvint kirnbrinsle som har placerats i slutférvar, b) radioaktivt
imne som har bildats 1 en kirnteknisk anliggning och som inte har
framstillts eller tagits ur anliggningen for att anvindas 1 undervis-
nings- eller forskningssyfte eller f6r medicinska, jordbrukstekniska
eller kommersiella indamdl, ¢) material eller annat som har tillhort
en kirnteknisk anliggning och blivit radioaktivt férorenat samt inte
lingre ska anvindas i en sidan anliggning, och d) radioaktiva delar
av en kirnteknisk anliggning som avvecklas (2 §).

Vidare uppstiller 20 § forsta stycket 1 strilskyddslagen ett krav
pa tillstdnd bl.a. for att tillverka, till landet inféra, transportera, salu-
fora, overldta, upplita, férvirva, inneha, anvinda, deponera, dtervinna
eller dteranvinda ett radioaktivt dmne eller ett material som inne-
hller radioaktiva dmnen. Enligt 36 § 1 samma lag foreskrivs straff-
ansvar fér den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot bl.a.
den bestimmelsen. Straffet {or uppsatligt brott ir béter eller fingelse
1 hogst tvd &r. Till ansvar déms emellertid varken 1 ringa fall eller om
ansvar for girningen kan 8démas enligt brottsbalken eller smugg-
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lingslagen (38 och 39 §§). Strilskyddslagstiftningen har ett vidare
tillimpningsomride dn kirntekniklagen och syftar till att skydda min-
niskor, djur och miljé frin skadliga verkningar av sivil joniserande
som icke-joniserande strilning (1 och 2 §§). Bdde naturlig strilning
och av minniskan framstilld strlning faller under lagens bestim-
melser. I friga om kirnteknisk verksamhet ska strilskyddsreglerna
garantera att den strilning som normalt férekommer vid en verksam-
het avgrinsas s8 att skadliga effekter inte uppkommer. Med ”jonise-
rande strilning” avses gammastrilning, rontgenstrilning, partikel-
strdlning eller annan till sin biologiska verkan likartad strdlning. Med
”icke-joniserande strilning” avses optisk strilning, radiofrekvent stril-
ning, l3gfrekventa elektriska och magnetiska filt och ultraljud eller
annan till sin biologiska verkan likartad strilning.

Beddmningen gors att ansvarsbestimmelserna i kirntekniklagen
och strilskyddslagen som ir kopplade till tillstdnds-/anmilningsplikt
uppfyller direktivets kriminaliseringskrav som rér befattning med
radiologiska vapen. Motsvarande bedémning gérs nir det giller kri-
minaliseringskravet som rér forskning om och utveckling av nukleira
vapen.

Sévil kirntekniklagen som strilskyddslagen ir tillimpliga 1 friga
om transporter av radioaktiva imnen, varfor det saknas anledning att
nirmare dverviga om dven lagen (2006:263) om transport av farligt
gods skulle kunna reglera viss befattning med bl.a. vapen enligt direk-
tivets artikel 3.1 f. Detsamma giller ansvarsbestimmelsen 1 29 kap.
1 § miljobalken, som ocks3 kan aktualiseras vid hantering av kirnim-
nen och radioaktiva dmnen i vissa fall.

For att svensk ritt ska uppfylla direktivets krav i denna del maste
emellertid 3 § terroristbrottslagen kompletteras med hinvisningar
till ovan angivna straffbestimmelser. Behov av lagstiftning finns s3-

ledes.

Olaglig systemstdrning och olaglig datastérning (artikel 3.1 1)

Direktivets upprikning av girningar som 1 vissa fall kan utgora ter-
roristbrott har, som angetts ovan, i férhillande till terrorismram-
beslutet kompletterats med ytterligare girningar 1 artikel 3.1 1. De
girningar det hir handlar om ir dels olaglig systemstdrning enligt
vad som avses 1 artikel 4 1 EU:s direktiv om angrepp mot informa-
tionssystem 1 de fall artikel 9.3 eller 9.4 b eller ¢ 1 det direktivet ir
tillimplig, dels olaglig datastdrning, enligt vad som avses i artikel 5 i
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samma direktiv i de fall artikel 9.4 ¢ 1 det direktivet ir tillimplig. Av-
grinsningen innebir att endast de allvarligaste formerna av brotten
omfattas.

EU:s direktiv om angrepp mot informationssystem faststiller
minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och paféljder inom
omridet angrepp mot informationssystem och syftar hirutover till
att frimja férebyggande av sidana brott och forbittra samarbetet
mellan rittsliga och andra behoriga myndigheter. Direktivet har
genomforts 1 svensk ritt.* Vid genomférandet av EU:s direktiv om
angrepp mot informationssystem gjordes bedémningen att svensk
ritt genom befintlig lagstiftning uppfyller kraven pd kriminalisering
av olaglig systemstdrning och olaglig datastérning med undantag fér
att det krivdes straffskirpning for brottet dataintrdng.”” En sidan
straffskirpning har genomférts, se nedan.

Frigan om hur bestimmelser om olaglig systemstorning (artikel 4),
olaglig datastérning (artikel 5) och vissa paféljdsfrigor (artikel 9) i
EU:s direktiv om angrepp mot informationssystem beddmts vara
genomfort 1 svensk ritt ir av central betydelse f6r genomférande av
terrorismdirektivets artikel 3.1 1. Nedan foljer dirfor en oversiktlig
redogorelse for bestimmelserna och for hur svensk ritt bedémdes
forhalla sig till dem vid genomférandet av EU:s direktiv om angrepp
mot informationssystem.

Enligt artikel 4 ska det vara straffbart att allvarligt hindra eller
avbryta driften av ett informationssystem genom att mata in, dver-
fora, skada, radera, férsimra, indra, hindra flédet av eller gora det
omdjligt att komma &t datorbehandlingsbara uppgifter, nir girningen
begds med uppsit och orittmitigt, 4tminstone i fall som inte ir ringa.
Vid genomférandet av bestimmelsen 1 svensk ritt konstaterades att
den o6verensstimmer helt med artikel 3 1 ridets rambeslut
2005/222/RIF.* Vidare konstaterades att det vid genomférandet av
rambeslutet 1 svensk ritt straffbelades som dataintrdng enligt 4 kap.
9 ¢ § brottsbalken bl.a. att blockera en uppgift som ir avsedd for
automatiserad behandling och att dataintringsbestimmelsen utvid-
gades till att omfatta dven den som olovligen, genom ndgon annan
liknande 8tgird in de som uttryckligen riknas upp i bestimmelsen,

2 Europaridets konvention om it-relaterad brottslighet (SOU 2013:39) och Skirpt straff for
dataintring (prop. 2013/14:92).

“ Prop. 2013/14:92 5. 10 f. och SOU 2013:39 5. 236 f.

#SOU 2013:39 s. 231.
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allvarligt stér eller hindrar anvindningen av en uppgift som ir av-
sedd for automatiserad behandling. Genom indringarna av data-
intringsbestimmelsen ansdgs svensk ritt uppfylla bestimmelsen 1
rambeslutet. Mot denna bakgrund gjordes vid genomférandet av
EU:s direktiv om angrepp mot informationssystem bedémningen
att svensk ritt frimst genom dataintrdngsbestimmelsen, men dven i
vissa fall genom andra brott som skadegorelse och sabotage, upp-
fyller kraven 1 artikel 4.

Enligt artikel 5 ska det vara straffbart att radera, skada, forsimra,
indra, hindra flodet av eller gora det omojligt att komma 3t dator-
behandlingsbara uppgifter 1 ett informationssystem, nir girningen
begds med uppsit och orittmitigt, dtminstone i fall som inte ir ringa.
Vid genomférandet av bestimmelsen i svensk ritt konstaterades att
den o©verensstimmer helt med artikel 4 1 ridets rambeslut
2005/222/RIF.* Det konstaterades att det vid genomforandet av
rambeslutet 1 svensk ritt som dataintrdng straffbelades bl.a. att block-
era en uppgift som ir avsedd for automatiserad behandling, se ovan,
och att dataintringsbestimmelsen genom denna dndring ansigs upp-
fylla den aktuella artikeln i rambeslutet. Aven i denna del gjordes det
vid genomforandet av EU:s direktiv om angrepp mot informations-
system bedémningen att svensk ritt frimst genom dataintrings-
bestimmelsen uppfyller kraven 1 artikel 5. Bedémningen gjordes ocksd
att férfaranden som beskrivs som datastérning i vissa fall dven kan
tinkas motsvara andra brott i svensk ritt, frimst skadegorelse och
sabotage, och att grov skadegorelse, sabotage och grovt sabotage
dessutom ir straffbart som terroristbrott enligt terroristbrottslagen
under de férutsittningar som anges i den lagen.

Bestimmelser om pafoljder finns i artikel 9 och som féljer av
terrorismdirektivets begrinsning 1 artikel 3.1 1 till endast de allvar-
ligaste formerna av brotten ir det fall dir artikel 9.3 eller 9.4 b eller ¢
ir tillimplig for olaglig systemstorning och fall dir artikel 9.4 ¢
tillimplig for olaglig datastérning som ir av intresse hir. Artikel 9.3
stiller krav pd ett ligsta maximistraff pd tre rs fingelse nir ett bety-
dande antal informationssystem har pdverkats genom anvindning av
ett verktyg som har utformats eller anpassats primirt fér detta syfte.
Artikel 9.4 b stiller krav pd ett ligsta maximistraff p fingelse i fem

#S0OU 2013:39 5. 91 f. och 231 f.
*SOU 2013:39 5. 232.
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&r under forutsittning att brottet har orsakat allvarlig skada och
artikel 9.4 ¢ stiller motsvarande krav under férutsittning att brottet
har begdtts mot ett kritiskt informationsinfrastruktursystem. Vid
genomférandet av direktivets paféljdsbestimmelser gjordes bedom-
ningen att behov fanns att skirpa straffskalan {6r dataintring for att
bestimmelserna om straffskalornas utformning fér olaglig system-
stérning och olaglig datastdrning skulle uppfyllas.*” I samband med
genomfoérandet av direktivet foreslogs dirfor att straffbestimmel-
sen om dataintring 1 4 kap. 9 ¢ § brottsbalken skulle kompletteras med
en sirskild straffskala och egen rubricering fér grovt brott, grovt
dataintrdng. Straffet foreslogs vara fingelse 1 ligst sex mdnader och
hogst sex ar. Det foreslogs dven att det vid bedémande av om brottet
ir grovt sirskilt ska beaktas om girningen har orsakat allvarlig skada
eller avsett ett stort antal uppgifter eller annars varit av sirskilt farlig
art. Bestimmelsen om dataintrdng i 4 kap. 9 ¢ § brottsbalken dndra-
des dven den 1 juli 2014 p3 foreslaget sitt.*

Vid genomférande av EU:s direktiv om angrepp mot informa-
tionssystem gjordes sammanfattningsvis, som tidigare angetts, bedém-
ningen att svensk ritt genom befintlig lagstiftning uppfyller kraven
pa kriminalisering av olaglig systemstorning och olaglig datastérning,
dock med undantag fér behovet av straffskirpning fér brottet data-
intrdng. Hirefter har, som ocksd angetts ovan, straffskalan f6r data-
intrdng skirpts och brottet grovt dataintring inférts. Med beaktande
hirav gors bedomningen att svensk ritt genom befintlig lagstiftning
upptyller kraven i det direktivet pd kriminalisering av olaglig system-
storning och olaglig datastdrning.

Hinvisningen till brotten olaglig systemstérning och olaglig data-
storning 1 terrorismdirektivet dr, som tidigare angetts, begrinsad till
endast de allvarligare formerna av brotten. Begrinsningen innebir
att olaglig systemstoérning endast omfattas nir ett betydande antal
informationssystem har pdverkats genom anvindning av ett verktyg
som har utformats eller anpassats primirt fér detta syfte (och dir-
med utgdr ett brott som ska vara belagt med ett maximistraff pd minst
tre drs fingelse) eller nir det fororsakar allvarlig skada eller begds mot
ett informationssystem som utgor kritisk infrastruktur (och dirmed
utgdr brott som ska vara belagt med ett maximistraff pd minst fem

7 Prop. 2013/14:92 5. 10 f. och SOU 2013:39 5. 236 f.
* SFS 2014:302.
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ars fingelse). Olaglig datastérning omfattas endast nir det begds mot
ett informationssystem som utgdr kritisk infrastruktur (och dirmed
utgdr ett brott som ska vara belagt med fem ars fingelse). Dessa
brott motsvaras i svensk ritt frimst av grovt dataintring (4 kap. 9 ¢ §
brottsbalken), men i vissa fall dven grov skadegérelse (12 kap. 1 och
3 §§ brottsbalken) och sabotage och grovt sabotage (13 kap. 4 och
5 §§ brottsbalken). Grov skadegorelse, sabotage och grovt sabotage
ir dessutom — och till skillnad frén grovt dataintring — upptagna 1
forteckningen 6ver girningar som kan utgora terroristbrott (2 och
3 §§ terroristbrottslagen).

For grovt dataintring déms den som, om brottet ir grovt, olov-
ligen bereder sig tillgdng till en uppgift som ir avsedd f6r automa-
tiserad behandling eller olovligen dndrar, utplanar, blockerar eller i
register for in en sidan uppgift. Detsamma giller om ndgon olovligen
genom ndgon annan liknande 8tgird allvarligt stor eller hindrar
anvindningen av en sddan uppgift. Vid bedémande av om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas om girningen har orsakat allvarlig skada
eller avsett ett stort antal uppgifter eller annars varit av sirskilt farlig
art. Straffet ir fingelse i ligst sex mdnader och hogst sex &r.

For grov skadegorelse doms den som, om brottet r grovt, forstor
eller skadar egendom, fast eller 16s, till men f6r annans rite dirdll. Vid
bedémande huruvida brottet ir grovt ska sirskilt beaktas om av
girningen kommit synnerlig fara for ndgons liv eller hilsa eller ska-
dan drabbat sak av stor kulturell eller ekonomisk betydelse eller om
skadan eljest ir synnerligen kinnbar. Straffet ir fingelse 1 hogst
fyra r.

For sabotage déms den som forstor eller skadar egendom som
har avsevird betydelse for rikets forsvar, folkforsérjning, rittsskip-
ning eller forvaltning eller f6r uppritthllande av allmin ordning och
sikerhet 1 riket, eller genom annan 4tgird, som ej innefattar allenast
undanhillande av arbetskraft eller uppmaning dirtill, allvarligt stér
eller hindrar anvindningen av sidan egendom. Detsamma ska gilla,
om ndgon eljest, genom skadegorelse eller annan dtgird som nyss
sagts, allvarligt stér eller hindrar den allminna samfirdseln eller an-
vindningen av telegraf, telefon, radio eller dylikt allmint hjilpmedel
eller av anliggning for allminhetens forseende med vatten, ljus, virme
eller kraft. Ar brottet grovt déms fér grovt sabotage. Vid bedéman-
de av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas om dirigenom fram-
kallats fara for rikets sikerhet, for flera minniskoliv eller fér egen-
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dom av sirskild betydenhet. Straffet ir fingelse 1 hogst fyra r, eller
om brottet dr grovt, fingelse pd viss tid, ligst tvd och hogst arton
ar, eller pa livstid.

Som angetts ovan ir grov skadegorelse, sabotage och grovt sabo-
tage, men inte grovt dataintring, upptagna 1 forteckningen 6ver gir-
ningar som kan utgora terroristbrott (2 och 3 §§ terroristbrotts-
lagen). For att terrorismdirektivets bestimmelse om terroristbrott i
form av olaglig systemstorning och olaglig datastorning (artikel 3.1 1)
ska vara genomférd miste forteckningen i1 3 § terroristbrottslagen
kompletteras med brottet grovt dataintring. Behov av lagstiftning
finns sdledes 1 denna del.

Hot om att utfora nigon av girningarna som avses
1 artiklarna 3.1 a—i (artikel 3.1 1)

Direktivets artikel 3.1 j innebir att hot om att begd nigon av de
girningar som anges 1 artikelns punkter a—i ska definieras som ter-
roristbrott under vissa angivna férutsittningar. De flesta av punk-
terna iterfinns i terrorismrambeslutets férteckning ver handlingar
som enligt det instrumentet ska betraktas som terroristbrott (arti-
kel 1.1 a-h). Svensk ritt uppfyller, som ovan konstaterats, direkti-
vets kriminaliseringskrav 1 de delarna.

Direktivets forteckning innehdller emellertid nigra dndringar 1 sak
jimfort med terrorismrambeslutets forteckning. Andringarna avser,
som ovan angetts, viss befattning med vapen (artikel 3.1 f) samt olag-
lig systemstdrning och olaglig datastérning (artikel 3.1 1). Behov av
lagstiftning har dven konstaterats 1 dessa delar. Detta medfor ett
behov av lagstiftning dven i denna del, dvs. i friga om hot om att
utféra sddana girningar.

Medhjilp, anstiftan och férsok till terroristbrott.

Direktivets krav pd kriminalisering av medhjilp och anstiftan till
terroristbrott behandlas 1 avsnitt 7.3.12. Som framgar dir uppfyller
svensk ritt direktivets krav pd kriminalisering, givet att kriminali-
seringskraven som behandlas i detta avsnitt uppfylls.

Krav pd kriminalisering av forsok 1 direktivets artikel 14.3 ir, som
angetts ovan, inte nytt utan aterfinns i terrorismrambeslutets artikel 4.
Atagandet i rambeslutet har genomférts genom 4 § terroristbrotts-
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lagen.” Av bestimmelsen foljer att det for forsok, forberedelse eller
stimpling till samt underlitenhet att avsldja eller férhindra terrorist-
brott déms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Aven i denna del
uppfyller svensk ritt direktivets krav pd kriminalisering, givet att
kriminaliseringskraven som behandlas 1 detta avsnitt uppfylls. Det
noteras att kriminaliseringen 1 svensk ritt 1 denna del gir nigot lingre
in direktivets krav, eftersom det inte gors nigot undantag for inne-
hav av vissa typer av vapen (artikel 3.1 f) eller hot om att begs terro-
ristbrott (artikel 3.1 ). En sddan ordning ir emellertid nodvindig
bl.a. med hinsyn till att de girningar med anknytning till en terro-
ristgrupp som avses 1 artikel 2 1 tilliggsprotokollet och artikel 4 i
terrorismdirektivet ska vara kriminaliserade fullt ut, se avsnitt 7.3.2.
S&dana girningar anses, som framgér nedan, kriminaliserade genom
medverkan, {orsok, forberedelse och stimpling till terroristbrott i
24 §§ terroristbrottslagen och 23 kap. 4 § brottsbalken.

Sammanfattning

Svensk ritt bedoms i stor utstrickning, men inte fullt ut, vara for-
enlig med kriminaliseringskravet som ror terroristbrott i direktivets
artikel 3. Behov av lagstiftning finns siledes for att

e girningar motsvarande innehav, {érvirv, transport och anvind-
ning av radiologiska vapen liksom forskning om och utveckling
av sidana vapen och nukleira vapen ska definieras som terrorist-
brott i svensk ritt (artikel 3.1 f),

e girningar motsvarande olaglig systemstorning och olaglig data-
storning enligt direktivet ska definieras som terroristbrott 1 svensk
ritt (artikel 3.1 1), samt

e utvidga punkten om hot som kan utgéra terroristbrott (arti-
kel 3.1 ) s8 att den dven omfattar hot att begd de girningar som
omfattas av det utvidgade straffansvaret i 3 § terroristbrottslagen
som foreslds 1 kapitel 8 (foranlett av direktivets artikel 3.1 f och 1).

# Prop. 2002/03:38 5. 62 {.
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Givet att direktivets krav pd kriminalisering genomférs 1 dessa delar
uppfyller svensk ritt dven kravet pd kriminalisering av medhjilp,
anstiftan och f6rsok till sddana girningar.

7.3.2  Brott med anknytning till en terroristgrupp

Bedomning: De girningar som ska utgéra brott enligt tilliggs-
protokollets och direktivets bestimmelser om brott med anknyt-
ning till en terroristgrupp ir kriminaliserade 1 svensk ritt, givet att
kriminaliseringskraven enligt direktivets bestimmelse om terro-
ristbrott upptylls. Det behévs dirfor inte ndgon sirskild lagstift-
ning for att bestimmelserna ska vara genomférda.

Skilen for beddmningen

Av sdvil tilliggsprotokollet som terrorismdirektivet féljer ett krav
pa kriminalisering av vissa girningar med anknytning till en terrorist-
grupp. Som framgar nedan ir kriminaliseringskravet mer lingtgs-
ende i direktivet dn 1 tilliggsprotokollet.

Enligt artikel 2 1 tilliggsprotokollet ir varje konventionsstat skyl-
dig att vidta de dtgirder som fordras for att se till att deltagande i
en sammanslutning eller grupp for terrorismsyften ir straffbelagt i
dess nationella lagstiftning, nir girningen begs rittsstridigt och upp-
sdtligen. Med ”deltagande 1 en sammanslutning eller grupp fér ter-
rorismsyften” avses att delta 1 en sammanslutnings eller grupps verk-
samhet i syfte att begd eller medverka till att sammanslutningen
eller gruppen begir ett eller flera terroristbrott.

Terrorismdirektivet innehdller, som angetts ovan, ett nigot mer
lingtgdende kriminaliseringskrav dn protokollet i denna del. Av direk-
tivets artikel 4, som reglerar brott med anknytning till en terrorist-
grupp, foljer att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgirder for
att sikerstilla att foljande girningar, om de begds uppsitligen, ir
straftbara:

a) Att leda en terroristgrupp.

b) Att delta 1 en terroristgrupps verksamhet, inbegripet att forse
den med information eller materiella resurser eller att bidra med
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ndgon form av finansiering av dess verksamhet, med vetskap om
att sidant deltagande kommer att bidra till terroristgruppens
brottsliga verksambhet.

Med “terroristgrupp” avses enligt direktivets artikel 2.3 en struktu-
rerad grupp, inrittad under viss tid, bestdende av mer in tvd personer,
som handlar 1 samforstind fér att begd terroristbrott. Av samma
artikel f6ljer att med ”strukturerad grupp” avses en grupp som inte
tillkommit slumpartat f6r att omedelbart begd ett brott och som inte
nodvindigtvis har formellt faststillda roller f6r medlemmarna, kon-
tinuitet 1 sammansittningen eller en noggrant utarbetad struktur.

For att en girning ska utgora brott enligt artikel 2 1 tilliggsproto-
kollet behéver ett terroristbrott inte ha begdtts (artikel 9 1 tilliggs-
protokollet och artikel 8 i terrorismkonventionen). For att en gir-
ning enligt artikel 4 1 direktivet ska vara straffbar ska det inte, enligt
artikel 13, vara nédvindigt att ett terroristbrott faktiskt har begdtts.
Det forutsitts inte heller en koppling till ndgot annat specifikt brott
som anges 1 direktivet. Se mer om dessa bestimmelser nedan 1 av-
snitt 7.3.11.

Bestimmelserna 1 tilliggsprotokollet och terrorismdirektivet mot-
svaras 1 sak av artikel 2 1 terrorismrambeslutet, som omfattar bade att
leda en terroristgrupp och att delta i en terroristgrupps verksamhet
pd sitt som beskrivits ovan. Direktivets definition av begreppet
“terroristgrupp” motsvaras, med ndgra redaktionella skillnader, dven
av terrorismrambeslutets definition. I definitionen hinvisas till ter-
roristbrott. Hirmed f6rstds sidana brott som avses 1 direktivets
artikel 3.”°

Som féljer av artikel 14 innehéller direktivet dven krav pd krimi-
nalisering av medhjilp och anstiftan till brott med anknytning till
en terroristgrupp. Kravet pd att straffbeligga medverkan ir emeller-
tid inte heller nytt utan 3terfinns sedan tidigare 1 artikel 4.1 1 terro-
rismrambeslutet och senare 1 artikel 4.1 1 terrorismrambeslutet 1 dess
lydelse efter 2008 &rs indring. I ssmmanhanget kan noteras att varken
tilliggsprotokollet eller terrorismdirektivet uppstiller nigot krav pd
kriminalisering av forsék till brott med anknytning till en terrorist-

grupp.

50 Jfr prop. 2002/03:38 s. 40.
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Terrorismrambeslutets bestimmelser har genomforts 1 svensk
ritt genom straffbestimmelserna i 2—4 §§ terroristbrottslagen och
23 kap. brottsbalken. Bestimmelserna har emellertid dndrats nigot
1 sak sedan terrorismrambeslutets genomférande, men indringarna
paverkar inte aktuella 6verviganden. Bestimmelsen i 3 § anger vilka
girningar som, under férutsittning att de kvalificerande rekvisiten i
2 § dr uppfyllda, utgor terroristbrott. Upprikningen, som bl.a. om-
fattar mord, drdp och grov misshandel, ir uttdémmande och omfattar
endast fullbordade brott. Straffet f6r terroristbrott ir fingelse pd
viss tid (ligst fyra &r och hogst arton ar) eller pd livstid eller, om
brottet ir mindre grovt, fingelse ligst tvd dr och hogst sex 3r. Straff-
bestimmelserna har behandlats utférligt ovan 1 avsnitt 7.3.1, varfér
det hinvisas dit for en nirmare redogérelse om dem. Bestimmelsen
14 § reglerar straffansvar f6r osjilvstindiga brottsformer av terrorist-
brott. Av bestimmelsen féljer att det for forsok, forberedelse eller
stimpling till samt underldtenhet att avsloja eller forhindra terro-
ristbrott déms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

I samband med genomférandet av terrorismrambeslutets artikel 2
uppmirksammade regeringen sirskilt att bestimmelsen i rambeslu-
tet har utformats mot bakgrund av och i nira éverensstimmelse med
motsvarande bestimmelser 1 EU:s gemensamma 8tgird om deltagan-
de 1 kriminella organisationer och FN:s konvention mot grins-
overskridande brottslighet och dirfér miste tolkas mot denna bak-
grund.”’ Regeringen konstaterade 1 linje hirmed bl.a. att begreppet
terroristgrupp” torde forstds sd, att fér att kunna anses ingd 1 ter-
roristgruppen maste personen 1 friga ha direkt uppsit att begd terro-
ristbrott. Vidare konstaterade regeringen att det krivs att gruppen
har viss varaktighet 1 tiden och ett visst mitt av organisation. Arti-
kel 2 ansdgs dirfor inte vara tillimplig pd en grupp som av stundens
ingivelse och utan nirmare planering bestimmer sig for att utféra
ett terroristbrott. Vidare konstaterades att medlemskap 1 en viss orga-
nisation eller allmint sympatiserande med de mil en organisation
har, inte omfattas av begreppet ”delta i en terroristgrupps verksam-
het”. Sidant engagemang bedémdes sdledes falla utanfor det straff-
bara omridet. Det ir endast aktiva handlingar som kan visas bidra
till gruppens terroristbrottslighet som ir straffbara. For straftbar-
het forutsattes enligt regeringen att den som deltar har vetskap om

> Prop. 2002/03:38 s. 40 f.
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att just detta deltagande kommer att bidra till gruppens terrorist-
brottslighet.”® Vidare konstaterade regeringen att det inte ir rimligt
att ge terrorismrambeslutet en sddan innebord att dess artikel 2 stiller
krav pd inférande av en sjilvstindig straffbestimmelse om ledande
av och deltagande i en grupp som planerar brottslighet. Man hin-
visade hirvid ull att det 1 artikel 2.1 anges att personerna i1 gruppen
ska handla i1 samférstdnd for att begd terroristbrott, dvs. de brott
som avses 1 artikel 1.1, och att detta inte kan férstds pd annat sitt
in att artikel 2 endast blir tillimplig pa s&dana situationer dir per-
sonerna i gruppen har fattat beslut om och vidtagit ytterligare hand-
lingar med avsikt att begd terroristbrott. Detta innebar enligt reger-
ingens beddmning att straffansvar enligt artikel 2 torde forutsitta
att dtgirder vidtagits som innebir att rekvisiten foér stimpling ir
uppfyllda. Regeringen konstaterade dven att svensk ritt genom be-
stimmelserna om medverkan, f6rsok, forberedelse och stimpling
till samt underldtenhet att avsloja brott 1 flera fall straffbeligger hand-
lingar pd ett tidigare stadium in vad terrorismrambeslutet kriver.
Regeringen ansdg dirfor att svensk lagstiftning med en tillimpning
av bestimmelserna om medverkan, forsok, férberedelse och stimp-
ling fir anses uppfylla rambeslutets krav pd kriminalisering av ledan-
de av och deltagande i brott som begds av en terroristgrupp. Behov
av att infora ett utvidgat straffrittsligt ansvar for ledande av eller
deltagande 1 sammanslutningar som inrittats med avsikt att begd
terroristbrottslighet bedémdes sdledes saknas.

Bestimmelserna om vissa girningar med anknytning till en terro-
ristgrupp 1 tilliggsprotokollet och terrorismdirektivet motsvarar, som
tidigare angetts, terrorismrambeslutets bestimmelser hirom 1 sak.

Som angetts ovan har regeringen vid terrorismrambeslutets
genomférande sammanfattningsvis ansett att svensk ritt uppfyller
rambeslutets kriminaliseringskrav och att det inte finns ndgot behov
av att infora sjilvstindiga straffbestimmelser i denna del. Vid EU-
kommissionens uppféljningar av medlemsstaternas efterlevnad av

52 Prop. 2002/03:38 5. 41 {.
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terrorismrambeslutet har genomférandet av rambeslutets bestim-
melse om brott med anknytning till en terroristgrupp i svensk ritt
ocks3 analyserats.”

Vid den férsta uppfoljningen konstaterade kommissionen att
terroristgrupper och att leda eller delta 1 deras verksamhet inte har
kriminaliserats sirskilt 1 Sverige (med undantag f6r vissa former av
deltagande), men att de som begdr sidana girningar i vissa fall kan
bestraffas som girningsmin eller medverkande till det aktuella
terroristbrottet.” Ridet uppmanade hirefter medlemsstaterna att
genomféra rambeslutet fullt ut 1 bl.a. denna del.”® Vid den andra
uppfoljningen konstaterade kommissionen att den omstindigheten
att Sverige saknar brottsbeskrivningar f6r samverkan med terro-
ristgrupper och fér ledande av terroristgrupper inte automatiskt
innebir att terrorismrambeslutets syften inte ir uppnddda, men att
en sddan ordning kan stéra rittsaktens systematiska och politiska
resultat och férsvira genomférandet av vriga sammanhingande be-
stimmelser. Kommissionen uttalade direfter, mot denna bakgrund,
att Sverige inte helt har genomfért terrorismrambeslutets artikel 2
om brott med anknytning till en terroristgrupp.” Kommissionen har
dven gett uttryck for sin uppfattning att syftet med bestimmelsen
om brott med anknytning till en terroristgrupp ir att sjilvstindiga
brott fér dessa girningar ska inféras dven om detta inte uttryck-
ligen anges i rambeslutet.” Vid den tredje uppféljningen, som i
huvudsak tog sikte p& genomférandet av terrorismrambeslutet i dess
lydelse efter 2008 &rs indring, gjordes diremot ingen ny bedémning
av efterlevnaden av bl.a. bestammelsen om brott med anknytning
till en terroristgrupp.®

> Rapport frén kommissionen enligt artikel 11 i ridets rambeslut av den 13 juni 2002 om
bekimpande av terrorism (KOM[2004]409 slutlig och SEK[2004]688, ”kommlssmnens forsta
genomforarlderapport "), Rapport frdn kommissionen enligt artikel 11 i rddets rambeslut av
den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism (KOM[2007]681 slutlig och SEK[2007]1463,
“kommissionens andra genomféranderapport™) och Rapport frin kommissionen till Europa-
parlamentet och rddet om genomférandet av ridets rambeslut 2008/919/RIF av den 28 november
2008 om indring av rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism (COM[2014]
554 slutlig och SWD[2014] 270, “kommissionens tredje genomféranderapport”).

>* Kommissionens forsta genomféranderapport s. 7.

5> Ridets dokument 11687/2/04 REV 2 DROIPEN 40, 12.10.2004.

3¢ Kommissionens andra genomféranderapport s. 7.

7 Commission staff working document accompanying the document Report from the
Commission to the European Parliament and the Council on the implementation of Council
Framework Decision 2008/919/JHA amending Framework Decision 2002/475/JHA on com-
bating terrorism (COM[2014] 554).

58 Kommissionens tredje genomféranderapport s. 4.
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Nir det giller frigan om svensk ritt uppfyller direktivets krav
pd kriminalisering av brott med anknytning till en terroristgrupp finns
— dven med beaktande av kommissionens uttalanden — 1 nuliget inte
anledning att géra ndgon annan bedémning idn den regeringen tidi-
gare har gjort. Svensk ritt bedéms dirfér vara férenlig med sdvil
ulliggsprotokollet som direktivets krav pd kriminalisering 1 detta
avseende.”

Det bor dock alltjimt anmirkas att frigan om sjilvstindiga brotts-
beskrivningar f6r ledande av och deltagande i kriminella organisa-
tioner bor diskuteras pi ett mer generellt plan.®® Hirvid bor sirskilt
overvigas vilken betydelse sddana brottsbeskrivningar kan ha for en
effektivare och mer 6verskddlig reglering pd omridet.

Vidare kan det finnas skil att 6verviga om det i svensk ritt finns
behov av ett sirskilt straffansvar for deltagande i en terroristorga-
nisation (jfr direktivets kriminaliseringskrav som omfattar “att delta
1 en terroristgrupps verksamhet med vetskap om att sddant delta-
gande kommer att bidra tll terroristgruppens brottsliga verksam-
het”).*! Frigan kriver noggranna éverviganden. Utredningens upp-
drag 1 denna del ir, som tidigare angetts, 1 huvudsak att analysera
behovet av och limna férslag till de férfattningsindringar som be-
hovs for att genomfora bla. terrorismdirektivet. Att dverviga nu
uppmirksammade frigor kan dirfor inte anses rymmas inom upp-
draget och det saknas dven utrymme att g vidare med frigorna
inom ramen for detta lagstiftningsarbete. Det kan noteras att reger-
ingen den 2 maj 2017 har gett en utredare i uppdrag att dverviga ett
sirskilt straffansvar f6r deltagande i en terroristorganisation och
limna de lagférslag som bedéms nodvindiga (Ju 2017:G). Uppdraget
ska redovisas senast den 15 december 2017.

% Som framg3tt 1 avsnitt 7.3.1 ovan #r de girningar som ska kriminaliseras enligt direktivets
bestimmelse om terroristbrott (artikel 3) inte fullt ut kriminaliserade 1 svensk ritt. Behov av
lagstiftning har siledes konstaterats i denna del. I den mén kriminaliseringskraven enligt
artikel 3 uppfylls, giller att kraven sdvitt avser terroristbrott enligt de artiklar som hinvisar
till artikel 3 ocksd uppfylls.

0 Jfr prop. 2002/03:38 s. 48.

¢! Jfr dock SOU 2016:40 dir det bl.a. f6reslds ett straffansvar for den som, utan att det utgér
sjukvird eller sjilavird, genom att delta i stridsrelaterad verksamhet 1 en vipnad konflikt utom-
lands bidrar till, underlittar eller annars medverkar till att en sammanslutning av personer
som begdr sirskilt allvarlig brottslighet eller gér sig skyldiga till f6rsok, forberedelse, stimp-
ling eller medverkan till sidan brottslighet kan delta i konflikten.
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Direktivets krav pd kriminalisering av medhyjilp och anstiftan till
brott med anknytning till en terroristgrupp behandlas i avsnitt 7.3.12.
Som framgar dir lever svensk ritt upp dven till dessa krav.

Sammantaget medfor alltsd tilliggsprotokollets och direktivets
bestimmelser om vissa girningar med anknytning till en terrorist-
grupp inte nigot behov av lagstiftning, givet att kriminaliserings-
kraven enligt direktivets bestimmelse om terroristbrott uppfylls.

7.3.3  Offentlig uppmaning till terroristbrott

Bedomning: De girningar som ska utgora brott enligt direktivets
bestimmelse om offentlig uppmaning till terroristbrott ir krimi-
naliserade 1 svensk ritt, givet att kriminaliseringskraven enligt
direktivets bestimmelse om terroristbrott uppfylls. TF:s respek-
tive YGL:s sirskilda system fér ansvar piverkas inte av direk-
tivets krav pd kriminalisering. Det behovs dirfor inte nigon sir-
skild lagstiftning f6r att bestimmelsen ska vara genomforda.

Skilen for beddmningen

Av artikel 5 1 direktivet foljer ett krav pd att medlemsstaterna ska
kriminalisera offentlig uppmaning till terroristbrott. Medlemsstater-
na ska alltsd vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att spridan-
de, eller tillgingliggorande for allminheten pd annat sitt, oavsett
metod, sdvil pd som utanfér internet, av ett meddelande 1 syfte att
anstifta till ndgot av de brott som anges i artikel 3.1 a—i utgér en straff-
bar girning om den begds uppsétligen, om detta handlande, direkt
eller indirekt, till exempel genom férhirligande av terroristgirningar,
foresprdkar utférandet av terroristbrott och dirigenom medfor fara
for att ett eller flera sidana brott begds.” Vid évervigande av om
sidan fara foreligger ska de specifika omstindigheterna i varje enskilt
fall beaktas, se direktivets inledande skil 10. Exempel pd sidana

%2 Som framg3tt i avsnitt 7.3.1 ovan ir de girningar som ska kriminaliseras enligt direktivets
bestimmelse om terroristbrott (artikel 3) inte fullt ut kriminaliserade 1 svensk ritt. Behov av
lagstiftning har sdledes konstaterats i denna del. I den min kriminaliseringskraven enligt arti-
kel 3 uppfylls, giller att kraven svitt avser terroristbrott enligt de artiklar som hinvisar till
artikel 3 ocksd uppfylls.
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omstindigheter ir vem som framfér meddelandet till vem och det
sammanhang 1 vilket girningen begds. Hur betydande och trolig
faran dr bor ocksd beaktas vid tillimpningen av bestimmelsen.

For att offentlig uppmaning till terroristbrott enligt direktivets
artikel 5 ska vara straffbar forutsitts varken att ett terroristbrott fak-
tiskt har begitts eller att det finns nigon koppling till ndgot annat
specifikt brott som anges i direktivet, se artikel 13 i direktivet och
avsnitt 7.3.11 nedan.

Direktivets bestimmelse om offentlig uppmaning till terrorist-
brott motsvaras i huvudsak av artiklarna 3.1 a och 3.2 a i terrorism-
rambeslutet i dess lydelse efter 2008 ars indring. En liknande be-
stimmelse finns dven i artikel 5 i terrorismkonventionen.

Direktivet kriver dven kriminalisering av medhjilp och anstiftan
till offentlig uppmaning till terroristbrott. Krav pd att straffbeligga
medverkan 1 olika former finns dock sedan tidigare 1 artikel 9 i terro-
rismkonventionen och, vad giller kriminalisering av medhyilp, 1 arti-
kel 4.1 1 terrorismrambeslutet. Ndgot krav pd kriminalisering av
forsok finns diremot varken 1 terrorismdirektivet eller 1 de andra
internationella instrumenten.

Rambeslutets och konventionens bestimmelser har genomférts
1 svensk ritt genom straffbestimmelsen 1 3 § rekryteringslagen. En-
ligt 3§ ska den som 1 ett meddelande till allminheten uppmanar
eller annars soker forleda ull sirskilt allvarlig brottslighet démas till
fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet ir grovt, déms enligt 6 § till
fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex ir. Vid bedémningen av
om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om brottet avsett sir-
skilt allvarlig brottslighet som innefattar fara f6r flera minniskoliv
eller for egendom av sirskild betydelse, om brottet ingdtt som ett led
i en verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller om det annars
varit av sirskilt farlig art. Uppviglingsbrottet 1 16 kap. 5 § brotts-
balken anses numera motsvara de internationella dtagandena att kri-
minalisera offentlig uppmaning till terroristbrott, dven om viss tvek-
samhet tidigare har forelegat hirom. Tveksamheten, som avsdg frigan
om uppviglingsbrottet ir nationellt begrinsat pd visst sitt, foran-
ledde att bestimmelsen om offentlig uppmaning inférdes i rekryte-
ringslagen. Rittsliget ir dock numera klarlagt innebirande att nigon
begrinsning av det slag som tidigare diskuterats inte giller f6r upp-
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viglingsbrottet.” Avgérande fér bestimmelsens tillimplighet ir
istillet att den girning till vilken det uppviglas utgor ett svenskt
brott. Bestimmelsen om offentlig uppmaning har oaktat vad nu sagts
fortfarande en viktig funktion. Bestimmelsen fokuserar specifikt pd
offentliga uppmaningar till sirskilt allvarlig brottslighet, exempelvis
sddana terroristbrott som anges 1 direktivets artikel 3 (2 § rekryte-
ringslagen). En sddan sirkriminalisering tydliggor girningarnas allvar.
Hirtill kommer att brottets straffskala (fingelse i hogst tva ar eller,
om brottet ir grovt, fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst sex ar)
pa ett bittre sitt dterspeglar hur allvarligt och klandervirt ett s3-
dant brott dr 1 férhdllande till det mer generella straffstadgandet om
uppvigling (béter eller fingelse 1 hogst sex manader eller, om brottet
ir grovt, fingelse 1 hogst fyra &r).

Kriminaliseringsskyldigheten 1 rambeslutet och konventionen
utgdr en minimireglering som ir begrinsad till handlanden som
medfor fara. Medlemsstaterna far alltsd ha mer lingtgiende bestim-
melser. Vid genomférande av uppmaningsbrottet har det inte ansetts
nddvindigt att inféra ett farerekvisit 1 bestimmelsen om offentlig
uppmaning, men som foljer av 7 § rekryteringslagen ska ansvar inte
démas ut om faran varit for obetydlig for att girningen skulle leda
till férévande av sirskilt allvarlig brottslighet.*

Som féljer av artikel 5, men dven av direktivets inledande skil 10,
omfattas utdver direkta uppmaningar dven indirekta uppmaningar
att begd terroristbrott. Skrivningar hirom &terfinns dven i forkla-
randerapporten till terrorismkonventionen.” Ett férhirligande av
brottslighet torde i vissa fall dven i svensk ritt kunna anses innebira
att ndgon uppmanar eller annars soker forleda till sirskilt allvarlig
brottslighet.® Ett sidant agerande kan di utgéra offentlig upp-
maning eller uppvigling enligt 16 kap. 5 § brottsbalken. Som framgar
av forarbetena till det svenska uppmaningsbrottet bor dock en
betydande forsiktighet iakttas vid bedémande av om ett uttryck for
gillande och sympati kan anses innefatta en uppmaning till efter-

6 Jfr Straffritesliga dtgirder till f6rebyggande av terrorism (prop. 2009/10:78) s. 29 f. och 44,
Straffansvar for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsférbrytelser (prop. 2013/14:146)
s. 216 och Straffrittsliga dtgirder till férebyggande av terrorism (Ds 2009:17) s. 66.

¢ Jfr 7 § rekryteringslagen och prop. 2009/10:78 5. 29 {., 47 f. och 62 {.

¢ Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism
stycke 86 f.

6 Prop. 2009/10:78 s. 59. Se dven direktivets artikel 5 dir férhirligande av terroristgirningar
anges som exempel pd offentlig uppmaning till terroristbrott.
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foljd.” Uttalanden som endast i allminna ordalag férhirligar terro-
risthandlingar torde sdledes med hinsyn till den grundlagsskyddade
yttrandefriheten inte vara straffbara, medan mer konkreta indirekta
uppmaningar till terroristhandlingar kan utgéra brott.” Fér straff-
ansvar krivs dock, férutom att uppmaningarna ir konkreta, att det
som ovan nimnts inte funnits endast en obetydlig fara for att gir-
ningen skulle leda till f6révande av sirskilt allvarlig brottslighet eller
att girningen med hinsyn till andra omstindigheter inte ir att anse
som ringa.*”’

Svensk ritt bedoms sdledes, mot denna bakgrund, vara férenlig
med kriminaliseringskravet 1 artikel 5.

I sammanhanget bor emellertid dven direktivets artikel 23.2 om
grundliggande principer som ror pressfrihet och andra mediers fri-
het nimnas. Bestimmelsen tilldter att medlemsstaterna faststiller
villkor som ir nédvindiga till £6ljd av, och dr forenliga med, grund-
liggande principer som ror pressfrihet och andra mediers frihet och
som reglerar pressens eller andra mediers rittigheter och ansvar samt
processrittsliga skyddsregler for dem, nir dessa villkor hér samman
med faststillande eller begrinsning av ansvar.

Den girning som ska kriminaliseras enligt direktivets artikel 5 kan
enligt svensk ritt genom uppviglingsbrottet dven utgéra ett tryck-
frihets- eller yttrandefrihetsbrott, se 7 kap. 4 och 5 §§ TF respektive
1 5kap. 1§ YGL. Girningar som omfattas av artikel 5 kan alltsd
dven omfattas av en kriminalisering pd det grundlagsskyddade om-
ridet. Girningarna omfattas di av den sirskilda regleringen av straff-
rittsligt ansvar 1 TF respektive YGL. Regleringen, som bl.a. bygger
pa principer om en sirskild brottskatalog, om ensamansvar och om
en sirskild rittegdngsordning, ir dock genom bestimmelsen 1 arti-
kel 23.2 forenlig med direktivets krav pd kriminalisering.

Den svenska regleringen av tryckfrihetsansvarets och det yttrande-
frihetsrittsliga ansvarets placering, dvs. ensamansvaret, innebir att en
enda person kan héllas ansvarig for tryck- eller yttrandefrihetsbrott
enligt den ansvarskedja som anges 1 8 kap. TF respektive 1 6 kap. YGL.

¢ Prop. 2009/10:78 s. 59.

68 Jfr t.ex. Attunda tingsritts dom den 4 juni 2014 i m3l nr B 8019-13. En person démdes for
uppvigling bestiende 1 ett lovprisande av ett brott. Atalet avsig foljande text som den
tilltalade lagt ut pd sin f6r allminheten 6ppna facebooksida: De bra sint hinder 1 Husby
varfoér hinder det aldrig i norrort jalla alla ungdomar bérja brinna o kasta hir med”.

%97 § rekryteringslagen.
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Ansvaret dr formellt placerat. I normalfallet ir det den som stdr nir-
mast innehillet, vanligtvis utgivaren, som bir ansvaret och detta ute-
sluter d& ansvar for alla andra. Nir uppvigling har begtts i ett grund-
lagsskyddat medium (t.ex. en tryckt skrift eller en webbsida med
utgivningsbevis) och nigon hégre upp 1 ansvarskedjan ska héllas an-
svarig for brottet, kan alltsd en person som 1 och for sig torde om-
fattas av kriminaliseringskravet i1 artikel 5 g fri frin ansvar. En sdan
ordning ir sdledes med stod 1 bestimmelsen i1 direktivets artikel 23.2
forenlig med direktivets krav pd kriminalisering.

Direktivets krav pd kriminalisering av medhjilp och anstiftan till
offentlig uppmaning till terroristbrott behandlas 1 avsnitt 7.3.12. Som
framgdr dir lever svensk ritt upp till dessa krav. P4 det grundlags-
skyddade omridet ir bestimmelsen 1 artikel 23.2 tillimplig pd mot-
svarande sitt som angetts ovan.

Sammantaget medfor alltsd direktivets bestimmelse om offentlig
uppmaning till terroristbrott inte ndgot behov av lagstiftning, givet
att kriminaliseringskraven enligt direktivets bestimmelse om terro-
ristbrott uppfylls. TF:s respektive YGL:s sirskilda system f6r ansvar

paverkas inte av direktivets krav pd kriminalisering.

7.3.4  Rekrytering for terrorismsyften

Bedémning: De girningar som ska utgora brott enligt direktivets
bestimmelse om rekrytering for terrorismsyften och férsok dir-
till 4r till viss del, men inte fullt ut, kriminaliserade 1 svensk ritt.
Det finns dven skil att tydliggéra och anpassa lagstiftningen i vissa
delar s att den pd ett bittre sitt dverensstimmer med direk-
tivet. Det behovs dirfor lagstiftning for att bestimmelserna ska
vara genomférda.

Skilen for beddmningen

Av artikel 6 1 direktivet foljer ett krav pd att medlemsstaterna kri-
minaliserar rekrytering f6r terrorismsyften. Staterna ska sdledes vidta
noédvindiga &tgirder for att sikerstilla att virvning av en annan
person, for att personen ska begd ndgot av de brott som anges 1
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artikel 3.1 a—1 eller 1 artikel 4 eller bidra till att ndgot av dessa brott
begis, utgor en straffbar girning om den begtts uppsitligen.”

Direktivets bestimmelse om rekrytering for terrorismsyften mot-
svaras 1 sak 1 stort sett av artiklarna 3.1 b och 3.2 b i terrorismram-
beslutet 1 dess lydelse efter 2008 3rs dndring, men kravet pd krimi-
nalisering avser dven virvning av en annan person for att personen
ska bidra till att brott enligt artikel 3.1 a—1 eller artikel 4 begds. En
liknande bestimmelse, som dock inte omfattar virvning till brott
motsvarande artikel 4 1 direktivet, finns i artikel 6 1 terrorismkon-
ventionen. Bestimmelsen i konventionen uppstiller krav pd krimi-
nalisering av “rekrytering till terrorism” och detta som att séka férma
en annan person att begd eller medverka till ett terroristbrott, eller
att ansluta sig till en sammanslutning eller grupp, 1 syfte att bidra till
att sammanslutningen eller gruppen begir ett eller flera terrorist-
brott.

Direktivet kriver vidare enligt artikel 14.1 och 14.2 kriminalise-
ring av medhyjilp och anstiftan till rekrytering {6r terrorismsyften.
Ett sddant krav finns — med undantag for regleringen av virvning av
en annan person for att personen ska bidra till att brott enligt arti-
kel 4 begds — sedan tidigare 1 artikel 9 i terrorismkonventionen och,
vad giller kriminalisering av medhjilp till att brott begss, 1 artikel 4.1
1 rambeslutet.

Vidare finns krav pd kriminalisering av forsok 1 artikel 14.3. Ett
sdant kriminaliseringskrav saknas i terrorismrambeslutet, men finns
— dven hir med undantag f6r regleringen av virvning av en annan
person for att personen ska bidra till att brott enligt artikel 4 begis
—1artikel 9.2 1 terrorismkonventionen.

For straffbarhet enligt direktivets artikel 6 krivs, i likhet med
uppmaningsbrottet, varken att ett terroristbrott faktiskt har begdtts
eller att det finns nigon koppling till ndgot annat specifikt brott i
direktivet, se direktivets artikel 13 och avsnitt 7.3.11 (jfr skrivning-
arna1artikel 8 1 terrorismkonventionen och i artikel 3.3 1 terrorism-
rambeslutet 1 dess lydelse efter 2008 &rs indring).

7°Som framgatt i avsnitt 7.3.1 ovan ir de girningar som ska kriminaliseras enligt direktivets
bestimmelse om terroristbrott (artikel 3) inte fullt ut kriminaliserade 1 svensk ritt. Behov av
lagstiftning har sdledes konstaterats i denna del. I den min kriminaliseringskraven enligt arti-
kel 3 uppfylls, giller att kraven sdvitt avser brott enligt de artiklar som hinvisar till artikel 3
ocks? uppfylls.
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I sammanhanget bor noteras att det engelska uttrycket ”solici-
ting another person” benimns pa skilda sitt 1 den svenska lydelsen
av rambeslutet respektive direktivet; 1 rambeslutet med “férsoka
férma en annan person” och 1 direktivet med ”virvning av en annan
person”. En liknande bestimmelse finns dven i artikel 6 1 terrorism-
konventionen dir uttrycket benimns ”séka f6rmd en annan person”.”!
Uttrycket ”virvning” torde dock inte innebira nigon dndring 1 sak,
men tydliggor att fullbordanstidpunkten i den svenska och engelska
lydelsen av artikel 6 ir densamma (jfr forsoka fé6rmd en annan
person” i rambeslutet som antyder en tidigare fullbordanstidpunkt
in uttrycket ”soliciting another person”).

Vidare bor det uppmirksammas att direktivets uttryck “bidra till
att brott begds”, som dterkommer i flera artiklar, fir anses motsvara
begreppet medverka till brott” enligt 23 kap. 4 § brottsbalken.

Terrorismrambeslutet i dess lydelse efter 2008 &rs dndring och
konventionens bestimmelser har — med undantag for regleringen
av virvning av en annan person for att personen ska bidra till att
brott enligt artikel 4 begds — genomférts i svensk ritt genom straff-
bestimmelsen om rekrytering i 4 § rekryteringslagen.”” Enligt den
bestimmelsen déms den som séker f6rma ndgon annan att bega eller
annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet till fingelse 1 hogst
tvd &r. Om brott ir grovt, doms enligt 6 § samma lag till fingelse i
ligst sex manader och hégst sex &r. Vid bedémningen av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas om brottet avsett sirskilt allvarlig
brottslighet som innefattar fara f6r flera minniskoliv eller f6r egen-
dom av sirskild betydelse, om brottet ingtt som ett led i en verk-
samhet som bedrivits i stérre omfattning eller om det annars varit
av sirskilt farlig art. Av bestimmelsen om rekrytering féljer att den
ir subsididr tll straffbestimmelsen i 3 § om offentlig uppmaning,
se ovan. Vid genomférandet av terrorismrambeslutets (1 dess lydelse
efter 2008 &rs dndringar) och konventionens kriminaliseringskrav
konstaterade regeringen att det 1 svensk ritt inte dr kriminaliserat i
sig att tillhéra en viss organisation eller grupp, men att det kan vara
straffbart att frimja eller férbereda brott.”” Vidare konstaterades,
som redovisats 1 avsnitt 7.3.2, att regeringen vid terrorismram-

7! Prop. 2009/10:78, bilaga 2.
72 Prop. 2009/10:78 s. 45 f.
73 Prop. 2009/10:78 s. 45.

150



SOU 2017:72 Tilliggsprotokollets och direktivets férhallande till svensk ritt ...

beslutets genomférande gjort bedomningen att de svenska reglerna
om medverkan, f6rsok, forberedelse och stimpling till brott torde
ticka dtagandet att kriminalisera brott som anges 1 artikel 2.2, dvs.
att leda en terroristgrupp eller delta i en terroristgrupps verksamhet.
Mot denna bakgrund bedémdes att det inte var limpligt att krimi-
nalisera en handling som innebir att mer allmint virva annan till en
viss gruppering. I stillet gjordes bedémningen att en kriminalisering
av rekrytering borde ta sikte pd rekryteringsgirningar som direkt
syftar till att f6rmd ndgon att, eventuellt inom ramen f6r en grup-
pering, begd eller annars medverka till sddana brott som ir att anse
som terroristbrott enligt aktuella instrument. Vid bestimmelsens in-
forande konstaterade regeringen vidare att bestimmelsen om rekry-
tering 1 instrumenten i stor utstrickning, om in inte fullt ut, mot-
svaras av stimplingsbestimmelsen 1 23 kap. 2 § andra stycket brotts-
balken, i den form som avser att ”séka anstifta annan” att begd
brott. Regeringen ansdg att det dirfér var naturligt att l3ta utform-
ningen av straffbestimmelsen bygga pd bestimmelsen om stimpling
till brott. Med hinsyn tll att ett terroristbrott inte behdver ha
begdtts for att straffansvaret ska intrida (artikel 8 i terrorismkon-
ventionen och artikel 3.3 1 terrorismrambeslutet 1 dess lydelse efter
2008 irs indring) ansdg regeringen att bestimmelsen miste vara
tillimplig oavsett om girningen leder till fullbordat brott. Utéver
uttrycket “soker f6rma nigon annan [...] att begd”, som i sak be-
démdes motsvara stimplingsbestimmelsen, ansdg regeringen att
straffansvaret dven skulle avse den som soker f6rm& ndgon annan
att "annars medverka till” sirskilt allvarlig brottslighet. Det innebar
enligt regeringen att rekrytering, till skillnad frin stimpling, kan
begds dven i1 forhdllande till en girning som innefattar endast med-
hjilp eller anstiftan till brott. Vidare konstaterades att eftersom den
som har utfért en nu avsedd rekryteringsgirning regelmissigt ocksd
kan anses ha s6kt f6rm& nigon att frimja terroristbrott, motsvarar
regleringen iven vad som 1 instrumenten sidgs om rekrytering 1
form av att s6ka férm4 ndgon att ansluta sig till en grupp 1 syfte att
bidra till att gruppen begar terroristbrott.

I samband med EU-kommissionens uppféljning av medlems-
staternas efterlevnad av terrorismrambeslutet har emellertid ifrigasatts
om den svenska bestimmelsen om rekrytering omfattar straffansvar
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for att delta 1 en terroristgrupps verksamhet enligt terrorismram-
beslutets artikel 2.2.”* Mot denna bakgrund gors dirfér bedémningen
att de girningar som ska utgéra brott enligt direktivets bestimmel-
ser om virvning av en annan person for att personen ska begd brott
som anges i artikel 3.1 a—i eller bidra till att ndgot sidant brott begds
ir kriminaliserade i svensk ritt genom 4 § rekryteringslagen, men
att skil finns att tydliggéra och anpassa lagstiftningen s att det klart
framgdr att dven virvning av en annan person for att personen ska
begd brott med anknytning till en terroristgrupp ir straffbart. Virv-
ning av en annan person for att personen ska bidra till att brott med
anknytning till en terroristgrupp begds ir inte heller kriminaliserad 1
svensk ritt, varfér behov av lagstiftning finns dven 1 denna del.

Direktivets krav pid medhjilp och anstiftan behandlas i av-
snitt 7.3.12. Som redovisas dir finns inget behov av lagstiftning,
givet att kraven pd kriminalisering av direktivets bestimmelse om
rekrytering f6r terrorismsyften uppfylls.

Krav pd kriminalisering av f6rsok 1 direktivets artikel 14.3 finns
— med undantag f6r regleringen av virvning av en annan person for
att personen ska bidra till att brott enligt artikel 4 begds — sedan tidi-
gare 1 artikel 9.2 terrorismkonventionen. Kriminaliseringskravet har
sdledes till stora delar beaktats redan 1 samband med att konvention-
en genomférdes i svensk ritt (4 § rekryteringslagen). EU-kommis-
sionens synpunkter, som tidigare 3tergetts, aktualiseras emellertid
dven i denna del. Straffansvaret i 4 § rekryteringslagen omfattar gir-
ningar 1 ett tidigare skede in vad som foljer av artikel 6 1 direktivet.
Bestimmelsen omfattar utéver girningar dir nigon férmir nigon
annan att begd eller annars medverka till brott dven girningar dir
nigon “sdker f6rmd” ndgon annan till sidana handlingar. Bestimmel-
sen ir sdledes konstruerad pd ett sddant sitt att det inte forutsitts
att girningsmannen ndr framgdng med sitt uppst.” Straffansvaret i
4 § rekryteringslagen omfattar siledes girningar som 1 direktivets
mening utgdr sdvil rekrytering som forsok till rekrytering. Reger-
ingen har tidigare bedémt att en sddan reglering i praktiken mot-
svarar terrorismkonventionens krav pd forsékskriminalisering och

74 Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet och rddet om genomférandet av rdets
rambeslut 2008/919/RIF av den 28 november 2008 om indring av rambeslut 2002/475/RIF
om bekimpande av terrorism (COM[2014] 554 slutlig och SWD[2014] 270) s. 7.

7> Prop. 2009/10:78 s. 48 och Explanatory Report to the Council of Europe Convention on
the Prevention of Terrorism, stycke 109 och 110.
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att ndgot sirskilt férsdksansvar inte borde inféras.” Motsvarande be-
démning kan goras nir det giller terrorismdirektivets krav pd for-
sokskriminalisering. Givet att kriminalisering av direktivets bestim-
melse om rekrytering for terrorismsyften uppfylls fir svensk ritt
dirmed i praktiken anses motsvara direktivets krav i detta avseende.
Genomforandet av direktivets artikel 14.3 1 denna del medfér sdledes
inte nigot behov av lagstiftning.

Sammantaget innebir det sagda, givet att kriminaliseringskraven
enligt direktivets bestimmelse om terroristbrott uppfylls, att

e de girningar som ska utgora brott enligt direktivets bestimmelser
om virvning av en annan person for att personen ska begd brott
enligt artikel 3.1 a—i eller bidra till att ndgot sddant brott begds ir
kriminaliserade 1 svensk ritt,

e det nir det giller direktivets krav pd kriminalisering av virvning
av en annan person for att personen ska begd brott med anknyt-
ning till en terrovistgrupp enligt artikel 4 finns skil att tydliggora
och anpassa lagstiftningen sd att den pd ett bittre sitt Sverens-
stimmer med direktivet,

¢ de girningar som ska utgora brott enligt direktivets bestimmel-
ser om virvning av en annan person for att personen ska bidra till
att brott med anknytning till en terroristgrupp begds inte ir krimi-
naliserade 1 svensk ritt, varfor behov av lagstiftning finns, samt

e att forsok till brott som avses hir dr kriminaliserade i svensk ritt,
givet att kriminaliseringskraven f6r brotten 1 sig uppfylls.

76 Prop. 2009/10:78 s. 48.
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7.3.5 Tillhandahallande av utbildning fér terrorismsyften

Bedomning: De girningar som ska utgéra brott enligt direktivets
bestimmelser om tillhandahillande av utbildning fér terrorism-
syften och forsok dirtill dr kriminaliserade 1 svensk ritt, givet att
kriminaliseringskraven enligt direktivets bestimmelse om terro-
ristbrott uppfylls. Det finns emellertid — nir det giller det krimi-
naliseringskrav som tar sikte pd ett syfte att medverka till brott
— skil att tydliggora och anpassa lagstiftningen si att den pd ett
bittre sitt 6verensstimmer med direktivet.

Skilen for bedomningen

Som framgdtt ovan f6ljer av artikel 7 i direktivet ett krav pd krimi-
nalisering av tillhandahdllande av utbildning fér terrorismsyften.
Medlemsstaterna ska sdledes vidta nddvindiga dtgirder for att siker-
stilla att tillhandah&llande av instruktioner om tillverkning eller an-
vindning av springimnen, skjutvapen, andra vapen eller skadliga
eller farliga imnen, eller om andra sirskilda metoder eller tekniker,
1 syfte att begd ndgot av de brott som anges 1 artikel 3.1 a—i eller bidra
till att ndgot av dessa brott begds, med vetskap om att de kunskaper
som tillhandahills dr avsedda att anvindas for detta syfte, utgor en
straffbar girning om den begds uppsatligen.”

Artikeln 6verensstimmer i huvudsak med artikel 3.1 c och 3.2 ¢
1 terrorismrambeslutet 1 dess lydelse efter 2008 &rs indring. Direk-
tivet ir dock nigot mer lingtgdende in rambeslutet eftersom det
inte enbart omfattar tillhandahillande av instruktioner i syfte att
begd” nigot av de terroristbrott som anges 1 artikeln utan dven i
syfte att bidra till” att nigot av dessa brott begds. En liknande skriv-
ning finns diremot i motsvarande bestimmelse, artikel 7, 1 terro-
rismkonventionen. Med utbildning fér terrorism avses siledes, enligt
konventionen, att meddela instruktioner om tillverkning eller an-
vindning av springimnen, skjutvapen eller andra vapen, eller skad-

77 Som framgdtt i avsnitt 7.3.1 ovan ér de girningar som ska kriminaliseras enligt direktivets
bestimmelse om terroristbrott (artikel 3) 1 stor utstrickning, men inte fullt ut, kriminalise-
rade som terroristbrott enligt 2 § terroristbrottslagen. Behov av lagstiftning har siledes kon-
staterats i denna del. I den man kriminaliseringskraven enligt artikel 3 uppfylls, giller att kraven
sdvitt avser terroristbrott enligt de artiklar som hinvisar till artikel 3 ocksd uppfylls.
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liga eller farliga substanser, eller sirskilda metoder eller tekniker, i
syfte att beg eller bidra till férévandet av terroristbrott, med vetskap
om att den meddelade fé6rmigan ir avsedd att anvindas for detta
indamil. Som framgitt ovan 1 avsnitt 7.3.4 fir direktivets uttryck
”bidra till att brott begds” 1 svensk begreppsbildning anses motsvara
begreppet medverkan till brott enligt 23 kap. 4 § brottsbalken.

For att en girning enligt artikel 7 1 direktivet ska vara straffbar
ska det inte, enligt artikel 13, vara nédvindigt att ett terroristbrott
faktiskt har begitts. Motsvarande skrivning finns 1 artikel 3.3 1 terro-
rismrambeslutet 1 dess lydelse efter 2008 &rs dndring och 1 artikel 8 i
terrorismkonventionen. Det forutsitts, enligt artikel 13 1 direktivet,
inte heller en koppling till ndgot annat specifikt brott som anges 1
direktivet. Se mer om artikel 13 nedan i avsnitt 7.3.11.

I direktivet uppstills i artikel 14.1, liksom 1 rambeslutet, krav pd
kriminalisering av medhjilp till brott enligt artikeln (artikel 4.1 1
rambeslutets lydelse efter 2008 &rs indring). I direktivet uppstills
dessutom, i artikel 14.2 och 14.3, krav p4 kriminalisering av anstiftan
och f6rsok till sddant brott. Sidana krav uppstills inte 1 rambeslutet.
Enligt artikel 9 i terrorismkonventionen krivs dock — liksom 1
direktivet — kriminalisering av sivil medverkan (dvs. anstiftan och
medhyjilp) som f6rsok till sidant brott.

Rambeslutets och konventionens bestimmelser har genomférts
1 svensk ritt genom straffbestimmelsen om utbildning 1 5 § rekry-
teringslagen.”” Den som meddelar eller séker meddela instruktioner
om tillverkning eller anvindning av sddana springimnen, vapen eller
skadliga eller farliga dmnen som ir sirskilt dgnade att anvindas for
sarskilt allvarlig brottslighet, eller om andra metoder eller tekniker
som dr sirskilt 4gnade for sidant indamail, déms siledes till fingelse
1 hogst tvd &r, om girningen har begdtts med vetskap om att in-
struktionerna ir avsedda att anvindas for sirskilt allvarlig brotts-
lighet.”

Utover definitionen av tillhandahillande av utbildning fér terro-
rismsyften (tillhandahillande av instruktioner gillande springimnen,
vapen, skadliga eller farliga imnen eller andra sirskilda metoder eller
tekniker) uppstills i direktivet liksom 1 konventionen och rambeslutet

78 Prop. 2009/10:78.
79 Vad som avses med sirskilt allvarlig brottslighet anges i 2 § samma lag. Hit hér bl.a. terro-
ristbrott enligt 2 § terroristbrottslagen.
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krav som tar sikte pd dels ett syfte att begd eller, sivitt giller direk-
tivet och konventionen, bidra till att brott begis, dels en vetskap
om att de kunskaper som tillhandahills ir avsedda att anvindas for
detta syfte. Det talas siledes, som framgitt, 1 direktivet om:
“tillhandahillande av instruktioner [...] 1 syfte att begd ndgot av de
brott som anges 1 artikel 3.1 a—1 eller bidra till att ndgot av dessa brott

begis, med vetskap om att de kunskaper som tillhandahills ir avsedda
att anvindas f6r detta syfte.”

I konventionen talas om att:

“meddela instruktioner [...]i syfte att beg eller bidra till férévandet av
terroristbrott, med vetskap om att den meddelade férmigan ir avsedd
att anvindas for detta indam3l.”

I rambeslutet talas pd ett liknande sitt om att:

”tillhandahilla instruktioner [...] i syfte att begd nigot av de brott som
anges 1 artikel 1.1 a~h och med vetskap om att de kunskaper som till-
handahills ir avsedda f6r detta indam3l.”

I den departementspromemoria som féregick propositionen till rekry-
teringslagen anférdes att det framstdr som hogst oklart hur artiklar-
na i konventionen och rambeslutet ska férstds i dessa delar.*® Hir-
efter konstaterades att kravet pd vetskap i det senare ledet 1 de
lokutioner 1 rambeslut och konvention som citerats ovan — dvs. att
girningen ska vidtas med vetskap om att kunskaperna ir avsedda att
anvindas f6r vissa indamal — rimligen maste forstds sd att det krivs
att den som meddelar utbildningen vet att eleven eller mottagaren
avser att anvinda den forvirvade formigan for att foréva relevant
brottslighet, och att mottagaren verkhgen har avsikt att anvinda kun-
skapen i terroristsyfte. Aven regeringen anférde i propositionen att
den exakta innebdrden av instrumenten i denna del inte framstir
som helt klar men anslét sig till bedémningen i promemorian nir det
giller innebérden av kravet pd vetskap.®

Utover detta krav pd vetskap om att den meddelade kunskapen
ir avsedd att anvindas for att férova terroristbrott talas emellertid 1
samtliga instrument ocksd om ett syfte. I promemorian konstate-
rades att artiklarna i denna del dr mycket svirtolkade men att den

89 Se Ds 2009:17 5. 134 f.
81 Se prop. 2009/10:78 s. 46.
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rimliga slutsatsen ir att skrivningarna om sirskilt syfte hinfor sig
till den girning som utbildningen avser och ir en kvalificering av
sjilva utbildningen samt att kravet sdledes inte hinfor sig till utbil-
daren. Artiklarna skulle d3 enligt promemorian vara att lisa pd fol-
jande sitt. Utbildningen ska avse: tillverkning eller anvindning av
springmedel osv. 1 syfte att begd terroristbrott, och den som ut-
bildar ska kinna till detta syfte (som d4 nirmast ligger hos de som
utbildas). Detta skulle innebira att kriminaliseringsforpliktelsen 1
instrumenten endast giller fall dir utbildaren har vetskap om att den
som utbildas har for avsikt att begd terroristbrott och i praktiken
begrinsas till fall dir det finns nigon typ av kontakt mellan utbildare
och den som utbildas. Mot denna bakgrund gjordes bedémningen
att det fanns skil att inskrinka kriminaliseringen till fall dir utbilda-
ren har vetskap om vad den meddelade férmigan ir avsedd att
anvindas till.¥ Regeringen gjorde bedémningen att promemorians
forslag 1 denna del motsvarade de krav som konventionen och ram-
beslutet stiller och foreslog att girningen ska ha begdtts med vetskap
om att instruktionerna ir avsedda att anvindas for sirskilt allvarlig
brottslighet.”” Innebérden av formuleringen ”f6r” sirskilt allvarlig
brottslighet diskuteras nirmare nedan.

Tolkningen att kravet pd ett visst syfte hinfor sig till eleven far
numera stod av artikel 8 1 direktivet som avser mottagande av utbild-
ning ”i syfte att begd ndgot av de brott som anges 1 artikel 3.1 a—i
eller bidra till att nigot av dessa brott begds”. Sammantaget torde
detta innebira att kriminaliseringskravet 1 artikel 7 giller fall dir
liraren har vetskap om att de kunskaper som tillhandahills ir av-
sedda att av eleven anvindas i syfte att begd terroristbrott eller bidra
till att ett sddant brott begds och att 5 § rekryteringslagen, som talar
om lirarens vetskap om att instruktionerna ir avsedda att anvindas
for sirskilt allvarlig brottslighet, motsvarar de krav som stills i friga
om vem som ska ha ett visst syfte.

Som framgatt fir direktivets uttryck bidra till att brott begds” i
svensk begreppsbildning anses motsvara begreppet medverkan till
brott enligt 23 kap. 4 § brottsbalken. Direktivets bestimmelse inne-

82 Det huvudsakliga alternativet till att formulera bestimmelsen p3 detta sitt skulle vara att,
pa sitt som skett i finansieringslagen, uppstilla krav pd antingen syfte (att frimja terroristbrott)
eller vetskap (om att den meddelade f6rmédgan i4r avsedd att anvindas fér terroristsyften) [se
Ds 2009:17 5. 137].

8 Prop. 2009/10:78 s. 46 {.
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bir siledes 1 denna del att dven fall di liraren vet om att eleven har
for avsikt att anvinda kunskaperna fér att medverka till terrorist-
brott omfattas av kriminaliseringskravet. Nir det giller 5 § rekryte-
ringslagen motsvaras detta krav av formuleringen att girningen ska
ha begdtts med vetskap om att instruktionerna ir avsedda att an-
vindas *f6r” sirskilt allvarlig brottslighet. Kravet pd vetskap innebir,
enligt propositionen, att girningsmannen mdste ha insett att den
som utbildas avser att anvinda instruktionerna fér att forova sirskilt
allvarlig brottslighet.** Mot bakgrund av att bestimmelsen genom-
for artikel 7 1 terrorismkonventionen, som 1 detta avseende talar om
ett syfte att bidra till férovandet av terroristbrott, fir den anses
omfatta dven fall di liraren vet om att eleven har for avsikt att an-
vinda instruktionerna for att medverka till sirskilt allvarlig brotts-
lighet. Svensk ritt tillgodoser alltsd 1 och for sig direktivets krimina-
liseringskrav i denna del. Formuleringen att girningen ska ha begitts
med vetskap om att instruktionerna ir avsedda att anvindas “for”
sirskilt allvarlig brottslighet ir emellertid forhllandevis vag varfér
det finns ett behov av att tydliggéra och anpassa lagstiftningen s3
att den pd ett bittre sitt dverensstimmer med direktivet i denna del.

Som framgitt uppstills 1 direktivet, 1 artikel 14.1-14.3, krav pd
kriminalisering av medhyjilp, anstiftan och férsék till brott enligt
artikel 7. Kraven nir det giller medhjilp och anstiftan behandlas
nedan 1 avsnitt 7.3.12.

Nir det giller direktivets krav pd kriminalisering av f6rsok om-
fattar straffansvaret 1 5 § rekryteringslagen girningar i1 ett tidigare
skede in vad som foljer av artikel 7 1 direktivet. Den svenska bestim-
melsen avser siledes inte bara att nigon faktiskt meddelar instruk-
tioner, utan ocksd att ndgon “soker meddela” instruktioner. Det
innebir, enligt forarbetena, att sddana fall omfattas dir utbildaren har
gjort vad som & dennes sida ir tillrickligt for att formedla instruk-
tionerna, men dir dessa av ndgon anledning inte nitt fram till den
avsedda mottagaren (s.k. avslutade f6rsok). Det kan exempelvis vara
friga om att instruktioner har skickats, men beslagtagits innan de
ndtt mottagaren. Regeringen gjorde di bedémningen att en sidan
reglering 1 praktiken motsvarar terrorismkonventionens krav pi
forsokskriminalisering och att ndgot sirskilt férsoksansvar inte borde

8 Prop. 2009/10:78 s. 61.
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inféras.” Motsvarande bedémning kan géras hir. Svensk ritt far
dirmed 1 praktiken, genom en tidig fullbordanspunkt i 5§ rekry-
teringslagen, anses motsvara direktivets krav pd forsokskriminali-
sering varfor det saknas behov av lagstiftningsdtgirder i denna del.

Sammantaget innebir det sagda att de girningar som ska krimi-
naliseras enligt direktivets bestimmelser om tillhandahillande av
utbildning fér terrorismsyften och forsék dirtill dr kriminaliserade
1 svensk ritt, givet att kriminaliseringskraven enligt direktivets be-
stimmelse om terroristbrott uppfylls. Det finns emellertid — nir det
giller det kriminaliseringskrav som tar sikte pd ett syfte att medverka
till brott — skl att tydliggdra och anpassa lagstiftningen sd att den
pa ett bittre sitt dverensstimmer med direktivet.

7.3.6  Mottagande av utbildning for terrorismsyften

Bedomning: De sjilvutbildningsgirningar som ska utgéra brott
enligt direktivets bestimmelse om mottagande av utbildning fér
terrorismsyften dr inte kriminaliserade i svensk ritt. Det behovs
dirfor lagstiftning for att bestimmelsen fullt ut ska vara genom-
ford.

I 6vrigt dr de girningar som ska utgéra brott enligt tilliggs-
protokollets och direktivets bestimmelser om mottagande av ut-
bildning fér terrorismsyften kriminaliserade 1 svensk ritt, givet att
kriminaliseringskraven enligt direktivets bestimmelse om terro-
ristbrott uppfylls. Det finns emellertid — nir det giller de krimina-
liseringskrav 1 instrumenten som tar sikte pd ett syfte att medverka
till brott — skl att tydliggéra och anpassa lagstiftningen sd att
den pd ett bittre sitt dverensstimmer med instrumenten.

Skilen for beddmningen

Av sdvil tilliggsprotokollet som direktivet foljer ett krav pd krimi-
nalisering av mottagande av utbildning fér terrorismsyften. Enligt
artikel 3 1 tilliggsprotokollet ir sdledes varje konventionsstat skyldig
att vidta de dtgirder som fordras for att se till att mottagande av

8 Prop. 2009/10:78 s. 48.
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utbildning for terrorismsyften ir straffbelagt 1 dess nationella lag-
stiftning, nir girningen begis rittsstridigt och uppsitligen. Med "mot-
tagande av utbildning fér terrorismsyften” avses att motta under-
visning, diribland att inhimta kunskaper och praktiska firdigheter,
fran en annan person i tillverkning eller anvindning av springimnen,
skjutvapen eller andra vapen, eller skadliga eller farliga imnen, eller
1 andra sirskilda metoder eller tekniker, i syfte att begd eller med-
verka till terroristbrott®. Artikel 8 i direktivet, som syftar till att
genomfora tilliggsprotokollet, kriver utdver de krav som uppstills
1 tilliggsprotokollet ocksd kriminalisering av s.k. sjilvutbildning som
sker 1 syfte att beg3 terroristbrott eller bidra till att ett sddant brott
begds. Sdledes ska medlemsstaterna, enligt artikel 8, sikerstilla att
mottagande av instruktioner om tillverkning eller anvindning av
springimnen, skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga im-
nen, eller om andra sirskilda metoder eller tekniker, 1 syfte att begd
ndgot av de brott som anges i artikel 3.1 a—i eller bidra till att ndgot
av dessa brott begds, utgdr en straffbar girning om den begés upp-
sitligen.”” Som framgitt ovan far direktivets uttryck “bidra till att
brott begds” i svensk begreppsbildning anses motsvara begreppet
medverkan till brott enligt 23 kap. 4 § brottsbalken.

Av direktivets inledande skil 11 foljer att kriminalisering av
mottagande av utbildning for terrorismsyften kompletterar det be-
fintliga brottet tillhandah8llande av utbildning och ir sirskilt utfor-
mad for att bemdta hoten frén personer som aktivt férbereder sig
for att begd terroristbrott, inbegripet de som i slutindan agerar en-
samma. Mottagande av utbildning for terrorismsyften innefattar in-
himtande av kunskaper, dokumentation eller praktiska firdigheter.
Sjilvstudier, inbegripet med hjilp av internet eller genom att konsul-
tera annat utbildningsmaterial, bér ocksd anses utgéra mottagande
av utbildning for terrorismsyften om de ir féljden av aktiva hand-
lingar och bedrivs med uppsit att begd ett terroristbrott eller bidra
till att ett sidant brott begds. Mot bakgrund av alla de specifika

8 Dvs. sddan brottslighet som omfattas av nigot av de instrument som riknas upp i bilagan
till terrorismkonventionen och som i svensk ritt definieras som sirskilt allvarlig brottslighet
12 § rekryteringslagen.

%7 Som framg3tt i avsnitt 7.3.1 ovan ir de girningar som ska kriminaliseras enligt direktivets
bestimmelse om terroristbrott (artikel 3) 1 stor utstrickning, men inte fullt ut, kriminalisera-
de som terroristbrott enligt 2 § terroristbrottslagen. Behov av lagstiftning har siledes kon-
staterats i denna del. I den méan kriminaliseringskraven enligt artikel 3 uppfylls, giller att kraven
sdvitt avser terroristbrott enligt de artiklar som hinvisar till artikel 3 ocksd uppfylls.
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omstindigheterna kan man sluta sig till detta uppsét av till exempel
vilken typ av material det rér sig om och hur ofta det konsulterats.
Detta innebir att nedladdning av en handledning 1 springimnestill-
verkning i syfte att begd ett terroristbrott skulle kunna anses utgéra
mottagande av utbildning fér terrorismsyften. Att enbart besoka
webbplatser eller samla material for legitima dndamadl, till exempel
akademiska dndamal eller forskningsindamal, anses diremot inte ut-
gora mottagande av utbildning for terrorismsyften enligt direktivet.

For att en girning ska utgora brott enligt artikel 3 1 tilliggsproto-
kollet behéver ett terroristbrott inte ha begdtts (artikel 9 1 tilliggs-
protokollet och artikel 8 1 terrorismkonventionen). For att en girning
enligt artikel 8 1 direktivet ska vara straffbar ska det inte, enligt arti-
kel 13, vara nédvindigt att ett terroristbrott faktiskt har begitts.
Det forutsitts inte heller en koppling till ndgot annat specifikt brott
som anges 1 direktivet. Se mer om dessa bestimmelser nedan i av-
snitt 7.3.11.

I direktivet uppstills 1 artikel 14.1 och 14.2 krav pd kriminali-
sering av medhjilp och anstiftan till brott enligt artikel 8, se av-
snitt 7.3.12 nedan.

Kraven 1 FN:s sikerhetsrdds resolution 2178 (2014), som bl.a.
innebir att resor som sker 1 syfte att motta terroristtrining ska kunna
bestraffas, ledde till inférandet av bestimmelsen 1 5 a § rekryterings-
lagen om mottagande av utbildning, som tridde 1 kraft den 1 april
2016.” Siledes déms den som tar emot sidana instruktioner som
avses 1 5 § 1 avsikt att anvinda dem for sirskilt allvarlig brottslighet
till fingelse 1 hogst tvd dr, om meddelandet av instruktionerna har
varit dgnat att frimja sddan brottslighet. Utredningen och reger-
ingen uttalade i det sammanhanget att det, for att endast straffvirda
handlingar ska triffas, hos mottagaren bér férutsittas ett visst syfte
med girningen och hinvisade till det befintliga utbildningsbrottet 1
5§ rekryteringslagen. For ansvar krivs enligt den bestimmelsen,
som framgdtt ovan, att girningen begdtts med vetskap om att in-
struktionerna ir avsedda att anvindas for sirskilt allvarlig brotts-
lighet, dvs. den som utbildar méste ha insett att mottagaren avser
att anvinda instruktionerna fér att f6réva sddan brottslighet. Reger-
ingen ansig att motsvarande borde gilla for den straffbestimmelse

8 Prop. 2015/16:78. I sammanhanget beaktades dven tilliggsprotokollets kriminaliseringskrav
i denna del, se a. prop. s. 29.
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som foreslogs. Det innebir att mottagaren ska ha en avsikt att
anvinda instruktionerna for sirskilt allvarlig brottslighet. Vidare ut-
talades att kravet pd mottagande innebir att det ska finnas en ut-
bildare och att mottagaren har haft ndgon form av kontakt med
denne. Straffansvaret omfattar siledes 1 dagsliget inte sjilvutbild-
ning.*

Som framgdtt uppstiller sdvil tilliggsprotokollet som direktivet
krav pd straffbeliggande av girningar dir mottagarens syfte ir att
antingen begd eller medverka till terroristbrott. I avsnitt 7.3.5 ovan
har betriffande 5 § rekryteringslagen konstaterats att den 1 och for
sig tillgodoser det krav 1 artikel 7 1 direktivet som tar sikte pd ett
syfte att medverka till brott men att dess formulering att instruk-
tionerna ska vara avsedda att anvindas ”f6r” sirskilt allvarlig brotts-
lighet dr forhllandevis vag. Det har dirfor ansetts finnas ett behov
av att tydliggéra och anpassa lagstiftningen si att den pa ett bittre
sitt overensstimmer med direktivet. Samma hinsyn gér sig gillande
hir varfor dven 5 a § rekryteringslagen bor tydliggéras och anpassas
1 detta avseende.

Nir det giller sjilvutbildning som sker i syfte att begd eller med-
verka tll terroristbrott kan straffvirda fall av sddan utbildning som
pd ett visentligt sitt okar risken fér fullbordat brott, t.ex. genom
befattning med vapen eller andra brottsrelevanta féremal, 1 dagsliget
utgdra bl.a. forberedelse till terroristbrott.”® Under vissa omstin-
digheter kan alltsd bestimmelsen om forberedelse till brott 1 23 kap.
2 § brottsbalken vara tillimplig men nigon egentlig kriminalisering
av sjilvutbildningsgirningar i enlighet med direktivets krav finns inte
1 svensk ritt. Det behovs dirfor lagstiftning for att fullt ut genom-
fora direktivets bestimmelse.

Direktivet ger uttryck for EU:s syn pa det hot som ensamageran-
de terrorister utgor. Denna ir vilgrundad och motiverar att évervi-
ganden gors om det, utdver det behov som foljer av direktivet, finns

8 Straffrittsliga dtgirder mot terrorismresor (SOU 2015:63) s. 98 f. och prop. 2015/16:78 s. 29.
% Aven sammanstilld information bér enligt férarbetena kunna omfattas av hjilpmedels-
begreppet forutsatt att informationen kan anses vara sirskilt dgnad att anvindas vid brott (se
23 kap. 2 § 2 brottsbalken). Den som sammanstiller uppgifter infér t.ex. ett rin av en virde-
transport om firdvig, tidpunkter, bemanning och annat av betydelse f6r brottets genom-
férande bor siledes kunna domas for férberedelse till brott, om sammanstillningen kan tjina
som hjilpmedel vid brottets genomférande. En forutsittning {6r detta ir att informationen
ir nedtecknad eller pd annat sitt lagrad. Se Forberedelse till brott m.m. (prop. 2000/01:85)
s. 41 1.
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ett inhemskt behov av att kriminalisera sjilvutbildning fér terrorism-
syften.

Det finns dtskilliga exempel pd personer som ensamma misstinkts
for terrorismaktiviteter.” Datalagringsutredningen undersokte 1 sitt
betinkande” bl.a. Sikerhetspolisens anvindning av lagen (2012:278)
om inhimtning av uppgifter om elektronisk kommunikation 1 de
brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet. Av
60 granskade drenden avsdg 28 stycken terrorbrott” med koppling
till grupperingar och 6 stycken terrorbrott med koppling till en-
samagerande. Sikerhetspolisen benimner sdledes en sirskild grupp
for just ensamagerande. Den omstindigheten att de saknar grupp-
tillhérighet, inte finns 1 ndgon sirskild miljo och ganska ofta inte
heller har ndgra kontakter med for Sikerhetspolisen kinda personer
gor dem svira att uppticka. Vissa av dem kan ocksi ha en mycket
langsiktig agenda. I tysthet och med stor beslutsamhet férbereder
de sina ddd. De ensamagerande framstdr, enligt Datalagringsutred-
ningen, som den stdrsta utmaningen for Sikerhetspolisen att upp-
ticka. Samtidigt kan det vara svirt att bedéma deras férmiga och
vilja att utféra terrorbrott.

S&dana ensamagerande personer, men dven personer med kopp-
ling till grupperingar, kan komma att utgora ett allvarligt hot mot
Sverige redan nir de 6kar sina kunskaper genom sjilvutbildning.
Friga kan t.ex. vara om att frdn internet ladda ned instruktioner om
bombtillverkning. En sddan informationsinhimtning resulterar i en
kunskapsékning hos sjilvutbildaren som 1 sin tur innebir en 6kad
risk for att bla. terroristbrott ska intriffa. I samband med sjilvut-
bildning finns ocksé en visentlig risk fér att personer stirks i sin
overtygelse att begd brott eller pd annat sitt ldter sig inspireras till
brottslighet. En kriminalisering av sjilvutbildning fér terrorism-
syften skulle kunna ha betydelse for att motverka och férhindra
sddan utbildning och de konsekvenser i form av allvarlig brottslig-
het som den kan medfora. Frn Sikerhetspolisen har ocksd fram-

1 Se t.ex. Attunda tingsritts dom den 2 juni 2016 i mél nr B 546-16. En person domdes fér
forberedelse till terroristbrott bestdende i han skaffat, férvarat, transporterat och samman-
stillt foremdl (bl.a. aceton, tindstickor, rundkulor av stdl och tryckkokare) fér att tillverka
en bomb och for att utfora ett bombattentat. Som bevisning dberopades bl.a. instruktioner
om bombtillverkning som personen laddat ned frin internet.

%2 Datalagring och integritet (SOU 2015:31) s. 213 ff.

1 betinkandet anvinds uttrycket “terrorbrott”, som inte definieras nirmare. Av allt att doma
anvinds det dir som synonym till terroristbrott.
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hallits att det finns ett allminpreventivt behov av en sddan krimina-
lisering.

Utover det krav som foljer av direktivet finns siledes ett inte
obetydligt behov av en straffbestimmelse som triffar dven den som
sjilvutbildar sig. Sammantaget finns dirfor skil att kriminalisera sjilv-
utbildning fér terrorismsyften.

Sammanfattningsvis ir de sjilvutbildningsgirningar som ska ut-
gora brott enligt direktivets bestimmelse om mottagande av utbild-
ning fér terrorismsyften inte kriminaliserade 1 svensk ritt och det
behovs dirfor lagstiftning for att bestimmelsen fullt ut ska vara
genomford. T dvrigt ir de girningar som ska utgora brott enligt
tilliggsprotokollets och direktivets bestimmelser om mottagande av
utbildning fér terrorismsyften kriminaliserade 1 svensk ritt, givet att
kriminaliseringskraven enligt direktivets bestimmelse om terrorist-
brott uppfylls. Det finns emellertid — nir det giller de kriminalise-
ringskrav 1 instrumenten som tar sikte pd ett syfte att medverka till
brott — skil att tydliggéra och anpassa lagstiftningen sd att den pd
ett bittre sitt dverensstimmer med instrumenten.

7.3.7 Resor for terrorismsyften

Bedomning: De girningar som ska utgéra brott enligt tilliggs-
protokollets och direktivets bestimmelser om resor for terrorism-
syften och forsék dirtill dr endast delvis kriminaliserade 1 svensk
ritt. Det behovs dirfor lagstiftning for att bestimmelserna fullt
ut ska vara genomforda.

Skilen for beddmningen

Som redovisats ovan foljer av sdvil tilliggsprotokollet som direk-
tivet krav pd kriminalisering av utlandsresor/resor fér terrorism-
syften. Den typ av resor som omfattas av instrumenten benimns i
detta avsnitt, 1 de fall ett samlande begrepp kan underlitta, terro-
rismresor.”*

91 prop. 2015/16:78 anvinds uttrycket “resor i terrorismsyfte” och siledes bl.a. en annan
preposition in den som anvinds i tilliggsprotokoll och direktiv.
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Enligt artikel 4 1 tilliggsprotokollet ir siledes varje konven-
tionsstat skyldig att vidta de dtgirder som fordras for att se till att
utlandsresor f6r terrorismsyften, som utgdr frin statens territorium
eller gors av statens medborgare, ir straffbelagda i dess nationella
lagstiftning, nir girningen begas rittsstridigt och uppsatligen. I sam-
band med detta fir varje konventionsstat, 1 enlighet med sina kon-
stitutionella principer, faststilla de villkor som krivs med hinsyn till
dess nationella principer. Med “utlandsresor fér terrorismsyften”
avses att resa till en annan stat in den dir reseniren ir medborgare
eller har sin hemvist, i syfte att begd, medverka till eller delta i terro-
ristbrott™ eller for att ge eller motta utbildning fér terrorismsyften.
Tilliggsprotokollets kriminaliseringskrav omfattar siledes dels resor
frdn konventionsstaten, dels resor som gors av statens medborgare.
Av bestimmelsen framgdr emellertid ocksd att kravet pd straffbelig-
gande inte 1 nigot av fallen omfattar en persons resa till dennes
medborgarskaps- eller hemvistland. En tolkning av bestimmelsens
ordalydelse leder dirfor till slutsatsen att kriminaliseringskravet f6r
Sveriges del inte omfattar resor till/med slutmil Sverige.”

Motsvarande bestimmelse finns i artikel 9 1 direktivet. Den 4ter-
ges, for tydlighetens skull, 1 sin helhet hir:

Artikel 9
Resor for terrorismsyften

1. Varje medlemsstat ska vidta nédvindiga 3tgirder for att sikerstilla
att resor till ett annat land in till den medlemsstaten, 1 syfte att beg
ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott
begis, 1 syfte att delta 1 en terroristgrupps verksamhet med vetskap om
att sidant deltagande kommer att bidra till denna grupps brottsliga
verksamhet enligt artikel 4 eller i syfte att tillhandahilla eller motta
utbildning fér terrorismsyften enligt artiklarna 7 och 8, utgdr en straff-
bar girning om den begis uppsatligen.

2. Varje medlemsstat ska vidta nédvindiga &tgirder {or att sikerstilla
att nigon av f6ljande handlingar utgér en straffbar girning om den

begds uppsitligen:

% Dvs. sddan brottslighet som omfattas av nigot av de instrument som riknas upp i bilagan
till terrorismkonventionen och som 1 svensk ritt definieras som sirskilt allvarlig brottslighet
12 § rekryteringslagen.

% Kriminaliseringskravet nir det giller svenska medborgare omfattar resor som en svensk
medborgare pdbdrjar 1 ett annat land dn Sverige men inte resor frin ett sidant land till
Sverige, eftersom det d8 ir friga om resa till medborgarskapsland.
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a) Resor till den medlemsstaten i syfte att begi ett terroristbrott enligt
artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott begds, 1 syfte att delta 1 en
terroristgrupps verksamhet med vetskap om att sidant deltagande kom-
mer att bidra till denna grupps brottsliga verksamhet enligt artikel 4
eller i syfte att tillhandahilla eller motta utbildning f6r terrorismsyften
enligt artiklarna 7 och 8, eller

b) férberedande girningar som vidtas av en person som reser in i den
medlemsstaten med avsikt att begd ett terroristbrott enligt artikel 3
eller bidra till att ett sddant brott begds.”

Med hinsyn till hotets allvar och behovet av att i synnerhet hejda
strommen av utlindska terroriststridande ir det, enligt direktivets
inledande skil 12, nédvindigt att kriminalisera utresor for terrorism-
syften, vilket inte endast omfattar att begd terroristbrott och att till-
handahélla eller motta utbildning utan iven att delta i en terrorist-
grupps verksamhet. Det ir inte absolut nédvindigt att kriminalisera
resandet som sddant. Vidare utgor resor till unionens territorium
for terrorismsyften ett allt storre sikerhetshot. Medlemsstaterna fir
ocksd besluta att bemota terroristhot som hirrdr frén resor for
terrorismsyften till den berérda medlemsstaten genom att krimina-
lisera forberedande girningar, som kan innefatta planering eller
stimpling, 1 syfte att begd eller bidra till ett terroristbrott. Varje
handling som underlittar sidana resor bér ocksd kriminaliseras.

Direktivet skiljer sdledes mellan resor #ll ett annat land in med-
lemsstaten och resor till medlemsstaten 1 friga (férsta respektive andra
punkten 1 artikeln).

Nir det giller resor till ett annat land én medlemsstaten omfattar
kriminaliseringskravet resor till ett sidant land 1 syfte att begd ett
terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra tll att ett sddant brott begds,
1 syfte att delta 1 en terroristgrupps verksamhet med vetskap om att
sddant deltagande kommer att bidra till denna grupps brottsliga
verksamhet enligt artikel 4 eller i syfte att tillhandah3lla eller motta
utbildning for terrorismsyften enligt artiklarna 7 och 8 (férsta punk-
ten 1 artikel 9). Som framgdtt ovan far direktivets uttryck ”bidra till
att brott begds” i svensk begreppsbildning anses motsvara begreppet

7 Som framg3tt 1 avsnitt 7.3.1 ovan ir de girningar som ska kriminaliseras enligt direktivets
bestimmelse om terroristbrott (artikel 3) i stor utstrickning, men inte fullt ut, kriminali-
serade som terroristbrott enligt 2 § terroristbrottslagen. Behov av lagstiftning har siledes
konstaterats i denna del. I den min kriminaliseringskraven enligt artikel 3 uppfylls, giller att
kraven sdvitt avser terroristbrott enligt de artiklar som hinvisar till artikel 3 ocksd uppfylls.
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medverkan till brott enligt 23 kap. 4 § brottsbalken. Bestimmelsen
overensstimmer siledes 1 denna del 1 huvudsak med artikel 4 1 tilliggs-
protokollet, som omfattar resor frn statens territorium eller som
gors av statens medborgare 1 syfte att begd, medverka till eller delta
1 terroristbrott eller for att ge eller motta utbildning fér terrorism-
syften. En viktig skillnad ir dock att direktivets kriminaliseringskrav,
till skillnad frdn kraven i ulliggsprotokollet och resolution 2178
(2014)%, dven omfattar resor till resenirens medborgarskaps- och
hemvistland.

Andra punkten i artikel 9 ger medlemsstaterna valmojlighet nir
det giller resor #2ll medlemsstaten 1 frdga. Medlemsstaten kan siledes
vilja att, 1 enlighet med underpunkten a, pd samma sitt som betrif-
fande resor till andra linder kriminalisera terrorismresandet som
sddant till medlemstaten i friga. Alternativt kan medlemsstaten vilja
att, 1 enlighet med underpunkten b, kriminalisera foérberedande gir-
ningar som vidtas av en person som reser in i den medlemsstaten
med avsikt att begd ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att
ett sddant brott begas.

For att en girning ska utgora brott enligt artikel 4 1 tilliggsproto-
kollet behéver ett terroristbrott inte ha begdtts (artikel 9 1 tilliggs-
protokollet och artikel 8 1 terrorismkonventionen). For att en girning
enligt artikel 9 1 direktivet ska vara straffbar ska det inte, enligt
artikel 13, vara nédvindigt att ett terroristbrott faktiskt har begitts.
Det ska inte heller vara nédvindigt att faststilla en koppling till
ndgot annat specifikt brott som anges 1 direktivet. Se mer om dessa
bestimmelser nedan 1 avsnitt 7.3.11.

I direktivet uppstills, 1 artikel 14.2, krav pd kriminalisering av
anstiftan till brott enligt artikel 9, se vidare 1 avsnitt 7.3.12 nedan.
Direktivet uppstiller ocks3, i artikel 14.3, krav pd kriminalisering av
forsok till brott enligt artikel 9.1 och 9.2 a. Aven tilliggsprotokollet
och resolution 2178 (2014) uppstiller krav pd kriminalisering av
forsok till brott enligt respektive bestimmelse.

Det krav pd kriminalisering av terrorismresor som finns i resolu-
tion 2178 (2014) ledde till inférandet av bestimmelsen 1 5 b § rekry-
teringslagen om resa, som tridde i kraft den 1 april 2016.” Enligt

% Se punkten 6 a. Tilliggsprotokollet ska bidra till att resolutionen genomférs p3 ett likartat
sitt 1 Europaridets medlemsstater.
% Prop. 2015/16:78.
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bestimmelsen déms den som reser eller piborjar en resa till ett
annat land dn det land dir han eller hon ir medborgare i avsikt att
begd eller forbereda sirskilt allvarlig brottslighet, eller meddela eller
ta emot instruktioner enligt 5 eller 5a § 1 samma lag till fingelse 1
hogst tv3 &r.'® Ett sirskilt ansvar f6r forsok till brott enligt bestim-
melsen har inte inférts. Nuvarande bestimmelse har sledes utfor-
mats pd sd sitt att den omfattar bdde resor till ett annat land in
Sverige och resor till Sverige, men endast resor till ett annat land in
det land dir reseniren ir medborgare.

Regeringen gjorde i propositionen inledningsvis bedomningen att
de girningar som ska utgéra brott enligt resolutionen inte i alla delar
var straffbara enligt den befintliga regleringen avseende forsok, for-
beredelse och stimpling till terroristbrott eller medverkan till sidant
brott, att det dirfor behovdes lagstiftning for att tillgodose dtagan-
det och att det skulle inforas ett sirskilt straffansvar for resor i
terrorismsyfte.'”

Direfter konstaterades i propositionen att kriminaliseringskravet
1 resolutionen inte omfattar resor till en persons hemvist- eller med-
borgarskapsland och att motsvarande avgrinsning finns i tilliggs-
protokollet. Sedan évervigdes om en sidan avgrinsning var limplig
dven vid utformningen av den svenska straffbestimmelsen eller om
det fanns anledning att gd lingre dn dtagandet. Det konstaterades
att en resa 1 ndgot av de syften som anges i resolutionen kan vara
klandervird dven om den gér till det land dir personen har sin hem-
vist eller i&r medborgare och att risken for att allvarlig brottslighet
begds 1 manga fall kan vara som storst i just detta land. Svitt avsdg
resor till hemvistland utmynnade bedémningen 1 att sddana resor
skulle omfattas av den svenska kriminaliseringen. Betriffande resor
till medborgarskapsland konstaterades diremot att regeringsformen
(RF) torde innebira ett absolut hinder mot att, i friga om svenska
medborgare, l3ta straffbestimmelsen omfatta resor till Sverige. Mot
den bakgrunden, och da ritten att resa in 1 den stat dir en person ir
medborgare dven skyddas enligt Europakonventionens fjirde tilliggs-
protokoll, gjordes bedémningen att straffansvaret inte skulle om-

19T SOU 2016:40 foreslds en utvidgning av straffansvaret till att ocksd omfatta den som
reser eller pdborjar en resa till ett annat land dn det land dir han eller hon ir medborgare dels
1 avsikt att medverka till sirskilt allvarlig brottslighet, dels 1 avsikt att delta i stridsrelaterad
verksamhet i en vipnad konflikt utomlands p4 sitt som foreslds bli straffbart, se s. 126 ff.

191 Prop. 2015/16:78 5. 21 £.
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fatta sddana resor.'” Se mer om denna bedémning nedan i av-
snitt 8.2.5.

Som framgdtt uppstiller direktivet, nir det giller resor till ett
annat land in Sverige, ett ovillkorligt krav pd kriminalisering av resor
dven till resenirens medborgarskapsland. S&dana resegirningar ir
alltsd inte kriminaliserade 1 svensk ritt och den befintliga regleringen
avseende forsok, forberedelse och stimpling till terroristbrott eller
medverkan till sidant brott kan inte anses uppfylla kraven 1 direk-
tivet.'” Det behovs dirfor lagstiftning for att i denna del genom-
fora direktivets bestimmelse 1 svensk ritt.

Som redovisats uppstills 1 bdde tilliggsprotokollet och direktivet
krav pd straffrittsliga bestimmelser som gér det mojligt att déma
personer som reser 1 vissa nirmare angivna syften for brott. For det
forsta ska, enligt direktivet, inte bara den som reser 1 syfte att begd
terroristbrott kunna démas fér brott utan dven den som gér detta i
syfte att bidra till (dvs. medverka till) att ett sddant brott begds eller
1 syfte att delta i en terroristgrupps verksamhet med vetskap om att
sddant deltagande kommer att bidra till denna grupps brottsliga
verksamhet enligt artikel 4 1 direktivet. Enligt tilliggsprotokollet ska
den som reser 1 syfte att begd, medverka till eller delta i terroristbrott
kunna démas for brott. Resor som sker 1 avsikt att begd terrorist-
brott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet dr kriminaliserade 1
5b § rekryteringslagen, givet att kriminaliseringskraven enligt direk-
tivets bestimmelse om terroristbrott uppfylls. Resor som sker i
avsikt att medverka till sddan brottslighet ir diremot 1 nuliget inte
kriminaliserade."™ Som framgatt i avsnitt 7.3.2 ovan finns nir det
giller artikel 4 (brott med anknytning till en terroristgrupp), efter-
som bestimmelserna i 23 kap. 1, 2 och 4 §§ brottbalken ir tillimp-
liga 1 forhdllande till 2, 3 och 4 §§ terroristbrottslagen, inte ndgot
behov av en sirskild reglering for att uppfylla direktivets krimina-
liseringskrav i den delen, givet att kriminaliseringskraven enligt direk-
tivets bestimmelse om terroristbrott uppfylls. Den girning som
kriminaliseringskravet 1 artikel 4 tar sikte pd ir alltsd 1 svensk ritt
reglerad som forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till

192 Prop. 2015/16:78 s. 36 {. Jfr 2 kap. 7 och 20 §§ RF och artikel 3 i det fjirde tilliggsproto-
kollet till Europakonventionen.

19 Jfr beddmningen pd s. 21 {. i prop. 2015/16:78.

1T SOU 2016:40 foreslds en utvidgning av straffansvaret till att dven omfatta resor som sker i
avsikt att medverka till sirskilt allvarlig brottslighet, se s. 126 ff.

169



Tilliggsprotokollets och direktivets férhallande till svensk ritt ... SOU 2017:72

terroristbrott. Utdver ett krav pd kriminalisering av resor som sker
1avsikt att medverka till terroristbrott fir kravet nir det giller resor
som sker i syfte att delta i en terroristgrupps verksamhet, mot den
bakgrunden, férstds som att det ska finnas méjlighet att lagféra och
bestraffa dven den som reser i avsikt att gora sig skyldig till en
sddan girning som, om girningen skulle intriffa, skulle vara att be-
doma som en forsoks- stimplings- eller férberedelsegirning enligt
23 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken. Resor som féretas 1 avsikt att
forbereda terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet ir
kriminaliserade 1 5 b § rekryteringslagen, givet att kriminaliserings-
kraven enligt direktivets bestimmelse om terroristbrott uppfylls.
Det ir diremot inte resor som foretas 1 avsikt att forsoka begd eller
stimpla till sddan brottslighet.'® Enligt direktivet ska dven resor som
sker i syfte att tillhandah8lla eller motta utbildning fér terrorism-
syften enligt artiklarna 7 och 8 vara kriminaliserade. Motsvarande
krav i tilliggsprotokollet avser resor i syfte att ge eller motta utbild-
ning fér terrorismsyften. Resor som sker i avsikt att meddela eller
ta emot instruktioner enligt 5 eller 5 a § rekryteringslagen ir, som
redovisats, kriminaliserade 1 5 b § rekryteringslagen. Som framgitt
ovan 1 avsnitt 7.3.5 och 7.3.6 uppfyller 5 och 5 a §§ i huvudsak de
krav pd kriminalisering av utbildning f6r terrorismsyften som stills
1 instrumenten, givet att kriminaliseringskraven enligt direktivets
bestimmelse om terroristbrott uppfylls. De sjilvutbildningsgirning-
ar som ska utgora brott enligt artikel 8 ir emellertid inte kriminali-
serade. Av artikel 8 f6ljer alltsd ett krav pd kriminalisering av s.k.
sjilvutbildning som sker 1 syfte att beg eller medverka till terrorist-
brott och kriminaliseringskravet i artikel 9 omfattar resor som sker
1 syfte att motta utbildning enligt artikel 8. Detta innebir siledes
att dven den som reser i avsikt att sjilvutbilda sig ska kunna démas
for brott. En sddan resegirning ir for nirvarande inte kriminali-
serad. Aven i dessa delar behovs dirfor lagstiftningsitgirder for att
uppfylla kraven pd kriminalisering i instrumenten.

195 T avsnitt 8.2.5 nedan konstateras att behovet av en kriminalisering av resor som sker i avsikt
att forska begd brott kan ifrigasittas. For att ett f6rsok ska vara fordvat forutsitts uppsdt
som for fullbordat brott. Att resa i avsikt att férséka begd brott skulle alltsd i praktiken vara
detsamma som att resa i avsikt att begd fullbordat brott.
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Enligt bide tilliggsprotokollet och direktivet ska dven ett férsok
till en resa vara kriminaliserat.'® Motsvarande krav pd kriminalise-
ring av forsok finns 1 resolution 2178 (2014). Regeringen gjorde i pro-
positionen bedémningen att det, trots resolutionens krav, inte skulle
inféras ett sirskilt forsdksansvar och motiverade det bl.a. med den
foreslagna straffbestimmelsens tidiga fullbordanspunkt.'” Straff-
ansvaret for resebrott 1 5 b § rekryteringslagen omfattar, som fram-
gitt, den som reser eller pdbirjar en resa och siledes girningar 1 ett
tidigare skede dn vad som foljer av tilliggsprotokoll och direktiv.
Brottet kan alltsd vara fullbordat redan nir resan pdborjas forutsatt
att den foreskrivna avsikten finns vid denna tidpunkt. Rekvisitet
*pabérjar en resa” innebir allts att straffansvaret kan intrida i ett
tidigt skede och att det inte finns ndgot behov av en uttrycklig for-
soksreglering. Svensk ritt fir dirmed i praktiken, genom den tidiga
fullbordanspunkten, anses motsvara instrumentens krav pd férsoks-
kriminalisering varfér — férutsatt att bestimmelsen 1 6vrigt uppfyller
instrumentens krav — det saknas behov av lagstiftningsdtgirder i
denna del.

Sammantaget innebir det sagda att de girningar som ska utgora
brott enligt tilliggsprotokollets och direktivets bestimmelser om
resor for terrorismsyften och férsék dirtill endast delvis dr krimi-
naliserade 1 svensk ritt. Det behovs dirfor lagstiftning for att be-
stimmelserna fullt ut ska vara genomforda.

1% Direktivets krav pd kriminalisering (artikel 14.3) avser forsok till brott enligt artiklarna 9.1
och 9.2 a.
197 Prop. 2015/16:78 s. 40 f.
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7.3.8 Organiserande eller annat underlattande
av resor for terrorismsyften

Bedomning: De girningar som ska utgéra brott enligt tilliggs-
protokollets och direktivets bestimmelser om organiserande eller
annat underlittande av resor for terrorismsyften ir kriminalise-
rade genom méjligheterna att tillimpa medverkansbestimmelsen
123 kap. 4 § brottsbalken i férhdllande till kriminaliseringen av
terrorismresor, givet att den kriminaliseringen uppfyller instru-
mentens kriminaliseringskrav. Det behovs dirfér inte nigon
sirskild lagstiftning for att bestimmelserna om organiserande
eller annat underlittande av resor fér terrorismsyften ska vara
genomforda.

Skilen for beddmningen

Av bide tilliggsprotokollet och direktivet foljer, som framgitt ovan,
krav pd kriminalisering av organiserande eller annat underlittande
av utlandsresor/resor fér terrorismsyften (terrorismresor).

Enligt artikel 6 1 tilliggsprotokollet ir sdledes varje konventions-
stat skyldig att vidta de tgirder som fordras for att se till att orga-
niserande eller annat underlittande av utlandsresor for terrorism-
syften ir straffbelagt i dess nationella lagstiftning, nir girningen beggs
rittsstridigt och uppsitligen. Med “organiserande eller annat under-
littande av utlandsresor for terrorismsyften” avses varje dtgird av
organisatorisk eller underlittande art varigenom en person far hjilp
med att gora utlandsresor for terrorismsyften, enligt definitionen 1
artikel 4.1 1 protokollet, med vetskap om att hjilpen ges for terro-
rismsyften. Artikel 10 1 direktivet har en liknande utformning. S8ledes
ska medlemsstaterna, enligt artikeln, vidta nédvindiga dtgirder for
att sikerstilla att varje dtgird av organisatorisk eller underlittande
art varigenom en person fir hjilp med att resa {or terrorismsyften
enligt artikel 9.1 och 9.2 a, med vetskap om att hjilpen som ges har
ett sddant syfte, utgdr en straffbar girning om den begds uppsét-
ligen. Eftersom direktivets krav pd kriminalisering av terrorismresor,
som framgitt 1 avsnittet nirmast ovan, 1 vissa avseenden gir lingre
in tilliggsprotokollets motsvarande krav skiljer sig dven bestimmel-
serna om organiserande eller annat underlittande av sddana resor
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till viss del 4t 1 sak. Bdda bestimmelserna har sin bakgrund i punk-
ten 6 c 1 resolution 2178 (2014), enligt vilken det uppstills krav pa
att uppsatligt organiserande eller annat underlittande av en persons
resa till ett annat land idn det land dir personen har sin hemvist eller
ir medborgare 1 sidant syfte som avses 1 punkten 6 a (om terrorism-
resor) ska utgora brott nir det utférs av statens medborgare eller
Inom statens territorium.

For att en girning ska utgora brott enligt artikel 6 1 tilliggsproto-
kollet behover ett terroristbrott inte ha begdtts (artikel 9 1 tilliggs-
protokollet och artikel 8 i terrorismkonventionen). For att en gir-
ning enligt artikel 10 1 direktivet ska vara straffbar ska det inte, enligt
artikel 13, vara nédvindigt att ett terroristbrott faktiskt har begitts.
Det ska inte heller vara nédvindigt att faststilla en koppling till
ndgot annat specifikt brott som anges i direktivet. Se mer om inne-
bérden av detta nedan.

I direktivet uppstills 1 artikel 14.2, ull skillnad frén 1 ulliggs-
protokollet, krav pd kriminalisering av anstiftan till brott enligt
artikel 10, se vidare 1 avsnitt 7.3.12 nedan.

Som framgitt ledde det krav pd kriminalisering av terrorism-
resor som finns 1 resolution 2178 (2014) tll inférandet av bestim-
melsen 1 5 b § rekryteringslagen om resa, som tridde 1 kraft den
1 april 2016." Nir det giller dtagandet enligt punkten 6 ¢ gjorde
regeringen foljande bedémning;:

Enligt resolutionen ska organiserande eller annat underlittande, inne-

fattande rekrytering, av en resa utgora brott (punkt 6 ¢). Genom att

resolutionens bestimmelse avseende att resa foreslis bli genomford 1

form av ett sjilvstindigt brott med fingelse i straffskalan kommer med-

verkansbestimmelsen 1 23 kap. 4 § brottsbalken att bli tillimplig, jfr av-

snitt 5.1. Enligt regeringen krivs det allts3 inte ndgon sirskild lagstift-
ning fér underlittande av en resa.'”

1% Prop. 2015/16:78.

1% Prop. 2015/16:78 s. 41. I avsnitt 5.1 konstaterades att en sidan resa som omfattas av
resolutionen, i ett begrinsat antal fall, samtidigt kunde utgéra forsék, forberedelse eller
stimpling till terroristbrott och att medverkansansvaret dven giller 1 foérhéllande till osjilv-
stindiga brottsformer. Mdjligen skulle t.ex. den som reser med ett flygplan med avsikt att
begi ett terroristbrott genom att kapa och direfter stérta flygplanet kunna démas fér férsok
till terroristbrott, fér det fall girningen inte fullbordas. Hirefter uttalades, pd s. 26, féljande:
”I de fall en resa utgér f6rsok, forberedelse eller stimpling till terroristbrott innebir bestim-
melsen om medverkan allts3 att det finns lagstiftning som motsvarar dtagandet. Ovan gérs
emellertid beddmningen att det finns behov av ny strafflagstiftning. S linge det for ett
sidant brott dr féreskrivet fingelse kommer medverkansbestimmelsen att bli tillimplig och
svensk ritt dirmed motsvara kravet avseende underlittande av resor”.
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Atagandet enligt punkten 6 c i resolutionen ir allts, enligt regering-
en, uppfyllt s3 linge resan utgdr brott och medverkansbestimmelsen
23 kap. 4 § brottsbalken ir tillimplig, dvs. s linge det finns fingel-
se 1 straffskalan for det brott medverkan avser.

Den typ av girning som tilliggsprotokollets och direktivets be-
stimmelser om organiserande eller annat underlittande av terro-
rismresor tar sikte pd dr nirmast att betrakta som nigon form av
medverkan till de brott som beskrivs i instrumentens bestimmelser
om terrorismresor, se artikel 4 1 tilliggsprotokollet, artikel 9 1 direk-
tivet och avsnittet nirmast ovan. Enligt den allminna medverkans-
bestimmelsen 1 23 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken ska inte bara
den démas som utfért en girning utan dven annan som frimjat den
med rdd eller d&d, dvs. frimjat girningen med psykiska eller fysiska
medel. For ansvar krivs att det for ett brott i specialstraffrittslig
lag dr foreskrivet fingelse. Enligt normalt sprakbruk frimjas en gir-
ning nir nigon har gjort nigot som underlittar eller 1 vart fall ir
dgnat att underlitta girningens utforande. I brottsbalken har ut-
trycket dock getts en vidare betydelse och kan dven innefatta en
medverkan som inte varit ndgon frutsittning for brottet. I bestim-
melsens andra stycke féreskrivs att den som inte ir att anse som
girningsman ska domas for anstiftan till brottet om personen har
férmdtt annan till utférandet och annars fér medhyjilp till det. En
sddan girning kan t.ex. bestd 1 konkreta och praktiska dtgirder som
underlittar for en person att genomféra ett brott. Dirmed skulle
ndgon som férmér en person att foreta en resa eller vidtar dtgirder
for att underlitta den, t.ex. genom att organisera den eller férmedla
kontakter, kunna démas for anstiftan eller medhjilp, forutsatt att
resan som sidan utgér brott.'"

Som framgitt ovan kan i svensk ritt resan som sidan numera
utgora brott enligt 5 b § rekryteringslagen. For det brottet déms till
fingelse 1 hogst tva &r. Forutsatt att den svenska kriminaliseringen
av terrorismresor uppfyller tilliggsprotokollets och direktivets krav
nir det giller sddana resor gors hir, mot denna bakgrund, bedém-
ningen att svensk ritt genom mojligheterna att tillimpa regleringen
123 kap. 4 § brottsbalken i férhllande till den kriminaliseringen, 1
och fér sig, skulle motsvara instrumentens krav ocksd nir det giller
organiserande eller annat underlittande av sidana resor.

1% Tfr prop. 2015/16:78 s. 26.
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Sverige har alltsd ansett att dtagandet enligt resolutionen ir upp-
fyllt s linge resan utgdr brott och medverkansbestimmelsen i 23 kap.
4 § brottsbalken ir tillimplig, dvs. s3 linge det finns fingelse 1 straff-
skalan f6r det brott medverkan avser. En férsta friga ir om motsva-
rande 16sning, en medverkanslsning i férhillande till kriminalise-
ringen av terrorismresor (i 5b § rekryteringslagen), nir det giller
tilliggsprotokollets och direktivets krav avseende organiserande eller
annat underlittande av terrorismresor skulle vara foérenlig med
artikel 9 1 ulliggsprotokollet/artikel 8 1 terrorismkonventionen och
artikel 13 1 direktivet om att ett terroristbrott inte behéver ha be-
gitts/anknytning till terroristbrott. For att en girning ska utgora
brott enligt artikel 6 1 tilliggsprotokollet behdver, som framgitt, ett
terroristbrott inte ha begitts. Enligt artikel 13 1 direktivet ska det,
som ocksd framgitt, f6r att en girning enligt artikel 10 ska vara straff-
bar inte vara nédvindigt att ett terroristbrott faktiskt har begitts.
Det ska inte heller vara nédvindigt att faststilla en koppling till
ndgot annat specifikt brott som anges i direktivet. Se mer om dessa
bestimmelser nedan 1 avsnitt 7.3.11.

En medverkansldsning ir forenlig med artikel 9 i tilliggsproto-
kollet/artikel 8 i terrorismkonventionen och det forsta ledet 1 arti-
kel 13 1 direktivet. Medverkan till ett resebrott enligt 5 b § rekryte-
ringslagen forutsitter inte att ett terroristbrott faktiskt har begdtts,
tvirtom ir det av bestimmelsernas utformning tydligt att det for
straffbarhet inte krivs att ett terroristbrott har begitts.

Det andra ledet i artikel 13 stadgar att det for att nigon ska kunna
straffas for brott enligt artikel 10 (liksom fér brott enligt artiklar-
na 5-9 och 12) inte ska krivas att man kan faststilla en koppling
(“establish a link”) till ndgot annat specifikt brott (*specific offence”)
som anges i direktivet. Det framgir inte nirmare i direktivet vad
som avses med detta. I forklaringen till motsvarande artikel i det
ursprungliga direktiviérslaget anges dock betriffande innebérden
av rekvisitet “faststilla en koppling” att det for att kriminalisera re-
krytering for terrorismsyften t.ex. inte ir nédvindigt att nigon har
forsokt forma personen att begd ett specifikt terroristbrott eller att
den person som tillhandahéller utbildning fér terrorismsyften in-
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struerar en person i hur ett specifikt terroristbrott ska begis.'"
Rekvisitet synes sdledes ta sikte pd de led i1 bestimmelserna om rekry-
tering och utbildning som avser de brott som den som rekryteras
eller utbildas kan komma att begd. P4 motsvarande sitt bor det, nir
det giller bestimmelsen om resor, ta sikte inte pd resan som sddan
utan pd de brott som reseniren har for avsikt att begd. I svensk ritt
ir det t.ex., enligt 4 § rekryteringslagen, tillrickligt f6r straffansvar
att en person sokt formd ndgon annan att begd eller annars med-
verka till sirskilt allvarlig brottslighet. Vad som avses med sirskilt
allvarlig brottslighet anges 1 2 § samma lag. Personen behéver alltsd
inte ha s6kt férm& den andre att begd eller medverka till ett speci-
fikt eller konkret terroristbrott eller annat brott som anges 12 §. P4
samma sitt ir det, nir det giller resebrottet 1 5b § rekryterings-
lagen, tillrickligt for straffansvar att den som reser eller pdbérjar en
resa gor det 1 avsikt att t.ex. begd sirskilt allvarlig brottslighet.

Aven nir det giller artikel 10 gérs tolkningen att rekvisitet i
andra ledet i artikel 13 inte tar sikte pd resan som sidan utan pd de
brott som reseniren enligt artikel 9.1 och 9.2 a har for avsike att t.ex.
begd. Till dessa brott ska det alltsd inte krivas att man kan faststilla
en koppling. Nir det giller resan som sddan féljer diremot av be-
stimmelsens ordalydelse att det ska finnas en koppling. Den girning
som ska vara kriminaliserad beskrivs som varje dtgird av organisa-
torisk eller underlittande art varigenom en person far hjilp med
“att resa” for terrorismsyften enligt artikel 9.1 och 9.2 a 1 direktivet.
Med en medverkanslésning ska den medverkandes uppsit givetvis
omfatta sivil sjilva resan som avsikten med denna. Nir det giller
avsikten ir det emellertid tillrickligt att uppsdtet omfattar att rese-
niren har for avsike att t.ex. begd sirskilt allvarlig brottslighet. Med-
verkan till resebrott enligt 5 b § rekryteringslagen forutsitter siledes
inte att det kan faststillas en koppling till nigot specifikt eller kon-
kret brott som reseniren har f6r avsikt att begd. En medverkanslos-
ning nir det giller artikel 10 bedéms mot denna bakgrund vara
forenlig med artikel 13.

" Eérslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om bekimpande av terrorism och om
ersittande av ridets rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism, Europeiska
kommissionen, Bryssel 2.12.2005 COM (2015) 625 final, s. 19. Se artikel 15 som i denna del
anger att det, vad giller de brott som avses i artikel 4 och avdelning III, inte heller ska vara
nédvindigt att faststilla en koppling till ett specifikt terroristbrott eller, vad giller de brott
som avses 1 artiklarna 9-11, till "specifika brott med anknytning till terroristverksamhet”.
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Nir det giller s3dana resegirningar som avses 1 artikel 4 1 tilliggs-
protokollet och artikel 9 i direktivet har i avsnittet nirmast ovan
gjorts bedémningen att de for nirvarande endast delvis dr krimina-
liserade 1 svensk ritt och att det dirfér behovs lagstiftning for att
de bestimmelserna fullt ut ska vara genomférda. Férutsatt att den
lagstiftningen, dvs. kriminaliseringen av terrorismresor, uppfyller in-
strumentens krav kommer svensk ritt genom medverkansbestim-
melsen att motsvara instrumentens krav ocksa nir det giller organi-
serande eller annat underlittande av sidana resor.

I avsnitt 8.2.5 limnas forslag som innebir att straffbestimmel-
sen om resa 1 5b § rekryteringslagen, for att uppfylla de krav pd
kriminalisering av terrorismresor som stills 1 tilliggsprotokoll och
direktiv, utvidgas till att omfatta den som reser eller pdbérjar en
resa till ett annat land (iven medborgarskapsland) 1 avsikt att dels
begd sirskilt allvarlig brottslighet eller gora sig skyldig till férbere-
delse, stimpling eller medverkan tll sddan brottslighet, dels med-
dela, himta in eller ta emot instruktioner enligt 5 eller 5 a § 1 samma
lag. Bestimmelsen ska inte gilla den som ir svensk medborgare och
som reser eller pdbérjar en resa till Sverige. For det foreslagna rese-
brottet doms till fingelse 1 hogst tvd dr. Den som organiserar eller
pd annat sitt vidtar dtgirder som underlittar terrorismresor kan
dirmed domas f6r medverkan till ett sddant resebrott enligt 23 kap.
4 § brottsbalken. Som redovisats kan ett sidant ansvar triffa bl.a.
den som frimjat ett brott, dvs. en resa i terrorismsyfte, med rid eller
ddd. Det kan innefatta psykiskt frimjande som t.ex. att férsoka
féormd (anstifta) ndgon att foreta en sddan resa. Straffansvaret om-
fattar dven medhjilp som kan bestd i1 att pd annat sitt genom rid
uppmuntra nigon att resa eller bekrifta skilen for en sddan resa.
Aven fysiskt frimjande omfattas, t.ex. underlittande genom att
organisera resan eller férmedla kontakter hir 1 Sverige eller pa slut-
destinationen. Frimjandet behover inte ha varit avgorande for resans
genomforande. Dirmed kan dven 3tgirder som endast 1 begrinsad
omfattning underlittat eller bidragit till att en resa genomférs ut-
gora medverkan.

En forutsittning for straffansvaret dr givetvis att den medver-
kandes uppsdt omfattar sdvil sjilva resan som avsikten med denna,
t.ex. att resendren har for avsike att begd sirskilt allvarlig brottslig-
het eller sjilvutbilda sig fér sddan brottslighet. En ytterligare férutsitt-
ning ir att det har tillskapats ett medverkansobjekt, dvs. en otilliten
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girning som det ir mojligt att medverka till. Det far emellertid anses
vara sddana situationer som instrumenten avser att triffa.

Sammanfattningsvis ir de girningar som ska utgora brott enligt
tilliggsprotokollets och direktivets bestimmelser om organiserande
eller annat underlittande av resor for terrorismsyften kriminalise-
rade genom méjligheterna att tillimpa medverkansbestimmelsen i
23 kap. 4 § brottsbalken i forhillande till kriminaliseringen av ter-
rorismresor, givet att den kriminaliseringen uppfyller instrumentens
kriminaliseringskrav. Det behovs dirfér inte ndgon sirskild lagstift-
ning for att bestimmelserna om organiserande eller annat under-
littande av resor for terrorismsyften ska vara genomférda.

7.3.9 Finansiering av terrorism

Bedomning: De girningar som ska utgdra brott enligt tilliggs-
protokollets och direktivets bestimmelser om finansiering av
terrorism och férsok dirtill dr endast 1 viss utstrickning krimi-
naliserade i svensk ritt. Det behovs dirfor lagstiftning for att
bestimmelserna fullt ut ska vara genomférda.

Skilen for beddmningen

Bide tilliggsprotokollet och terrorismdirektivet innehdller krav pd att
finansiering av terrorism ska kriminaliseras. Som utvecklas nedan ir
kriminaliseringskravet 1 tilliggsprotokollet begrinsat till finansiering
av utlandsresor for terrorismsyften, medan kravet i direktivet om-
fattar finansiering for att begd ett stort antal angivna brott eller bidra
till att sddana brott begs.

Av artikel 5 1 tilliggsprotokollet foljer en skyldighet f6r konven-
tionsstaterna att vidta de dtgirder som fordras for att se till att finan-
siering av utlandsresor for terrorismsyften ir straffbelagd 1 dess natio-
nella lagstiftning, nir girningen begds rittsstridigt och uppsétligen.
Med finansiering av utlandsresor for terrorismsyften” avses att,
oavsett tillvigagdngssitt och oavsett om detta gors direkt eller in-
direkt, tillhandahilla eller samla in tillgingar som helt eller delvis gor
det mojligt f6r en person att gora utlandsresor for terrorismsyften
med vetskap om att tillgdngarna helt eller delvis ir avsedda att an-
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vindas for ett sddant syfte. Med ”utlandsresor for terrorismsyften”
avses, som tidigare angetts 1 avsnitt 7.3.7, att resa till en annan stat
in den dir reseniren ir medborgare eller har sin hemvist, 1 syfte att
begd, medverka till eller delta i terroristbrott eller for att ge eller
motta utbildning {6r terrorismsyften.

Terrorismdirektivets krav pd kriminalisering av finansiering av
terrorism dterfinns i artikel 11. Av artikeln foljer att medlemsstater-
na ska vidta nédvindiga &tgirder for att sikerstilla att tillhandahal-
lande eller insamling av medel, oavsett metod, direkt eller indireke,
med avsikten att de ska anvindas eller med vetskap om att de helt
eller delvis ska anvindas, f6r att begd ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3-10 eller bidra till att ngot av dessa brott begds, utgor
en straffbar girning om den begds uppsatligen.'? Direktivet kriver
alltsd att finansiering av terroristbrott (artikel 3), brott med an-
knytning till en terroristgrupp (artikel 4), offentlig uppmaning till
terroristbrott (artikel 5), rekrytering fér terrorismsyften (artikel 6),
tillhandahéllande av utbildning f6r terrorismsyften (artikel 7), mot-
tagande av utbildning fér terrorismsyften (artikel 8), resor for ter-
rorismsyften (artikel 9) och organiserande eller annat underlittande
av resor for terrorismsyften (artikel 10), liksom finansiering av med-
verkan till sddana girningar, ska vara straffbart.

Med ”medel” avses enligt direktivets artikel 2.1 tillgingar av alla
slag, bdde materiella och immateriella, 16sa och fasta, oberoende av
hur de anskaffats, samt juridiska dokument och instrument av alla
slag, dven 1 elektronisk eller digital form, som styrker dganderitten
till eller rittigheter knutna till sddana tillgdngar, inbegripet men inte
begrinsat till bankkrediter, resecheckar, bankcheckar, betalnings-
ordrar, andelar, virdepapper, obligationer, vixlar och remburser. Som
artikeln dr utformad kan medlen komma frén en killa eller frin
olika killor genom nigon form av insamling som organiseras av en
eller flera fysiska eller juridiska personer.

For att en girning ska utgora brott enligt artikel 5 1 tilliggsproto-
kollet behover ett terroristbrott inte ha begdtts (artikel 9 1 tilliggs-
protokollet och artikel 8 i terrorismkonventionen). Fér straffbarhet

112 Som framgitt ovan ir de girningar som ska kriminaliseras enligt direktivets straffbestim-
melser i artiklarna 3-10 inte fullt ut kriminaliserade 1 svensk ritt. Behov av lagstiftning har
dven konstaterats i vissa delar. I den min kriminaliseringskraven enligt artiklarna uppfylls, giller
att kraven sdvitt avser straffbestimmelserna enligt de artiklar som hinvisar till dem ocksd

uppfylls.
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for finansiering av terrorism krivs enligt direktivet inte att ett
terroristbrott faktiskt har begdtts (artikel 13, forsta ledet). Vidare
krivs det for straffbarhet f6r finansiering av terroristbrott (artikel 3),
brott med anknytning till en terroristgrupp (artikel 4) eller terro-
rismresor (artikel 9) inte heller att medlen faktiskt, helt eller delvis,
anvinds for att beg? eller bidra till ndgot av de brotten, och det ska
inte heller krivas att girningsmannen kinner till {6r vilket specifikt
brott som medlen ska anvindas (artikel 11.2). For straffansvar for
finansiering av angivna brott ir det sdledes tillrickligt att det fore-
ligger uppsit till att ett sddant brott forr eller senare ska komma till
stdnd. Se mer om dessa bestimmelser nedan 1 avsnitt 7.3.11.
Direktivets uttryck ”bidra till att brott begds” fir, vilket tidigare
framhallits, anses motsvara begreppet "medverka till brott” enligt
23 kap. 4 § brottsbalken. Kriminaliseringskravet som ror finansiering
av terrorism omfattar siledes bide finansiering av vissa angivna
garningar och finansiering av medverkan till sidana girningar.
Direktivets krav pd kriminalisering av terrorismfinansiering ir,
som dven framgdtt ovan, mer lingtgiende in tilliggsprotokollets
krav och kompletterar Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2015/849 om 3tgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism. I direktivet
understryks att de alltmer omfattande kopplingarna mellan organi-
serad brottslighet (exempelvis olaglig handel med olika varor, min-
niskohandel, beskyddarverksamhet och utpressning) och terrorist-
grupper utgor ett allt storre sikerhetshot mot unionen (skil 13).
Syftet med den lingtgiende kriminaliseringen ir dven att upplésa de
stodstrukturer som gor det littare att begd terroristbrott (skil 14).
Vidare anges det 1 direktivet att tillhandahillande av materiellt st6d
till terrorism genom personer som utfor eller agerar som mellan-
hinder vid tillhandahillande av eller rorlighet for tjinster, tillgdngar
och varor bér vara straffbart som medhjilp till terrorism eller som
finansiering av terrorism om det sker i vetskap om att dessa trans-
aktioner eller vinningen av dem ir avsedda att helt eller delvis anvin-
das for terrorismsyften eller kommer att gagna terroristgrupper
(skil 15). Det agerande som avses omfattar bl.a. handelstransak-
tioner som medfor inférsel till eller utforsel frin unionen, sisom
forsiljning, forvirv eller utbyte av ett kulturférema3l av arkeologiskt,
konstnirligt, historiskt eller vetenskapligt intresse som pd olaglig vig
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har bortférts frin ett omride som kontrollerades av en terrorist-
grupp vid tidpunkten for bortférandet.

Bestimmelserna om finansiering av terrorism dr mer langtgiende
dn tidigare krav pd kriminalisering

Finansiering av terroristbrott och brott med anknvytning
till en terroristgrupp m.m. (direktivets artiklar 3 och 4)

Direktivets krav pd kriminalisering av finansiering av terroristbrott
och av brott med anknytning till en terroristgrupp (artiklarna 3 och 4)
motsvaras till viss del av de kriminaliseringskrav som finns 1 artikel 2
1 finansieringskonventionen och 1 FATF:s rekommendation 5, se
avsnitt 3.1.5. Direktivet dr dock ndgot mer ldngtgdende in dessa in-
strument, eftersom det, som tidigare framhillits, utdver krav pd straff-
ansvar for finansiering for att begd vissa angivna brott dven upp-
stiller krav pd att bl.a. finansiering av medverkan till sidana brott
ska vara straffbart. Direktivet kriver alltsd 1 denna del dven straff-
ansvar {or finansiering av 1) medverkan till terroristbrott, 2) brott
med anknytning till en terroristgrupp och 3) medverkan till brott med
anknytning till en terroristgrupp. Med brott med anknytning till en
terroristgrupp avses att leda en terroristgrupp och att delta i en ter-
roristgrupps verksamhet 1 vissa fall, se avsnitt 7.3.2.

Finansiering av terrorismresor m.m. (tilliggsprotokollets artikel 5
och direktivets artikel 9)

Vidare motsvaras tilliggsprotokollets och direktivets krav pd krimi-
nalisering av finansiering av terrorismresor (tilliggsprotokollets
artikel 5 respektive direktivets artikel 9) till viss del av artikel 6 b 1
resolution 2178 (2014). Aven i denna del ir direktivets kriminalise-
ringskrav mer lingtgiende, eftersom det dven kriver att finansiering
av medverkan till terrorismresor ska vara straffbart.

Finansiering av 6vriga brott m.m. (direktivets artiklar 5-8 och 10)

Direktivets krav pé finansiering av 6vriga sjilvstindiga brott 1 direk-
tivet liksom av medverkan till s3dana brott dr helt nytt. Direktivet
kriver siledes att finansiering av offentlig uppmaning till terrorist-
brott (artikel 5), rekrytering for terrorismsyften (artikel 6), tillhanda-
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hillande av utbildning for terrorismsyften (artikel 7), mottagande
av utbildning f6r terrorismsyften (artikel 8) och organiserande eller
annat underlittande av resor fér terrorismsyften (artikel 10), liksom
finansiering av medverkan till sddana girningar, ska vara straffbart.

I sammanhanget bor noteras att de girningar som ska utgora brott
enligt direktivets bestimmelser om organiserande eller annat under-
littande av resor for terrorismsyften ir kriminaliserade genom med-
verkan till terrorismresor, se avsnitt 7.3.8. Finansiering av medverkan
till exempelvis en sddan girning utgor dirfér 1 svensk ritt finansie-
ring av medverkan till medverkan till terrorismresor.

Medhjilp, anstiftan och forsok till finansiering av terrorism

Som féljer av artikel 14.1 och 14.2 innehéller direktivet dven krav
pd att medlemstaterna ska kriminalisera medhjilp och anstiftan till
finansiering av terrorism. Det finns ocks3 ett krav pd kriminalisering
av forsok i direktivets artikel 14.3. Aven dessa kriminaliseringskrav
ir nya, med undantag fér forsok till finansiering av terroristbrott
(artikel 3) som bygger pd regleringen bla. 1 finansieringskonven-
tionen.

Tilliggsprotokollet och direktivets bestimmelser om finansiering
av terrorism och forsok dértill dr endast i viss utstrickning
kriminaliserade i svensk rdtt

Finansiering av terroristbrott och brott med anknytning
till en terroristgrupp m.m. (direktivets artiklar 3 och 4)

Finansieringskonventionens artikel 2, FATF:s rekommendation 5
och artikel 6 b i resolution 2178 (2014) har genomférts 1 svensk ritt
genom finanseringslagen och 4ndringar i denna.'”

Av 3 § finanseringslagen foljer ett straffansvar f6r den som samlar
in, tillhandahiller eller tar emot pengar eller annan egendom 1 syfte
att egendomen ska anviindas eller med vetskap om att den idr avsedd
att anvindas antingen for att begd sirskilt allvarlig brottslighet
(3 § forsta stycket 1) eller av en person eller en sammanslutning av
personer som begir sirskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig

113 Prop. 2001/02:149 s. 25 f. och prop. 2015/16:78 5. 20 f. och s. 45 f.
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till férsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till sddan brotts-
lighet (3 § forsta stycket 2). Straffet dr fingelse 1 hogst tvd 3r, eller
om brottet ir grovt, fingelse 1 ligst sex manader och hogst sex ar. I
ringa fall ska emellertid inte démas till ansvar.

Vad som utgér sirskilt allvarlig brottslighet definieras i 2 § finan-
sieringslagen och avser bl.a. terroristbrott enligt 2 § terroristbrotts-
lagen.

Direktivets krav pd kriminalisering av finansiering av terrorist-
brott (artikel 3) ir siledes uppfyllt genom 2-4 §§ finansierings-
lagen. Som framgdtt ovan uppstiller emellertid direktivet dven krav
pd kriminalisering av finansiering for att bidra till att sidant brott
begds. Nigon sidan kriminalisering, som alltsd i svensk begreppsbild-
ning fir anses motsvara finansiering av medverkan till nimnda brott,
finns inte 1 svensk ritt. Kriminaliseringskravet bedéms inte heller
fullt ut vara uppfyllt genom regleringen 1 3 § forsta stycket 2 finan-
sieringslagen (dvs. finansiering av en person eller en sammanslut-
ning av personer som begdr sirskilt allvarlig brottslighet eller gor
sig skyldig till forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till
sddan brottslighet). Bestimmelsen tar sikte pd finansiering av enskilda
terrorister eller terroristorganisationer oavsett syfte med finansie-
ringen (jfr finansiering av terroristhandlingar) och avgrinsar pd sd
sitt mottagarkretsen.'* Den kan dirfér inte ensam anses ticka det
aktuella kriminaliseringskravet, dvs. finansiering av medverkan till
terroristbrott. Det finns dirfér behov av lagstiftning 1 denna del.

Direktivets krav pd kriminalisering av finansiering av brott med
anknytning till en terroristgrupp (artikel 4) och av medverkan till si-
dant brott ir uppfyllt i svensk ritt 1 vissa fall om samtliga férut-
sittningar enligt 3 § forsta stycket 2 finansieringslagen, som beskrivits
ovan, féreligger. Det méste d& vara friga om finansiering av en person
eller en sammanslutning av personer som gor sig skyldig till forsok,
forberedelse, stimpling eller medverkan till sirskilt allvarlig brotts-
lighet. Av motsvarande skil som angetts ovan bedéms emellertid
inte heller kriminaliseringskravet i denna del fullt ut uppfyllas genom
angiven reglering. Det finns dirfér behov av lagstiftning dven hir.

" Som f6ljer av direktivets inledande skil 38 bor det noteras att humanitir verksamhet som
bedrivs av opartiska humanitira organisationer som erkinns av internationell ritt, inklusive
internationell humanitir ritt, inte omfattas av terrorismdirektivet.
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Finansiering av terrorismresor m.m. (tilliggsprotokollets artikel 5
och direktivets artikel 9)

Terrorismresor omfattas inte av definitionen av sirskilt allvarlig
brottslighet 2 § finansieringslagen, dven om sidant straffansvar undan-
tagsvis kan aktualiseras i fall di en terrorismresa utgor ett led 1 eller
en forutsittning for att genomfora sirskilt allvarlig brottslighet.
Finansiering av terrorismresor regleras i stillet sirskilt i 3 a § finan-
sieringslagen, som inférdes den 1 april 2016.'° Av den bestimmelsen
foljer att den som samlar in, tillhandahiller eller tar emot pengar eller
annan egendom 1 syfte att egendomen ska anvindas eller med vetskap
om att den ir avsedd att anvindas for en sddan resa som avses 1
5b § rekryteringslagen doms till fingelse 1 hogst tvd dr. I ringa fall
ska det inte domas till ansvar.

Bedémningen gors att tilliggsprotokollets och direktivets be-
stimmelser om finansiering av terrorismresor (artikel 5 respektive
artikel 9) ir uppfyllda genom 3 a § finansieringslagen, givet att dven
instrumentens krav pd kriminalisering av terrorismresor uppfylls (se
avsnitt 7.3.7). Som framgdtt ovan uppstiller direktivet emellertid
dven 1 denna del krav pd kriminalisering av finansiering {6r att med-
verka till terrorismresor. Ndgon sidan motsvarande kriminalisering
finns inte 1 svensk ritt. I vissa fall d3 ndgon med uppsét att utfora
eller frimja brott tar emot eller limnar pengar eller annat som be-
talning for ett brott eller f6r att ticka kostnaderna f6ér utférande av
det skulle mojligen straffansvar for férberedelse till terroristbrott
kunna aktualiseras.''® Straffansvaret 4r i dessa fall begrinsat till finan-
sieringsdtgirder med wuppsdt att utfora eller framja terroristbrott och
omfattar siledes inte samtliga resor som avses i direktivets artikel 9.
Lingt ifrdn alla resor finansieras dessutom av ndgon annan in rese-
niren sjilv. I dessa fall ir forberedelsebestimmelsen inte heller
tillimplig. Motsvarande bedémning gérs for stimpling till terrorist-
brott."” Kriminaliseringskraven ir siledes inte fullt ut uppfyllda
genom reglerna om ansvar for forberedelse och stimpling. Det finns
dirfor behov av lagstiftning 1 iven denna del.

' Prop. 2015/16:78 och SOU 2015:63.
16 Prop. 2015/16:78 s. 21 f. och SOU 2015:63 s. 73.
" Tfr prop. 2015/16:78 5. 21 f.
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Finansiering av 6vriga brott m.m. (direktivets artiklar 5-8 och 10)

Nir det giller finansiering av offentlig uppmaning, rekrytering, till-
handahéllande av utbildning, mottagande av utbildning och organi-
serande eller p4 annat sitt underlittande av resor fér terrorismsyften
(artiklarna 5-8 och 10 1 direktivet) kan inledningsvis konstateras att
sddana girningar generellt sett inte omfattas av straffansvar enligt
2 och 3 §§ finansieringslagen, eftersom de inte omfattas av defini-
tionen av sirskilt allvarlig brottslighet (jfr emellertid vad som sigs
hirom 1 avsnittet ovan om bl.a. 2 § forsta stycket 2 finansierings-
lagen). Kriminaliseringskraven ir sledes inte uppfyllda genom be-
stimmelserna i finansieringslagen.

Som angetts ovan bedéms inte kriminaliseringskraven fér finan-
siering av medverkan till terrorismresor fullt ut vara uppfyllda genom
reglerna om ansvar {or férberedelse av eller stimpling till terrorist-
brott. Motsvarande bedémning gérs f6r finansiering av de brott som
ir av intresse hir.

Vidare kan ansvar fér foérberedelse eller stimpling for aktuella
girningar (direktivets artiklar 5-8 och 10) inte aktualiseras, eftersom
varken gillande ritt eller den lagstiftning som foreslds 1 kapitel 8
omfattar ett sddant straffansvar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att svensk ritt inte uppfyller
direktivets krav pd kriminalisering 1 dessa delar. Det finns dirfér
behov av lagstiftning.

Medhjilp, anstiftan och forsok till finansiering av terrorism
(direktivets artikel 14)

Direktivets krav pd kriminalisering av medhjilp och anstiftan till
finansiering av terrorism behandlas i avsnitt 7.3.12. Som redovisas
dir saknas behov av lagstiftning 1 de delarna, givet att tilliggsproto-
kollets och direktivets krav pd kriminalisering av de finansierings-
girningar som instrumenten omfattar uppfylls.

Kravet pd kriminalisering av forsok i direktivets artikel 14.3 ir,
som ovan konstaterats, med undantag for f6rsék till finansiering av
terroristbrott (artikel 3) nytt och omfattar samtliga fall av finansie-
ring av terrorism enligt artikel 11.

I svensk ritt regleras straffansvar for forsok till finansiering i
4 § finansieringslagen. Bestimmelsen omfattar endast brott enligt 3 §
samma lag. Straffansvaret for férsok dr siledes enligt gillande ritt
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begrinsat till fall av finansiering f6r att begd sirskilt allvarlig brotts-
lighet (3 § forsta stycket 1) och finansiering av en person eller en
sammanslutning av personer som begdr sirskilt allvarlig brottslig-
het eller gor sig skyldig till f6rsok, forberedelse, stimpling eller med-
verkan till sddan brottslighet(3 § forsta stycket 2), dvs. finansiering
av terroristhandlingar, enskilda terrorister eller terroristorganisa-
tioner. Direktivets krav pd kriminalisering av f6rsok till finansiering
av terroristbrott (artikel 3) ir alltsd upptyllt, men det saknas straff-
bestimmelser f6r forsok till finansiering for att antingen begd ndgot
av de 6vriga brott som direktivet hinvisar till (artiklarna 4-10) eller
medverka till sddana brott. Behov av lagstiftning finns siledes.

Sammanfattning

Sammantaget innebir det sagda, givet att kraven pd kriminalisering
av de enskilda brott som det hinvisas till i bestimmelserna om finan-
siering av terrorism uppfylls, att svensk ritt uppfyller tilliggsproto-
kollets och direktivets krav pd kriminalisering av finansiering av
terroristbrott (direktivets artikel 3) och terrorismresor (tilliggsproto-
kollets artikel 5 och direktivets artikel 9). Behov av lagstiftning finns
sdledes inte 1 dessa delar.

Diremot gors bedémningen att svensk ritt inte uppfyller direk-
tivets krav pd kriminalisering av

e finansiering av brott med anknytning till en terroristgrupp (arti-
kel 4), offentlig uppmaning till terroristbrott (artikel 5), rekry-
tering for terrorismsyften (artikel 6), tillhandahdllande av utbild-
ning for terrorismsyften (artikel 7), mottagande av utbildning fér
terrorismsyften (artikel 8) och organiserande eller annat under-
littande av resor for terrorismsyften (artikel 10).

e finansiering av medverkan till samtliga ovan angivna girningar
(artiklarna 3-10).

o forsok till finansiering av samtliga girningar (artiklarna 3-10) och
medverkan till dem, med undantag f6r f6rsok till finansiering av
terroristbrott.

Behov av lagstiftning finns darfor i dessa delar.
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7.3.10 Andra brott med anknytning till terroristverksamhet

Bedomning: De girningar som enligt direktivets bestimmelse
ska betraktas som brott med anknytning till terroristverksamhet
ir till stor del, men inte fullt ut, reglerade i svensk ritt. Det be-
hovs dirfor lagstiftning for att bestimmelserna ska vara genom-

forda.

Skilen for beddmningen

Enligt terrorismdirektivets artikel 12 ska medlemsstaterna vidta néd-
vindiga dtgirder for att sikerstilla att féljande uppsétliga girningar
betraktas som brott med anknytning till terroristverksamhet:

a) Grov stold i syfte att begd ndgot av de brott som anges 1 artikel 3.
b) Utpressning i syfte att begd ndgot av de brott som anges 1 artikel 3.

¢) Upprittande eller anvindning av falska administrativa dokument i
syfte att begd ndgot av de brott som anges i artiklarna 3.1 a—i,
4 b ocho.

Bestimmelsen innehdller siledes en upprikning av vissa girningar
som anses vara sirskilt frekventa i samband med utférandet av terro-
ristbrott och som dirfér enligt direktivet ska betraktas som brott
med anknytning till terroristverksamhet. Direktivet stiller inte nigot
krav pd straffskalan f6r girningarna, férutom att paféljderna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande samt kunna med-
fora 6verlimnande eller utlimning (artikel 15.1).

Direktivets bestimmelse motsvaras till stor del av artikel 3 a 1
terrorismrambeslutet och artikel 3.2 d i terrorismrambeslutet 1 dess
lydelse efter 2008 &rs indring. Bestimmelsens struktur ir oférind-
rad, men den har diremot dndrats 1 sak 1 nigra avseenden. Artikel 12 ¢
som hinvisar till upprittande av falska administrativa dokument 1
visst syfte har utvidgats till att dven omfatta anvindning av sidana
dokument 1 samma syfte. Hirutéver har syftesangivelsen utvidgats
och omfattar dven angivna girningar i syfte att begd brott enligt
direktivets artikel 9 (terrorismresor).

Som féljer av artikel 14 innehdller direktivet dven krav pd kri-
minalisering av medhyjilp, anstiftan och forsok till aktuella brott med
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anknytning till terroristverksamhet. S8dana krav terfinns sedan
tidigare 1 artikel 4.1 1 terrorismrambeslutet i dess lydelse efter 2008
drs dndring. Kraven ir siledes inte nya, med undantag frin de delar
dir bestimmelsen har utvidgats pd angivet sitt.

Brott med anknytning till terroristverksamhet forutsitter enligt
direktivet inte att ett terroristbrott faktiskt har begtts, se artikel 13.
Motsvarande bestimmelse finns 1 artikel 3.3 i terrorismrambeslutet
1 dess lydelse efter 2008 &rs indring. Vidare forutsitts det inte en
koppling till nigot annat specifikt brott som anges 1 direktivet, se
artikel 13. Artikel 13 behandlas nirmare i avsnitt 7.3.11.

Terrorismrambeslutets bestimmelser har genomférts 1 svensk ritt
genom straffskirpningsbestimmelsen i 5 § terroristbrottslagen."® T
samband med genomférandet konstaterades att girningarna som
dsyftas 1 terrorismrambeslutet redan var kriminaliserade enligt svensk
ritt och torde motsvaras av stéld och grov st6ld, 8 kap. 1 och 4 §§
brottsbalken, rn och grovt rin, 8 kap. 5 och 6 §§ brottsbalken, ut-
pressning, 9 kap. 4 § brottsbalken, samt urkundsforfalskning och
grov urkundsforfalskning, 14 kap. 1 och 3 §§ brottsbalken. Av 5§
terroristbrottslagen foljer siledes att om ndgon begir ett brott som
nu nimnts eller forsék till sidana brott, med uppsidt att frimja
terroristbrott ska detta, om girningen inte omfattas av ansvar enligt
2 eller 4§ eller medverkan till sidana brott, vid sidan av vad som
giller for varje sirskild brottstyp och enligt bestimmelserna i 29 kap.
2 § brottsbalken, beaktas som en férsvirande omstindighet vid
bedémningen av straffvirdet.'”

I vissa fall kan en girning enligt denna paragraf iven uppfylla
rekvisiten f6r medverkan till terroristbrott eller om sidant brott
inte fullbordas, forberedelse till terroristbrott. Om s§ ir fallet doms
normalt ocksd fér sidant brott i brottskonkurrens.” Det straff-
virde som ligger i frimjandet bor dirvid beaktas vid virderingen av
terroristbrottet. Straffskirpningsregeln blir dirmed inte tillimplig.
For att klargora detta anges uttryckligen att bestimmelsen endast
ir tillimplig om girningen inte omfattas av ansvar enligt 2 eller 4 §
eller medverkan till sddana brott.

118 Prop. 2002/03:38 5. 67 f.
9 Prop. 2002/03:38 s. 92.
120 Prop. 2002/03:38 s. 68 och 93.
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Uttrycket “uppsét att frimja” har samma betydelse 1 5 § terro-
ristbrottslagen som det har i bestimmelsen om férberedelse till brott
123 kap. 2 § brottsbalken."” Eventuellt uppsit att frimja terrorist-
brott har tidigare ansetts tillrickligt. Numera tillimpas diremot det
s.k. likgiltighetsuppsdtet. Det behdver inte vara friga om ett visst
bestimt terroristbrott, utan det ricker med uppsit att terroristbrott
forr eller senare ska komma till utférande.

Att avsikten att frimja terroristbrott ska beaktas som en foérsva-
rande omstindighet utesluter inte att det kan finnas andra omstin-
digheter som 1 det enskilda fallet kan tillmitas lika stor eller storre
betydelse. Samtliga omstindigheter vid brottet ska, pd sedvanligt
sitt, beaktas vid straffvirdebedémningen.

Direktivets bestimmelse 1 artikel 12 om andra brott med anknyt-
ning till terroristverksamhet motsvarar till stora delar, men inte
fullt ut, terrorismrambeslutets (i dess lydelse efter 2008 &rs dndring)
bestimmelser hirom 1 sak. I de delar dir bestimmelsen motsvarar
rambeslutets bestimmelser saknas det skil att fringd bedémningen
att de bestimmelserna ir genomférda i1 svensk ritt. Bedomningen
gors dven att regleringen "med uppsdt att frimja terroristbrott” i
5 § terroristbrottslagen omfattar girningar 1 syfte att begd brott enligt
direktivets artikel 4 b, dvs. delta i en terroristgrupps verksamhet
med vetskap om att deltagandet kommer att bidra till gruppens
brottsliga verksamhet (jfr rambeslutets artikel 2.2 b). Att delta i en
terroristgrupps verksamhet med vetskap om att deltagandet kom-
mer att bidra till gruppens brottsliga verksamhet ir, som angetts
bl.a. 1 avsnitt 7.3.2, 1 svensk ritt reglerad som forsok, forberedelse,
stimpling eller medverkan till terroristbrott. En person som begir
en sidan girning som riknas upp 1 artikel 12 i syfte att delta 1 en
terroristgrupps verksamhet med vetskap om att deltagandet kommer
att bidra till gruppens brottsliga verksamhet fir siledes bedémas ha
uppsét till att terroristbrott f6rr eller senare ska komma till utférande.
Aven sidana girningar bedéms siledes omfattas av 5 § terrorist-
brottslagen.

Diremot gérs bedéomningen att behov av lagstiftning finns 1 de
delar som ir nya i férhllande till terrorismrambeslutet 1 dess lydelse
efter 2008 &rs indring. Behov av lagstiftning finns siledes for att
dven anvindning av falska administrativa dokument 1 visst syfte ska

12! Prop. 2002/03:38 s. 93.
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betraktas som brott med anknytning till terroristverksamhet och fér
att syftet med att upprittande eller anvindning av falska administra-
tiva dokument dven ska omfatta att begd brott enligt direktivets
artikel 9 (terrorismresor).

Direktivets krav pd kriminalisering av medhjilp och anstiftan till
de brott som ir aktuella hir behandlas 1 avsnitt 7.3.12. Som framgar
dir uppfyller svensk ritt dessa krav, givet att kriminaliseringskraven
enligt direktivets bestimmelser om de sjilvstindiga brottsbeskriv-
ningarna uppfylls.

Svensk ritt uppfyller dven direktivets krav pd férsok till brott,
givet att kriminaliseringskraven enligt direktivets bestimmelser om
de sjilvstindiga brottsbeskrivningarna uppfylls.

Sammantaget innebir det sagda att de girningar som enligt direk-
tivets bestimmelser ska betraktas som brott med anknytning till
terroristverksamhet till stor del, men inte fullt ut, ir reglerade 1 svensk
ritt. Behov av lagstiftning finns sdledes.

7.3.11 Ett terroristbrott behdver inte ha begatts/anknytning
till terroristbrott

Bedomning: Tilliggsprotokollets och direktivets bestimmelser
om att ett terroristbrott inte behdver ha begdtts f6r att vissa gir-
ningar ska vara straffbara och om anknytning till terroristbrott
medfor inget behov av lagstiftning, givet att kriminaliserings-
kraven i de bestimmelser till vilka de hinvisar uppfylls.

Skilen for bedomningen

Som redovisats ovan ska, enligt artikel 9 1 tilliggsprotokollet, alla
bestimmelser i terrorismkonventionen'”, diribland dess artikel 8,
tillimpas pd motsvarande sitt nir det giller bestimmelserna i tilliggs-
protokollet. Enligt artikel 8 1 terrorismkonventionen behéver, for
att en girning ska utgora brott enligt artiklarna 5-7 i konventionen,
ett terroristbrott inte ha begdtts. Motsvarande ska alltsg gilla brott

1221 forhallandet mellan parterna och med undantag av konventionens bestimmelse om osjilv-
stindiga brottsformer i artikel 9.
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enligt artiklarna 2-6 1 tilliggsprotokollet (deltagande i en samman-
slutning eller grupp for terrorismsyften, mottagande av utbildning
for terrorismsyften, utlandsresor fér terrorismsyften, finansiering
av utlandsresor for terrorismsyften och organiserande eller annat
underlittande av utlandsresor for terrorismsyften).

Som ocksd redovisats finns 1 artikel 13 1 direktivet en allmin be-
stimmelse om anknytning till terroristbrott. Enligt artikeln ska det,
for att en girning som avses 1 artikel 4 eller 1 avdelning IIT 1 direk-
tivet ska vara straffbar, inte vara nédvindigt att ett terroristbrott
faktiskt har begdtts. Det ska inte heller, vad giller de brott som avses
1 artiklarna 5-10 och 12, vara nédvindigt att faststilla en koppling
till nigot annat specifikt brott som anges 1 direktivet. Artikelns forsta
led har siledes sin motsvarighet i terrorismkonventionen och iven i
terrorismrambeslutet 1 dess lydelse efter 2008 rs indring, sdvitt avser
flertalet av de girningar som omfattas av de instrumenten. Artikelns
andra led dr diremot nytt.

Enligt det forsta ledet 1 artikel 13 ska det alltsd inte vara néd-
vdndigt att ett terroristbrott faktiskt har begdtts for att en girning som
avses 1 foljande artiklar ska vara straffbar:

e Brott med anknytning till en terroristgrupp (artikel 4)

e Offentlig uppmaning till terroristbrott (artikel 5)

e Rekrytering for terrorismsyften (artikel 6)

e Tillhandahillande av utbildning for terrorismsyften (artikel 7)
e Mottagande av utbildning f6r terrorismsyften (artikel 8)

e Resor for terrorismsyften (artikel 9)

¢ Organiserande eller annat underlittande av resor for terrorism-
syften (artikel 10)

e Finansiering av terrorism (artikel 11)
e Andra brott med anknytning till terroristverksamhet (artikel 12)
Detta forsta led motsvaras alltsd, sdvitt avser flertalet av de girningar

som omfattas av terrorismrambeslutet, av artikel 3.2 och 3.3 i ram-
beslutet 1 dess lydelse efter 2008 &rs dndring. Enligt artikel 3.3 be-
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héver ett terroristbrott inte ha begdtts for att en girning enligt
artikel 3.2'# ska var straffbar. Motsvarande bestimmelse finns, som
framgatt, i artikel 8 1 terrorismkonventionen enligt vilken ett terrorist-
brott inte behdver ha begitts f6r att en girning ska utgéra brott
enligt artiklarna 5-7"** i konventionen och nu dven artiklarna 2-6
i tilliggsprotokollet.

Artikel 8 1 konventionen och det forsta ledet 1 artikel 13 1 direk-
tivet innebir alltsd att kriminaliseringen av de girningar som avses i
tilliggsprotokollet och 1 artiklarna 4 och 5-12 1 direktivet inte ska
forutsitta att ett terroristbrott kommit till stdnd. Hir klargérs, vilket
nog kan anses folja redan av instrumentens artiklar, att ndgot terro-
ristbrott rent faktiskt inte behover ha begdtts for att ansvar ska
kunna aktualiseras enligt instrumenten.

Nir det giller bestimmelserna om offentlig uppmaning till ter-
roristbrott, rekrytering f6r terrorismsyften, tillhandahillande av ut-
bildning fér terrorismsyften och andra brott med anknytning till
terroristverksamhet (artiklarna 5-7 och 12 i direktivet) motsvaras
de 1 huvudsak, som framgitt 1 avsnitten 7.3.3-7.3.5 och 7.3.10 ovan,
av bestimmelser i terrorismrambeslutet och terrorismkonventionen.
De bestimmelser som genomfér artiklarna i rambeslut och konven-
tion'” har bedémts férenliga med artikel 3.3 respektive 8 i de instru-
menten. Motsvarande bedémning kan goras hir. De brott som avses
1 artiklarna 5—7 och 12 i direktivet tar, liksom brotten 1 artiklarna 3—6
1 tilliggsprotokollet och de nytillkomna brotten i direktivets av-
delning III (mottagande av utbildning fér terrorismsyften, resor
fér terrorismsyften, organiserande eller annat underlittande av resor
for terrorismsyften och finansiering av terrorism [artiklarna 8-11]),
sdledes sikte pd vad som skulle kunna karaktiriseras som forfilts-
girningar, dvs. girningar som 1 tiden ligger fére den tidpunkt vid
vilken ett fullbordat terroristbrott foreligger, och forutsitter inte —
sdsom t.ex. medverkansansvar enligt svensk ritt — att huvudbrottet
1 nigon form kommer till utférande. Detsamma madste da gilla for

12 Dvs. offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terroristsyften, utbildning fér
terroristsyften, grov stold eller utpressning i syfte att begd nigot av de brott som anges 1
artikel 1.1 och upprittande av forfalskade administrativa dokument i syfte att begd nigot av
de brott som anges 1 artiklarna 1.1 a-h och 2.2 b. Brott som begs av en terroristgrupp (arti-
kel 2) omfattas sdledes inte av bestimmelsen.

124 Dvs. offentlig uppmaning att begd terroristbrott, rekrytering till terrorism och utbildning
for terrorism.

12535 §§ rekryteringslagen och 5 § terroristbrottslagen.
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brotten 1 de bestimmelser som antingen anses eller foreslis genom-
fora tilliggsprotokollets och direktivets bestimmelser. Som har
framgdtt och kommer att framga i kapitel 8 forutsitter brott enligt
dessa bestimmelser'* inte att ett terroristbrott faktiskt har begitts,
tvirtom ir det av bestimmelsernas utformning tydligt att det for
straffbarhet inte krivs att s& har skett. Sammantaget innebir det sagda
att de bestimmelser som anses eller foreslds genomféra artiklar-
na 3-6 1 tilliggsprotokollet och artiklarna 5-12 1 direktivet ir for-
enliga med artikel 8 och det f6rsta ledet 1 artikel 13.

Som framgdtt i avsnitt 7.3.2 ovan finns nir det giller artikel 2 1
tilliggsprotokollet och artikel 4 1 direktivet (deltagande 1 en sam-
manslutning eller grupp for terrorismsyften/brott med anknytning
till en terroristgrupp), eftersom bestimmelserna 1 23 kap. 1, 2 och
4 §§ brottsbalken ir tillimpliga i férhéllande till 2, 3 och 4 §§ terro-
ristbrottslagen, inte nigot behov av en sirskild reglering f6r att upp-
fylla instrumentens kriminaliseringskrav 1 de delarna. Den girning
som kriminaliseringskravet tar sikte pd hir ir alltsd i svensk ritt
reglerad som forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till
terroristbrott. Forsok, férberedelse och stimpling till terroristbrott
ir forfaltsgirningar som ligger i tiden fore den tidpunkt vid vilken
ett fullbordat terroristbrott foreligger. Den regleringen ir sdledes
forenlig med artikel 8 och det forsta ledet 1 artikel 13.

Nir det giller medverkan till terroristbrott forutsitter férvisso
medverkansansvaret enligt svensk ritt att huvudbrottet i ndgon form
kommer till utférande. I 23 kap. 4 § brottsbalken férutsitts siledes
att en straffbelagd girning utférts. Att girningsmannen inte kan
straffas, t.ex. pd grund av bristande uppsit eller pd grund av minder-
drighet, utesluter inte ansvar f6r ndgon annan medverkande. Det ir
sdledes tillrickligt att det beskrivna brottet rent objektivt sett har
blivit férverkligat. Med att brott fullbordats jamstills att det 1 enlig-
het med reglerna i 23 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken kommit till stdnd

126 Se nir det giller de nytillkomna brotten bl.a. férslagen till 5 a och 5 b §§ rekryteringslagen
(tillsammans med 23 kap. 4 § brottsbalken) samt 3 och 3 a §§ finansieringslagen. Nir det
giller resor till Sverige anses kriminaliseringskravet i artikel 9.2 b 1 direktivet uppfyllt genom
méjligheterna att tillimpa bestimmelserna om férberedelse och stimpling till terroristbrott
(se 48§ terroristbrottslagen och 23 kap. 2 § brottsbalken). Férberedelse och stimpling till
terroristbrott ir forfiltsgirningar som i tiden ligger fére den tidpunkt vid vilken ett fullbordat
terroristbrott foreligger. Den regleringen ir siledes férenlig med det f6rsta ledet i artikel 13.
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ett straffbart forsok eller en straffbar férberedelse eller stimpling.'”
Mot den bakgrunden fir dven denna reglering anses férenlig med
artikel 8 och det forsta ledet 1 artikel 13.

Enligt det andra ledet 1 artikel 13 ska det inte heller vara nod-
vindigt att faststilla en koppling till ndgot annat specifikt brott som
anges i direktivet vad giller de brott som avses 1 artiklarna 5-10 och
12 1 direktivet, dvs. offentlig uppmaning till terroristbrott (artikel 5),
rekrytering for terrorismsyften (artikel 6), tillhandahillande och
mottagande av utbildning for terrorismsyften (artiklarna 7 och 8),
resor for terrorismsyften och organiserande eller annat underlit-
tande av sidana resor (artiklarna 9 och 10) samt andra brott med
anknytning till terroristverksamhet (artikel 12). Brott med anknyt-
ning till en terroristgrupp (artikel 4) och finansiering av terrorism
(artikel 11) omfattas sdledes inte av detta led i artikeln.

For att ndgon ska kunna straffas for de brott som avses 1 artik-
larna 5-10 och 12 ska det alltsd inte krivas att man kan faststilla en
koppling ("establish a link”) till nigot annat specifikt brott ("specific
offence”) som anges 1 direktivet. Det framgdr inte nirmare 1 direk-
tivet vad som avses med detta. I férklaringen till motsvarande artikel
i1 det ursprungliga direktiviérslaget anges dock betriffande innebor-
den av rekvisitet "faststilla en koppling” att det f6r att kriminalisera
rekrytering for terrorismsyften t.ex. inte ir nédvindigt att nigon
har férsokt f6rma personen att begd ett specifikt terroristbrott eller
att den person som tillhandahiller utbildning for terrorismsyften
instruerar en person i hur ett specifikt terroristbrott ska beggs.'?*
Rekvisitet synes siledes ta sikte pd de led 1 bestimmelserna om
rekrytering for terrorismsyften (artikel 6) och tillhandahillande re-
spektive mottagande av utbildning fér terrorismsyften (artiklarna 7
och 8) som avser de brott som den som rekryteras eller utbildas
kan komma att begd. P4 motsvarande sitt bor det nir det giller
bestimmelsen om offentlig uppmaning (artikel 5) ta sikte pd de brott
som till f6ljd av uppmaningen kan komma att begds och, nir det

177 Berggren m.fl, Brottsbalken, En kommentar (1 januari 2017, Zeteo), kommentaren till
23 kap. 4§.

128 Eorslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om bekimpande av terrorism och om
ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism, s.19. Se
artikel 15 som 1 denna del anger att det, vad giller de brott som avses i artikel 4 och
avdelning III, inte heller ska vara noédvindigt att faststilla en koppling till ett specifikt
terroristbrott eller, vad giller de brott som avses i artiklarna 9-11, till ”specifika brott med
anknytning till terroristverksamhet”.
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giller bestimmelsen om resor for terrorismsyften (artikel 9.1 och 9.2
a), inte pd resan som sidan utan pd de brott som reseniren har f6r
avsikt att bega. I svensk ritt dr det exempelvis, enligt 4 § rekryterings-
lagen, tillrickligt for straffansvar att en person sékt férmd nigon
annan att begd eller annars medverka till sirskilt allvarlig brottslig-
het. Vad som avses med sirskilt allvarlig brottslighet anges 1 2 §
samma lag. Personen behover alltsd inte ha sokt f6rm4 den andre att
begd eller medverka till ett specifikt eller konkret terroristbrott eller
annat brott som anges 1 2 §. P4 samma sitt ir det, nir det giller
resebrottet 1 5 b § rekryteringslagen, tillrickligt f6r straffansvar att
den som reser eller paborjar en resa gor det 1 avsikt att t.ex. begd
sirskilt allvarlig brottslighet. Detsamma giller brotten i 3, 5 och
5 a §§ rekryteringslagen. Det forutsitts siledes inte att det kan fast-
stillas en koppling till ndgot annat specifikt eller konkret brott som
anges 1 direktivet. Sammantaget innebir det sagda att de bestimmel-
ser som anses eller féreslds genomféra artiklarna 5-8 samt 9.1 och
9.2 a dr forenliga med det andra ledet 1 artikel 13.

Nir det giller resor for terrorismsyften 1 artikel 9 anses 1 av-
snitt 8.2.5, sdvitt avser resor till Sverige, kriminaliseringskravet i
artikel 9.2 b uppfyllt genom mojligheterna att tillimpa bestimmel-
serna om forberedelse och stimpling till terroristbrott (se 4 § terro-
ristbrottslagen och 23 kap. 2 § brottsbalken). Direktivets krav pd
kriminalisering avser 1 denna del férberedande girningar ("prepara-
tory acts”) som vidtas av en person som reser in i Sverige med
avsikt att begd ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett
sddant brott begds. Man har frin unionens sida avsiktligt valt att
inte nirmare beskriva vad som avses med detta for att pd sd sitt
mojliggdra f6r medlemsstaterna att anvinda de forstadiebrott som
finns 1 nationell ritt. I direktivets skil 12 anges dock planering eller
stimpling (*planning or conspiracy”) som exempel pa forberedan-
de girningar i artikelns mening. Underpunkten b 1 artikel 9 ir alltsd
1 denna del tydligt knuten till forfiltsgirningar eller s.k. osjilvstin-
diga brott dir det forutsitts en koppling till huvudbrottet, dvs.
terroristbrottet. Rekvisitet *faststilla en koppling” méste allts3 hir ta
sikte pd ndgot annat in terroristbrottet och dven denna reglering far,
mot den bakgrunden, anses forenlig med det andra ledet 1 artikel 13.

Nir det giller organiserande eller annat underlittande av resor
for terrorismsyften (artikel 10) har i avsnitt 7.3.8 gjorts bedémningen
att de girningar som ska utgéra brott enligt direktivets (och tilliggs-
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protokollets) bestimmelser ir kriminaliserade genom mojligheter-
na att tillimpa medverkansbestimmelsen 1 23 kap. 4 § brottsbalken
i férhdllande till kriminaliseringen av terrorismresor, givet att den
kriminaliseringen uppfyller instrumentens kriminaliseringskrav och
att det dirfor inte behdvs ndgon sirskild reglering 1 den delen. I
samma avsnitt har gjorts bedémningen att en sddan medverkans-
16sning dr férenlig med artikel 13.

Slutligen ska det inte heller nir det giller andra brott med an-
knytning tll terroristverksamhet (artikel 12) vara nédvindigt att fast-
stilla en koppling till nigot annat brott som anges i direktivet. Som
framgdct 1 avsnitt 7.3.10 ir artikeln 1 stora delar genomférd 1 svensk
ritt genom straffskirpningsbestimmelsen 1 5 § terroristbrottslagen.
Enligt den bestimmelsen ska, om ndgon begdr brott enligt 8 kap. 1,
4-6 88, 9 kap. 4 § eller 14 kap. 1 och 3 §§ brottbalken'” eller forssk
till sddana brott med uppsit att frimja terroristbrott detta (om gir-
ningen inte omfattas av ansvar enligt 2 eller 4 § terroristbrottslagen
eller medverkan till sddana brott) beaktas som en férsvirande om-
stindighet vid bedémningen av straffvirdet. Uttrycket uppsar att
framja har enligt forarbetena till bestimmelsen samma betydelse
som 1 bestimmelsen om forberedelse till brott i 23 kap. 2 § brotts-
balken. Eventuellt uppsit att frimja terroristbrott dr sdledes tillrick-
ligt och det behéver inte vara friga om ett visst bestimt terrorist-
brott, utan det ricker med uppsit att terroristbrott for eller senare
ska komma till utférande.”® Rekvisitet ”faststilla en koppling” i
artikel 13 miste, pA motsvarande sitt som nir det giller artiklarna 5-
10, ta sikte pd detta led 1 bestimmelsen om andra brott med anknyt-
ning till terroristverksamhet (och inte pd det led som avser grov
stold osv.). Svensk ritt férutsitter nir det giller det ledet alltsd inte
att det kan faststillas en koppling till ett specifikt eller konkret terro-
ristbrott. Aven denna reglering fir siledes anses vara férenlig med
det andra ledet i artikel 13.""

122 8t51d och grov stéld, rdn och grovt rin, utpressning samt urkundsférfalskning och grov
urkundsférfalskning.

1% Prop. 2002/03:38 5. 93.

BT avsnitt 8.2.7 nedan féreslds att 5§ terroristbrottslagen utvidgas till att omfatta dven
frimjande av brott som avses i 5 b § rekryteringslagen, dvs. en terrorismresa. Uppsét att
frimja” har samma betydelse i detta avseende varfor det inte behdver vara friga om ett visst
bestimt resebrott, utan det ricker med uppsét att sidant brott férr eller senare ska komma
till utférande. Det férutsitts siledes inte att det kan faststillas en koppling till ett specifikt
resebrott varfér dven den féreslagna regleringen ir forenlig med det andra ledet i artikel 13.
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Sammantaget innebir det sagda att tilliggsprotokollets och direk-
tivets bestimmelser om att ett terroristbrott inte behéver ha begitts
och om anknytning till terroristbrott inte medfér nigot behov av
lagstiftning, givet att kriminaliseringskraven 1 de bestimmelser till
vilka de hinvisar uppfylls.

7.3.12 Medhjélp, anstiftan och forsok

Bedémning: De girningar som ska utgora brott enligt direktivets
bestimmelser om medhjilp och anstiftan ir kriminaliserade 1
svensk ritt, givet att kriminaliseringskraven enligt direktivets be-
stimmelser om de sjilvstindiga brottsbeskrivningarna uppfylls.
Det behovs dirfér inte ndgon sirskild lagstiftning for att bestim-
melserna ska vara genomforda 1 dessa delar.

De girningar som ska utgora brott enligt tilliggsprotokollets
och direktivets bestimmelser om férsok ir inte i alla delar krimi-
naliserade i svensk ritt. Det behovs dirfor lagstiftning for att be-
stimmelserna fullt ut ska vara genomforda.

Skilen f6r bedomningen

Av artikel 14 1 direktivet foljer ett krav pd att medlemsstaterna krimi-
naliserar medhjilp, anstiftan och forsok till vissa 1 bestimmelsen an-
givna brott. Vidare foljer av artikel 4.3 1 tilliggsprotokollet ett krav
pd kriminalisering av férsok till utlandsresor fér terrorismsyften.
Nedan foljer en redogorelse for innebérden av dessa krav forst vad
giller kriminalisering av medhjilp och anstiftan och direfter vad
giller forsok.

Medbjilp och anstiftan

Kravet pd kriminalisering av medhjilp regleras i direktivets artikel 14.1.
Av bestimmelsen f6ljer att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga
tgirder for att sikerstilla att medhjilp till terroristbrott (artikel 3),
brott med anknytning till en terroristgrupp (artikel 4), offentlig upp-
maning till terroristbrott (artikel 5), rekrytering fér terrorismsyften
(artikel 6), tillhandah8llande av utbildning for terrorismsyften (arti-
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kel 7), mottagande av utbildning fér terrorismsyften (artikel 8), finan-
siering av terrorism (artikel 11) och vissa andra brott med anknyt-
ning till terroristverksamhet (artikel 12) utgér en straffbar girning.

Kravet pd kriminalisering av anstiftan regleras i artikel 14.2. Av
bestimmelsen foljer att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga &t-
girder for att sikerstilla att anstiftan till ndgot brott som avses i
artiklarna 3—12 1 direktivet utgor en straffbar girning. Kravet pd
kriminalisering avser siledes samtliga brott 1 direktivet férutom de
osjilvstindiga brott som regleras i artikeln. Férutom de brott som
omfattas av kriminaliseringskravet pd medhjilp, se ovan, omfattas
alltsd dven resor for terrorismsyften (artikel 9) och organiserande
eller annat underlittande av resor for terrorismsyften (artikel 10).

Kriminaliseringskraven som rér medhjilp och anstiftan motsvarar
1 huvudsak vad som féljer av artikel 4 i terrorismrambeslutet 1 dess
lydelse efter 2008 &rs dndring, bortsett frin vilka brott som avses.

I svensk ritt omfattas anstiftan och medhjilp av bestimmelsen
om medverkan 1 23 kap. 4 § brottsbalken. Medverkansansvaret i den
bestimmelsen omfattar alla girningar som ir straffbara enligt brotts-
balken och i annan lag eller férfattning straffbelagd girning, f6r vilken
fingelse dr foreskrivet. Medverkansansvaret innebir att ansvar som
ir foreskrivet f6r viss girning ska 3domas inte bara den som utfort
girningen utan dven annan som frimjat denna med rid eller ddd. Den
som inte ir att anse som girningsman déms, om han har férmdtt
annan till utférandet, f6r anstiftan av brottet och annars f6r medhjilp
till det. Ansvaret kan aktualiseras bdde i samband med fullbordade
brott och vid osjilvstindiga brottsformer, exempelvis f6rsék. Med-
verkansansvaret ska dock inte tillimpas om nigot annat féljer av
vad for sirskilda fall dr foreskrivet, se exempelvis tryckfrihetsansvaret
18 kap. TF och det yttrandefrihetsrittsliga ansvaret 1 6 kap. YGL.

For befintliga straffbestimmelser som motsvarar de brott som
omfattas av direktivets kriminaliseringskrav fér medhjilp och an-
stiftan ingdr fingelse 1 straffskalan, se avsnitt 7.3.1—7.3.10. Detta inne-
bir att den generella bestimmelsen om medverkansansvaret 1 23 kap.
4 § brottsbalken ir tillimplig.

For flera straffbestimmelser 1 direktivet finns emellertid behov
av lagstiftning for att genomféra tilliggsprotokollets och/eller direk-
tivets kriminaliseringskrav, se avsnitten 7.3.1-7.3.9. I vissa fall finns
behov av mer omfattande lagindringar, men i andra fall avses endast
att andra straffbestimmelser som straffbestimmelsen hinvisar till
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behover dndras s3 att direktivets kriminaliseringskrav uppfylls. Exem-
pelvis har behov av lagstiftning konstaterats for att direktivets krav
pa kriminalisering av terroristbrott (artikel 3) ska uppfyllas. Detta
lagindringsbehov far dterverkningar pd alla andra straffbestimmel-
ser, eftersom de pd olika sitt ir kopplade till den bestimmelsen.
Givet att svensk ritt uppfyller direktivets krav pd kriminalisering av
de enskilda straffbestimmelserna 1 direktivet finns mot denna bak-
grund inte ndgot behov av lagstiftning for direktivets bestimmelser
om anstiftan och medhyilp. Straffet for samtliga girningar ir fingelse.
Detta innebir att den generella bestimmelsen om medverkansansvar
1 23 kap. 4 § brottsbalken blir tillimplig dven pd dessa girningar.
Tilliggsprotokollets och direktivets bestimmelser blir dirigenom,
genom denna koppling, uppfyllda i denna del utan lagstiftning.

Forsok

I artikel 14.3 1 direktivet finns, som ovan nimnts, ett krav pd att
medlemsstaterna kriminaliserar férsok till vissa i bestimmelsen an-
givna brott. Medlemsstaterna ska sdledes vidta nodvindiga dtgirder
for att sikerstilla att forsok att begd terroristbrott (artikel 3), rekryte-
ring for terrorismsyften (artikel 6), tillhandahdllande av utbildning
for terrorismsyften (artikel 7), terrorismresor 1 vissa fall (artikel 9.1
och 9.2 a), finansiering av terrorism (artikel 11) och vissa andra brott
med anknytning till terroristverksamhet (artikel 12) utgér en straff-
bar girning. Frin kravet undantas dock bestimmelserna om inne-
hav av vissa typer av vapen enligt artikel 3.1 f och hot om att begd
de 1 artikel 3 uppriknande terroristbrotten enligt artikel 3.1 j.

Direktivets krav pd kriminalisering av forsok motsvarar 1 stora
delar vad som féljer av artikel 4 1 terrorismrambeslutet 1 dess lydelse
efter 2008 &rs dndring. Nir det giller rekrytering for terrorism-
syften (artikel 6) och tillhandahillande av utbildning fér terrorism-
syften (artikel 7) gdr diremot direktivets forsékskriminaliserings-
krav lingre, eftersom rambeslutet inte innehdller nigot sddant krav
i dessa delar. Krav pd kriminalisering av férsok till rekrytering till
terrorism och f6rsok till utbildning for terrorism aterfinns diremot
1artikel 9 1 terrorismkonventionen.

I sammanhanget bér dven noteras att forsok till att begd brott
enligt direktivets artiklar 9.1 och 9.2 a (terrorismresor 1 vissa fall)
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finns i bdde resolution 2178 (2014) och tilliggsprotokollet. Vidare
bér noteras att for finansiering av terrorism (artikel 11 1 direktivet),
som grundar sig pd finansieringskonventionen, dterfinns krav ps for-
sokskriminalisering i vissa delar 1 konventionen (artikel 2.4).

Hur den svenska lagstiftningen forhéller sig till direktivets krav
pd forsokskriminalisering har analyserats 1 samband med att kraven
nir det giller fullbordade brott har behandlats. P4 samma sitt som
angetts ovan 1 avsnittet om medhjilp och anstiftan férutsitts att den
bakomliggande lagstiftningen uppfyller direktivets krav pd krimina-
lisering for de olika enskilda straffbestimmelserna och att nédvin-
diga lagindringar gors 1 dessa delar. Hirutéver f8r bedémas om be-
hov av lagindring finns for att direktivets krav pd kriminalisering av
forsok till brott ska vara uppfyll.

Som framgir av avsnitten 7.3.4 och 7.3.5 uppfyller svensk ritt
direktivets krav i denna del betriffande rekrytering f6r terrorism-
syften (artikel 6) och tillhandahillande av utbildning for terrorism-
syften (artikel 7). Nir det giller dessa girningar ir straffstadgandena
hirom 1 4 och 5 §§ rekryteringslagen konstruerade si att det inte
krivs att girningsmannen ndr framgdng med sitt uppsit.'”” Detta
ligger 1 att verbet “soker” anvints i bestimmelserna. I friga om rekry-
tering omfattar straffansvaret ocksd fall som ir att rubricera som
forsok till rekrytering. Vad giller utbildningsbrottet omfattas fall
dir utbildaren gjort vad som & dennes sida ir tillrickligt for att for-
medla instruktionerna, men dir dessa av nigon anledning dnnu inte
ndtt fram till ndgon mottagare. Straffansvaret fér dessa girningar
omfattar sdledes dven situationer som enligt direktivet ér att rubricera
som forsok till respektive girning. Direktivets krav pd f6rsokskri-
minalisering dr sdledes uppfyllt genom att fullbordanspunkten har
lagts tidigare dn vad artiklarna kriver. Ett alternativ till denna ord-
ning skulle kunna vara att konstruera aktuella straffstadganden pd
motsvarande sitt som 1 direktivet, dvs. att reglera kriminaliseringen
av rekrytering och utbildning f6r sig och férsékskriminaliseringen
for dessa brott f6r sig. I sak skulle en sddan ordning dock inte med-
fora nigon skillnad for det kriminaliserade omradet.

Nir det diremot giller finansiering av terrorism (artikel 11), som
behandlats i avsnitt 7.3.9, kan konstateras att direktivets krav pd
kriminalisering av forsék endast 1 begrinsad omfattning ir uppfyllt.

132 Prop. 2009/10:78 5. 48.
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Finansieringslagen omfattar, sdvitt ir relevant hir, endast férsok till
finansiering for att begd sirskilt allvarlig brottslighet, medan krimi-
nalisering av forsoksbrott saknas f6r dvriga straffbestimmelser som
omfattas av direktivet. Behov av lagstiftning finns dirfér 1 denna del.

7.4 Pafoljder for fysiska personer m.m.

Bedomning: De krav pd pafoljder for fysiska personer som upp-
stills 1 tilliggsprotokollet och direktivet ir uppfyllda i svensk ritt,
givet att kriminaliseringskraven i1 de bestimmelser till vilka instru-
menten hinvisar uppfylls. Det behovs dirfor inte ndgon lagstift-
ning for att bestimmelserna ska vara genomférda.

Det behévs inte heller nigon lagstiftning med anledning av
direktivets (fakultativa) bestimmelse om foérmildrande omstin-
digheter.

Skilen f6r bedomningen
Péfslider for fysiska personer

Bestimmelser om pafoljder for fysiska personer finns 1 bade tilliggs-
protokollet (som hinvisar till terrorismkonventionens bestimmel-
ser hirom) och terrorismdirektivet.

Genom hinvisningen 1 tilliggsprotokollets artikel 9 ir terrorism-
konventionens bestimmelser i artikel 11 om péféljder for fysiska per-
soner tillimpliga dven 1 relation till de girningar som ska krimina-
liseras enligt protokollet, dvs. deltagande i en sammanslutning eller
grupp for terrorismsyften, mottagande av utbildning for terrorism-
syften, utlandsresor fér terrorismsyften, finansiering av utlandsresor
for terrorismsyften och organiserande eller annat underlittande av
utlandsresor fér terrorismsyften. Av artikel 11 i konventionen féljer
att varje part ska vidta de &tgirder som fordras for att angivna brott
ska vara straffbara med effektiva, proportionella och avskrickande
pafoljder och att utlindska domar — 1 den utstrickning detta ir
tilldtet enligt nationell ritt — fir beaktas vid bestimmande av pafoljd
enligt nationell lagstiftning. Tilliggsprotokollets artikel 8 uppstiller
dven ett krav pd att varje part ska se till att inférandet, genomféran-
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det och tillimpningen av kriminaliseringen enligt protokollet ska
ske med beaktande av bl.a. proportionalitetsprincipen.

Av artikel 15.1 1 terrorismdirektivet foljer att medlemsstaterna
ska vidta nédvindiga &tgirder for att sikerstilla att de brott som
avses 1 artiklarna 3-12 och 14 beliggs med effektiva, proportionella
och avskrickande straffrittsliga paféljder som kan medféra éverlim-
nande eller utlimning. Bestimmelsen innebir att samtliga handlingar
som ska vara straffbara enligt direktivet (dvs. terroristbrott, brott med
anknytning till en terroristgrupp, offentlig uppmaning till terrorist-
brott, rekrytering fér terrorismsyften, tillhandahillande av utbildning
for terrorismsyften, mottagande av utbildning fér terrorismsyften,
resor {or terrorismsyften, organiserande eller annat underlittande av
resor for terrorismsyften, finansiering av terrorism, andra brott med
anknytning till terroristverksamhet samt medhjilp, anstiftan och
forsok till brott 1 vissa fall) ska vara belagda med frihetsstraff som
ir av sddant slag att 6verlimnande eller utlimning kan ske, dvs. att
det for brottet dr foreskrivet fingelse ett r eller mer.

Direktivet innehdller dven vissa preciserade bestimmelser om pé-
foljder for vissa angivna brott (artikel 15.2-4). Av bestimmelserna
foljer att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgirder for att
sikerstilla att de terroristbrott som avses 1 artikel 3 och de brott
som avses 1 artikel 14 (dvs. medhjilp, anstiftan och férsék till brott)
1 den mén de har anknytning till terroristbrott, beliggs med frihets-
straff som ir stringare in de som foreskrivs i nationell rict for
sddana brott 1 avsaknad av det sirskilda uppsdt som krivs enligt
artikel 3, utom d3 de foreskrivna paféljderna redan ir de maximi-
straff som kan démas ut enligt nationell ritt. Medlemsstaterna ska
vidare vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att brott som
anges 1 artikel 4 (dvs. brott med anknytning till en terroristgrupp)
beliggs med frihetsstraff, med ett maximistraff pd minst femton 4r
for det brott som avses i artikel 4 a (dvs. leda en terroristgrupp)
och pd minst tta &r {6r det brott som avses 1 artikel 4 b (dvs. delta i
en terroristgrupps verksamhet 1 vissa fall). Om det terroristbrott som
avses 1 artikel 3.1 (dvs. hot om att begd vissa angivna girningar)
begds av en person som leder en terroristgrupp enligt artikel 4 a ska
maximistraffet vara minst dtta dr. Hirutdver foreskrivs att medlems-
staterna ska vidta nddvindiga dtgirder for att sikerstilla att det ir
mojligt att vid paféljdsbestimningen, i enlighet med nationell ritt,
beakta omstindigheten att rekrytering for terrorismsyften eller till-
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handah&llande av utbildning for terrorismsyften (artiklarna 6 eller 7)
riktats mot ett barn. Pifoljderna bér, i enlighet med direktivets
inledande skil 18, 3terspegla allvaret 1 brotten 1 friga. Enligt skil 35
ska legalitets- och proportionalitetsprinciperna iakttas.

Direktivets bestimmelser motsvaras till stor del av artikel 51
terrorismrambeslutet. Artikelhinvisningen 1 bestimmelsen har emel-
lertid dndrats pd sd sitt att bestimmelsen omfattar samtliga krimi-
naliseringsitaganden 1 direktivet. Rambeslutet f6rpliktigar medlems-
staterna att beligga terroristbrott, brott med anknytning till en
terroristgrupp, andra brott med anknytning till terroristverksamhet
samt medhyjilp, anstiftan och férsok till brott (dvs. rambeslutets
artiklar 1-4) med effektiva, proportionella och avskrickande straff-
rittsliga paféljder som kan medféra utlimning. Paféljderna preciseras
dven for vissa angivna brott. Rambeslutets bestimmelser ir tillimp-
liga dven p8 brotten 1 2008 ars rambeslut. I direktivet anges de straff-
rittsliga pafoljderna som sddana pdfoljder som kan medféra dver-
limnande eller utlimning, medan rambeslutet endast anger utlimning.
Foérindringen innebir inte ndgon skillnad 1 sak, utan dr foéranledd av
att begreppet “6verlimnande” anvinds i stillet f6r “utlimning” inom
Norden och EU."” Diremot saknar direktivets artikel 15.4 som rér
straffmitning fér vissa angivna brott som riktats mot ett barn mot-
svarighet i rambeslutet.

S&vil konventionens som terrorismrambeslutets bestimmelser
har bedémts vara genomférda i svensk ritt genom pafoljdsbestim-
melserna i 2—4 §§ terroristbrottslagen och rekryteringslagen.”* Mot-
svarande bedémning gors hir nir det giller tilliggsprotokollets och
direktivets krav p motsvarande pifoljdsbestimmelser. Aven Gvriga
pafoljder som foreskrivs for kriminaliseringsdtagandena fir anses
uppfylla instrumentens krav i denna del. Straffet for terroristbrott
och brott med anknytning till en terroristgrupp ir enligt 2—4 §§
terroristbrottslagen fingelse pd viss tid, ligst fyra ar och hogst arton
r, eller p4 livstid. Ar brottet mindre grovt, ir straffet fingelse, ligst
tvd &r och hogst sex &r. Straffet for dvriga brott (dvs. offentlig upp-
maning till terroristbrott, rekrytering for terrorismsyften, tillhanda-
hillande av utbildning for terrorismsyften, mottagande av utbild-

133 R&dets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
dverlimnande mellan medlemsstaterna och konventionen av den 15 december 2005 om éver-
limnande mellan de nordiska staterna p& grund av brott (Nordisk arresteringsorder).

13 Prop. 2002/03:38 s. 50 och 63 och prop. 2009/10:78 s. 48 {.
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ning for terrorismsyften, resor for terrorismsyften, organiserande
eller annat underlittande av resor fér terrorismsyften, finansiering
av terrorism, andra brott med anknytning till terroristverksamhet
samt medhyjilp, anstiftan och férsok till brott 1 vissa fall) ir, eller
foreslds vara, fingelse 1 hogst tvd ar och i vissa fall, om brottet ir
grovt, fingelse 1 ligst sex minader och hogst sex dr. Samtliga brott
bedoms sdledes vara belagda med effektiva, proportionella och av-
skrickande straffrittsliga pafoljder.

Brotten som avses 1 direktivet, inklusive de osjilvstindiga brotts-
formerna, har straffskalor dir minst ett &rs fingelse ingdr. Samtliga
pafoljder kan dirfér medfora éverlimnande eller utlimning. Bestim-
melser om éverlimnande eller utlimning finns {6r éverlimnande till
ett nordiskt land i lagen (2011:1165) om 6verlimnande frin Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder, for éverlimnande till ett EU-land
(utom Danmark och Finland) 1 lagen (2003:1156) om &verlimnande
frén Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och fér utlimning
till ett land utanfér Norden och EU i lagen (1957:668) om utlim-
ning f6r brott. Overlimnande enligt lagen om éverlimnande frin
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder fir beviljas for en girning
for vilken det enligt den utfirdande statens lagstiftning ir fore-
skrivet en frihetsberévande pafoljd eller for vilken det har démts ut
en sidan pafsljd (2 kap. 2 §), medan 6verlimnande enligt lagen om
overlimnande frdn Sverige enligt en europeisk arresteringsorder som
huvudregel kriver att girningen dels motsvarar brott enligt svensk
lag, dels enligt den utfirdande statens lagstiftning kan medféra en
frihetsberévande pafsljd i ett ar eller mer (2 kap. 2 §). Lagen om ut-
limning for brott anger som huvudregel motsvarande férutsitt-
ningar for utlimning, dvs. att girningen motsvarar brott, for vilket
enligt svensk lag dr foreskrivet fingelse 1 ett &r eller mer (4 §).

Vidare uppfyller bestimmelserna om terroristbrott och med-
verkan, forsok, forberedelse och stimpling till sddant brott (som
enligt avsnitt 7.3.2 bl.a. motsvarar direktivets bestimmelser om ledan-
de av och deltagande i brott som begds av en terroristgrupp) enligt
2-4 §§ terroristbrottslagen och 23 kap. 4 § brottsbalken direktivets
preciserade bestimmelser om paféljder f6r angivna brott (jfr artik-
larna 15.2 och 15.3).

Nir det giller direktivets bestimmelse om straffmitning for rekry-
tering och tillhandahillande av utbildning som riktats mot ett barn
(artikel 15.4) gors beddmningen att svensk ritt genom bestimmel-
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serna 129 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken uppfyller kraven idven i denna
del. Genom dessa bestimmelser finns mojlighet att vid straffmit-
ningen beakta om brott riktas mot ett barn.

Av 29 kap. 1 § brottsbalken foljer att det vid bedémningen av
straffvirdet ska beaktas den skada, krinkning eller fara som gir-
ningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett om
detta samt de avsikter eller motiv som han eller hon haft. Det anges
vidare att det sirskilt ska beaktas om girningen inneburit ett allvar-
ligt angrepp pd ndgons liv eller hilsa eller trygghet till person.

I 29 kap. 2 § brottsbalken regleras férsvirande omstindigheter.
I bestimmelsen anges att det vid bedémningen av straffvirdet bl.a.
ska beaktas om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslésa still-
ning eller svirigheter att virja sig (punkten 3). Bestimmelsen tar
bl.a. sikte pd brott som férévats mot barn. Av 29 kap. 2 § brotts-
balken foljer vidare att det, vid bedémningen av straffvirdet, ska
beaktas om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos
ett barn 1 dess foérhdllande till en nirstdende person (punkten 8). Med
“barn” avses varje person under 18 dr. Till nirstiendekretsen hor
frimst barnets mor eller far eller fosterférildrar, men dven sambo-
forhdllanden och exempelvis mor- och farférildrar. Av uttrycket
“ignat att” f6ljer att det ir tllrickligt fér en straffskirpning att brot-
tet typiskt sett ir sidant att barnets trygghet och tillit till t.ex. en
forilder kan skadas, dvs. det behover inte 1 det enskilda fallet be-
visas att si verkligen har skett. I subjektivt hinseende krivs inte
heller ndgon avsikt frin girningsmannens sida att skada barnets trygg-
het och tillit, utan det ir tillrickligt att girningsmannen har uppsit
betriffande de faktiska omstindigheter som utgdér underlag for
domstolens virdering av frigan."”

Sammantaget medfor alltsd tilliggsprotokollets och direktivets
bestimmelser om pafoljder for fysiska personer inget behov av lag-
stiftning, givet att kriminaliseringskraven i de bestimmelser till vilka
instrumenten hinvisar uppfylls.

135 Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. (prop. 2002/03:53) s. 111 {.
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Formildrande omstindigheter

Direktivets artikel 16 behandlar férmildrande omstindigheter. Av
artikeln foljer att medlemsstaterna fir vidta nédvindiga dtgirder for
att sikerstilla att de pafoljder som anges i artikel 15, dvs. paféljder
for fysiska personer, kan lindras om girningsmannen

a) tar avstind frin terroristverksamhet, och

b) forser de administrativa eller rittsliga myndigheterna med infor-
mation som de inte skulle ha kunnat erhilla pd annat sitt och
som hjilper dem att 1) férhindra eller mildra effekterna av brottet,
i) identifiera eller vicka 3tal mot de 6vriga girningsminnen,
ii1) finna bevis, eller iv) férhindra ytterligare brott enligt artiklar-
na 3-12 och 14 (dvs. samtliga handlingar som ska vara straffbara
enligt direktivet, inklusive medhjilp, anstiftan och férsok till
brott).

Bestimmelsen ir fakultativ (jfr ordet fdr) och motsvarar i sak terro-
rismrambeslutets artikel 6, med den skillnaden att artikelhinvisning-
en 1 direktivet giller samtliga kriminaliseringsitaganden. Hirutéver
har artikelrubriken dndrats (i rambeslutet talas om sirskilda om-
stindigheter).

Vid genomforandet av terrorismrambeslutet vidtogs inte nigra
lagstiftningstgirder med anledning av bestimmelsen.””® Det kan indd
finnas skil att redovisa vilka bestimmelser 1 svensk ritt som kan
aktualiseras.

Bestimmelsen motsvaras till stora delar av 29 kap. 5 § brotts-
balken, som innehiller en upprikning av omstindigheter som kan
paverka straffmitningen 1 lindrande riktning (s.k. billighetsskil). En-
ligt bestimmelsen ska ritten vid straffmitningen, utéver vad som
foljer av straffvirdet, i skilig omfattning ta hinsyn tll vissa om-
stindigheter som ir hinférliga till girningsmannens person eller hand-
lande efter brottet. Upprikningen dr uttdémmande (jfr emellertid
den avslutande punkten 9 som ir allmint héllen). Bestimmelsen ir
avsedd att tillimpas med forsiktighet s3 att den inte medfor risker
for en oenhetlig praxis eller sociala orittvisor vid straffmitningen."”’

136 Jfr prop. 2002/03:38.
137 Regeringens proposition 1987/88:120 om indring i brottsbalken m.m. (straffmitning och
pafsljdsval m.m.) s. 90.
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Som féljer av punkten 4 kan bestimmelsen aktualiseras om den
tilltalade efter féormiga forsokt forebygga, avhjilpa eller begrinsa
skadliga verkningar av brottet (jfr ansvarsfrihetsregeln vid frivilligt
tillbakatridande frin férsék m.m. i 23 kap. 3 § brottsbalken).'*®
Aven om brottet har fullbordats bér den som séker forebygga eller
gottgdra skadliga verkningar av brottet kunna f& strafflindring.
Girningsmannen kan 1 detta hinseende handla pd manga olika sitt.
Bestimmelsen ska frimst tillimpas nir girningsmannens handlande
skett pd eget initiativ innan han vet om att han avslgjats. Uttrycket
“efter frméga” tar inte enbart sikte pd ekonomiska méjligheter utan
kan avse dven andra omstindigheter som kan hinféras till girnings-
mannens personliga situation.

Vidare foljer det av punkten 5 att strafflindring kan aktualiseras
om den tilltalade frivilligt angett sig eller limnat uppgifter som ir
av visentlig betydelse fér utredningen av brottet. Nir det giller att
den tilltalade frivilligt angett sig dr det sjilva angivelsen som idr det
visentliga (jfr att ndgon underlittar polisens arbete sedan han vil
blivit upptickt eller erkinner sedan han vil dr misstinkt).”” I de fall
den tilltalade limnat uppgifter som ir av visentlig betydelse for
utredningen av brottet krivs att den tilltalades medverkan har varit
av viss dignitet for att strafflindring ska komma i friga.'*® Det sagda
innebir att de uppgifter som limnats ska ha lett till att utredningen
1 ndgot visentligt avseende pdskyndats eller underlittats. Detta bor
normalt innefatta att den tilltalade limnat en utforlig redogorelse for
omstindigheterna kring brottet eller limnat andra uppgifter som ir
till gagn f6r utredningen. Ett erkinnande ir i sig varken en nédvin-
dig eller tillricklig forutsittning for strafflindring enligt bestimmel-
sen. Frigan om strafflindring ska avgoras utifrdn samtliga omstin-
digheter i det enskilda fallet. Det ir enbart medverkan i utredningen
av det egna brottet som ir relevant fér beddmningen, regleringen
innebir inte ndgon mojlighet att medge strafflindring for s.k. kron-
vittnen.

Vidare kan strafflindring enligt punkten 9 komma ifriga om nigon
annan omstindighet pdkallar att den tilltalade fir ett ligre straff in
brottets straffvirde motiverar. Omstindigheter som avses hir ska

138 Prop. 1987/88:120 5. 90 f.
13 Prop. 1987/88: 120 s. 92.
140 Strafflindring vid medverkan till utredning av egen brottslighet (prop. 2014/15:37) s. 38 £.
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emellertid alltjimt vara hinforliga till girningsmannens personliga
situation eller ha intriffat efter brottet och de ska i princip vara lik-
virdiga med och lika tungt vigande som de omstindigheter som
nimns 1 6vriga punkter i bestimmelsen.

Sammantaget gors bedomningen att det inte behdvs ndgon sir-
skild lagstiftning med anledning av direktivets (fakultativa) bestim-
melse om férmildrande omstindigheter.

7.5 Ansvar och sanktioner for juridiska personer

Bedomning: De krav pd ansvar och sanktioner fér juridiska per-
soner som uppstills 1 tlliggsprotokollet och direktivet dr upp-
fyllda 1 svensk ritt. Det behovs dirfér inte nigon lagstiftning
for att bestimmelserna ska vara genomférda.

Skilen for bedomningen

Bestimmelser om ansvar och sanktioner {6r juridiska personer finns
1 bade tllaggsprotokollet (som hinvisar till terrorismkonventionens
bestimmelser hirom) och terrorismdirektivet.

Genom hinvisningen 1 tilliggsprotokollets artikel 9 ir terrorism-
konventionens bestimmelser om juridiska personers ansvar tillimp-
liga dven 1 relation till de girningar som ska kriminaliseras enligt pro-
tokollet. I konventionens artikel 10 uppstills krav pd att varje part, i
dverensstimmelse med sina rittsliga principer, ska vidta de &tgirder
som fordras for att juridiska personer ska kunna stillas till ansvar
f6r medverkan 1 angivna brott och att juridiska personer, beroende
pa partens rittsordning, ska kunna lagféras straffritsligt, civilriteslige
eller administrativt. Vidare anges att ansvarsskyldigheten inte ska
inverka pd det straffrittsliga ansvaret f6r de fysiska personer som
har begdtt brotten. Av artikel 11.3 féljer att varje part ska tillse att
juridiska personer som fills till ansvar enligt konventionens artikel 10
underkastas effektiva, proportionella och avskrickande straffritts-
liga eller icke-straffrittsliga pafoljder, innefattande ekonomiska pa-
foljder.

Enligt direktivets artikel 17.1 ska medlemsstaterna vidta nédvin-
diga dtgirder for att sikerstilla att juridiska personer kan héllas an-
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svariga for brott som avses 1 artiklarna 3-12 och 14 (dvs. for samtliga
brott enligt direktivet) om de begis till deras férmén av en person
som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska perso-
nens organisation och som har en ledande stillning inom den juri-
diska personen, grundad pd f6ljande faktorer: a) behorighet att fore-
trida den juridiska personen, b) befogenhet att fatta beslut pd den
juridiska personens vignar eller ¢) befogenhet att utéva kontroll
inom den juridiska personen.

Vidare ska medlemsstaterna, enligt artikel 17.2, vidta nédvindiga
tgirder for att sikerstilla att juridiska personer kan hillas ansva-
riga om brister 1 dvervakning eller kontroll som ska utféras av en
person som angetts 1 forsta punkten har gjort det mojligt f6r en
person som ir understilld den juridiska personen att till dennes
férman begd nigot av brotten 1 artiklarna 312 och 14. Juridiska per-
soners ansvar ska inte utesluta straffrittsliga forfaranden mot fysiska
personer som idr girningsmin, anstiftare eller medhyjilpare till ndgot
av de brott som anges i direktivet (artikel 17.3). Med *juridisk person”
avses, 1 enlighet med direktivets artikel 2, varje enhet som ir en
juridisk person enligt tillimplig ritt, med undantag av stater eller
offentliga organ vid utévandet av offentliga maktbefogenheter och
offentliga internationella organisationer.

Enligt artikel 18 1 direktivet ska medlemsstaterna vidta nédvin-
diga tgirder for att sikerstilla att en juridisk person som hills an-
svarig enligt artikel 17 kan bli féremadl for effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner, vilka ska innefatta botesstraff eller
administrativa avgifter och kan innefatta andra sanktioner, sisom

a) frintagande av ritt till offentliga f6rméaner eller stod,

b) tillfilligt eller permanent niringsférbud,

c) rittslig dvervakning,

d) rittsligt beslut om upplésning av verksamheten, och

e) tillfillig eller permanent stingning av inrittningar som har anvints

for att begd brottet.

Direktivets bestimmelser om ansvar och sanktioner mot juridiska
personer motsvaras 1 sak av artiklarna 7 och 8 1 terrorismrambeslutet,
vilka ir tillimpliga 1 relation till de kriminaliseringsitaganden som
foljer av terrorismrambeslutet 1 dess lydelse efter 2008 &rs dndring.
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Direktivets bestimmelser omfattar emellertid samtliga kriminalise-
ringsitaganden 1 det instrumentet. Det bor ocksd noteras att direk-
tivet, till skillnad frin rambeslutet, 1 artikel 17.1 a, anger behirighet
att foretrida den juridiska personen (jfr befogenhet). Nigon indring
1 sak torde, trots skillnaderna i svensk begreppsbildning, inte dsyftas
(jfr det engelska uttrycket ”a power of representation of the legal
person” som férekommer 1 sdvil rambeslutet som direktivet).

Vid genomférandet av terrorismrambeslutet konstaterades att be-
stimmelserna om ansvar och paféljder f6r juridiska personer utgor
standardbestimmelser som &terkommer 1 flera andra rambeslut inom
ramen for samarbetet 1 rittsliga och inrikes frigor, varvid bedém-
ningen gjordes att reglerna om foretagsbot 1 36 kap. brottsbalken
uppfyller rambeslutets krav i denna del."*' Bedémningen har iven
godtagits av EU-kommissionen.'*

Reglerna om féretagsbot har hirefter dndrats och genom lagind-
ringar som tridde i kraft den 1 juli 2006 har méjligheterna att 8ligga
foretagsbot utvidgats.'” Bl.a. har kravet pd att brottsligheten ska ha
inneburit ett grovt 3sidosittande av de sirskilda skyldigheter som
ir forenade med verksamheten eller annars ha varit av allvarligt slag
tagits bort. Vidare har grinsen for det hogsta foretagsbotsbeloppet
hojts. Syftet med dndringarna var att effektivisera systemet med fore-
tagsbot och 6ka den praktiska anvindningen av sanktionen.

Rambeslutets bestimmelser om ansvar och paféljder for juridiska
personer ir tillimpliga dven p3 brotten i 2008 irs rambeslut. Aven
vid genomférandet av det rambeslutet bedémdes reglerna om fére-
tagsbot motsvara rambeslutets krav vad giller ansvar och pafoljder
for juridiska personer.'**

Foretagsbot, som kompletterar det individuella straffansvaret
och forverkandebestimmelserna, ir utformad som en sirskild ritts-
verkan av brott, dvs. en férfattningsreglerad {6ljd av brott som varken
ir en brottspafoljd eller innebir en skyldighet att betala skadestind.

De centrala bestimmelserna om foretagsbot terfinns 1 36 kap.
7-10 a §§ brottsbalken och gemensamma bestimmelser om forver-

1 Prop. 2002/03:38 5. 73 1.

42 Rapport frin kommissionen enligt artikel 11 i ridets rambeslut av den 13 juni 2002 om
bekimpande av terrorism (KOM[2007]681 slutlig och SEK[2007]1463).

14 Foretagsbot (prop. 2005/06:59).

14 Prop. 2009/10:78 5. 33 1.
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kande av egendom, féretagsbot och annan sirskild rittsverkan av
brott dterfinns i 36 kap. 11-17 §§ brottsbalken.

For brott som har begitts i utévningen av niringsverksamhet
ska sdledes, pd yrkande av allmin 3klagare, niringsidkare 3liggas
foretagsbot, om det for brottet dr foreskrivet stringare straff in
penningbdter och niringsidkaren inte har gjort vad som skiligen
kunnat krivas for att férebygga brottsligheten, eller brottet har be-
gitts av en person i ledande stillning grundad pd befogenhet att
foretrida niringsidkaren eller att fatta beslut pd niringsidkarens
vignar, eller en person som annars haft ett sirskilt ansvar for tillsyn
eller kontroll i verksamheten (36 kap. 7 § brottsbalken). Vad nu
sagts giller inte, om brottsligheten varit riktad mot niringsidkaren.
Uttrycket niringsidkare har samma innebérd som p andra hill 1 lag-
stiftningen.'” Dirmed avses sdledes varje fysisk eller juridisk person
som yrkesmissigt bedriver verksamhet av ekonomisk art, oavsett
om denna ir inriktad p8 vinst eller ej. Till de juridiska personer som
bedriver niring hor 1 forsta hand sidana rittssubjekt som har bildats
for indamélet, exempelvis det stora flertalet aktiebolag samt ekono-
miska foreningar och vissa stiftelser. Aven statliga och kommunala
bolag faller in under niringsidkarbegreppet. Detsamma giller sdvil
statliga som kommunala affirsdrivande verk liksom andra statliga
och kommunala férvaltningsmyndigheter som bedriver niringsverk-
samhet.

Foretagsbot kan sdledes endast aktualiseras om det har begdtts
ett brott i utévningen av niringsverksamhet. Samtliga objektiva och
subjektiva rekvisit i ett straffstadgande méste alltsd vara uppfyllda.
Det kan vara friga om bdde brottsbalksbrott och brott mot special-
straffritten, men brottet miste vara begdnget i utévningen av nirings-
verksamhet. Det uppstills inte nigot krav pd att girningsmannen
jtalas f6r brottet eller ens identifieras, men det maste std klart att
ett brott har blivit beginget.'*

Exempel pd att niringsidkaren inte har gjort vad som skiligen
kunnat krivas for att férebygga brottsligheten ir bristande rutiner
och kontroller till férebyggande av brott.'”

145 Foretagsbot (prop. 1985/86:23) s. 62.
146 Prop. 1985/86:23 5. 62 {.
'+ Prop. 2005/06:59 s. 60 {.
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Reglerna om nir foretagsbot ska 3liggas ir obligatoriska. Akla-
garen ska alltsd fora talan om féretagsbot om han eller hon be-
démer att rekvisiten ir uppfyllda.'*

Bestimmelser som ror foretagsbotens storlek finns 1 36 kap. 8-
10 §§ brottsbalken. Foretagsbot ska faststillas till ligst fem tusen
kronor och hégst tio miljoner kronor (36 kap. 8 §). Nir storleken
av foretagsbot bestims ska, med beaktande av straffskalan for brottet,
sirskild hinsyn tas till den skada eller fara som brottsligheten inne-
burit samt till brottslighetens omfattning och férhllande till nirings-
verksamheten (36 kap. 9§). Skilig hinsyn ska ocksi tas till om
niringsidkaren tidigare 3lagts att betala féretagsbot. Foretagsbot far
sittas ligre dn vad som borde ha skett med tillimpning av 36 kap.
9 § brottsbalken, om brottet medfér annan betalningsskyldighet eller
sirskild rittsverkan for niringsidkaren och den samlade reaktionen
pa brottsligheten skulle bli oproportionerligt string, om nirings-
idkaren efter férmiga forsokt forebygga, avhjilpa eller begrinsa de
skadliga verkningarna av brottet, om niringsidkaren frivilligt angett
brottet, eller om det annars finns sirskilda skil for jimkning (36 kap.
10 §). Om det ir sirskilt pdkallat med hinsyn till ndgot férhillande
som nu angetts fir foretagsbot efterges. Om ett brott som kan for-
anleda talan om féretagsbot har begdtts av oaktsamhet och inte kan
antas foranleda annan pafoljd in boter fir brottet dtalas av 8klagare
endast om &tal dr pdkallat frin allmin synpunkt (36 kap. 10a §).

Bedémningen gors att skil saknas att fringd regeringens tidigare
bedémning att reglerna om foretagsbot uppfyller kraven enligt be-
stimmelserna om juridiska personers ansvar i rambeslutet. Motsva-
rande bedémning gors nir det giller bestimmelserna om effektiva,
proportionella och avskrickande piféljder for juridiska personer.
Tilliggsprotokollets och direktivets krav bedéms dirmed vara upp-
fyllda dven i denna del."”

I sammanhanget bor emellertid uppmirksammas att svensk ritt
dven innehller andra sanktioner in féretagsbot som kan aktualiseras
vid brott 1 utévningen av niringsverksamhet. Exempelvis kan fér-

48 Jfr prop. 1985/86:23 s. 65.

¥ Notera att det for nirvarande pigdr en 6versyn av lagstiftningen om féretagsbot, se En
Sversyn av lagstiftningen om féretagsbot (SOU 2016:82) dir férslag limnas bl.a. om att
grunderna fér att bestimma fdretagsbotens storlek dndras, att foretagsboten i vissa fall hdjs
samt att samordningen av paféljd och féretagsbot bér ske nir féretagsboten bestims. Lag-
indringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2018.
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verkande, antingen sak- eller virdeforverkande, beslutas enligt bl.a.
36 kap. brottsbalken. Ett férverkandeyrkande kan riktas mot svil
fysiska som juridiska personer. Vanligtvis avser férverkande utbyte
eller vinning av brott eller egendom som anvints som hjilpmedel
vid brott. Hirutover kan skadestdnd i vissa fall aktualiseras, bl.a. prin-
cipalansvar fér arbetsgivare enligt 3 kap. 1 § enligt skadestdndslagen
(1972:207), liksom niringstorbud enligt lag (2014:836) om nirings-
forbud. Genom beslut om niringsférbud meddelas en niringsidkare
under viss tid begrinsningar i ritten att bedriva eller ta del 1 nirings-
verksamhet. Angivna sanktioner dr emellertid inte obligatoriska pd
motsvarande sitt som giller for féretagsbot och deras tillimpnings-
omrdde dr mer begrinsat. Med hinvisning till att bedémningen gjorts
att foretagsbot uppfyller instrumentens bestimmelser om sanktioner
for juridiska personer saknas anledning att behandla angivna sank-
tioner nirmare.

Sammantaget innebir alltsd tilliggsprotokollets och direktivets
bestimmelser om ansvar och sanktioner {6r juridiska personer inget
behov av lagstiftning, givet att kriminaliseringskraven 1 de bestim-
melser till vilka instrumenten hinvisar uppfylls.

7.6 Domsratt/behérighet och lagforing

Bedomning: Svensk ritt uppfyller i huvudsak kraven i tilliggs-
protokollets och direktivets bestimmelser om domsritt/behérig-
het och lagféring. For att kraven fullt ut ska tillgodoses behévs
emellertid lagstiftning.

Svensk domstols behorighet bor inte 1 ndgot fall begrinsas av
ett krav pd dubbel straftbarhet. Domrittsreglerna i 9 § rekryte-
ringslagen och 6 § finansieringslagen bor dirfér vara tillimpliga i
forhillande till den nya reglering i lagarna som foreslds genom-
fora tlliggsprotokollets och direktivets bestimmelser. Detta
kriver inga lagstiftningsdtgirder. I vissa avseenden behévs emeller-
tid lagstiftning for att kravet pd dubbel straffbarhet ska efterges.

213



Tilliggsprotokollets och direktivets férhallande till svensk ritt ... SOU 2017:72

Skilen for bedomningen
Inledning

Som redovisats ovan ska, enligt artikel 9 1 tilliggsprotokollet, alla
bestimmelser 1 terrorismkonventionen'®, diribland dess bestimmelse
om domsritt 1 artikel 14, tillimpas pd motsvarande sitt nir det giller
bestimmelserna i tilliggsprotokollet. Som ocksé redovisats finns i
artikel 19 1 direktivet en allmin bestimmelse om behérighet och lag-
foring.

Enligt artikel 14.1 1 terrorismkonventionen ska siledes varje kon-
ventionsstat se till att den kan utéva domsritt betriffande brott
som har begdtts

a) inom dess territorium,

b) ombord pd ett fartyg eller luftfartyg som forde dess flagg respek-
tive var registrerat enligt dess lagstiftning, eller

¢) av en av dess medborgare.

Enligt artikel 14.3 ir varje konventionsstat skyldig att utéva domsritt
i fall dir den misstinkte befinner sig pd statens territorium och staten
inte utlimnar honom eller henne till en stat som utévar domsritt
pi en grund som dterfinns ocksé i den anmodade statens lagstiftning.
Hirutdver anges 1 artikel 14.2, som ir fakultativ, fem situationer dd
staterna far faststilla att de har domsritt. Enligt artikel 14.4 utesluter
konventionen inte straffrittslig domsritt som utdvas i enlighet med
nationell lagstiftning och enligt artikel 14.5 ska konventionsstater-
na 1 fall av kompetenskonflikter samrida f6r att avgéra var lagféring
limpligen bor ske.

Bestimmelser om domsritt finns alltsd 1 artikel 19 1 direktivet.
Den 4terges, for tydlighetens skull, 1 sin helhet hir:

130T forhallandet mellan parterna och med undantag av konventionens bestimmelse om osjilv-
stindiga brottsformer i artikel 9.
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Artikel 19
Behorighet och lagforing

1. Varje medlemsstat ska vidta nédvindiga &tgirder for att faststilla sin
behorighet betriffande de brott som avses i artiklarna 3-12 och 14 1
foljande fall:

a) Brottet har begitts helt eller delvis inom dess territorium.

b) Brottet har begdtts ombord pi ett fartyg som fér medlemsstatens
flagg eller ett luftfartyg registrerat 1 medlemsstaten.

c¢) Girningsmannen ir medborgare eller bosatt 1 medlemsstaten.

d) Brottet har begdtts till f6rmin {6r en juridisk person som ir etable-
rad inom dess territorium.

e) Brottet har begitts mot den berérda medlemsstatens institutioner
eller befolkning eller mot en eller ett av unionens institutioner, organ
eller byrier med site i medlemsstaten.

Varje medlemsstat kan utvidga sin behorighet om brottet har begdtts
inom en annan medlemsstats territorium.

2. Varje medlemsstat kan utvidga sin behorighet betriffande tillhanda-
hillande av utbildning fér terrorismsyften enligt artikel 7, om girnings-
mannen tillhandahéller utbildning till personer som ir medborgare eller
bosatta i medlemsstaten och punkt 1 1 den hir artikeln inte ir tillimp-
lig. Medlemsstaten ska informera kommissionen om detta.

3. Nir ett brott omfattas av fler in en medlemsstats behorighet och
vilken som helst av dessa medlemsstater har méjlighet att lagféra pd
grundval av samma faktiska omstindigheter, ska de berérda medlems-
staterna samarbeta for att besluta vilken av dem som ska lagféra gir-
ningsminnen fér att om mojligt centralisera férfarandena till en enda
medlemsstat. I detta syfte kan medlemsstaterna anlita Eurojust for att
underlitta samarbetet mellan de rittsliga myndigheterna och samord-
ningen av deras verksamhet.

Hiinsyn ska tas till f6ljande faktorer:
a) Medlemsstaten ska vara den pa vars territorium brottet begicks.

b) Medlemsstaten ska vara den i vilken girningsmannen ir medborgare
eller bosatt.
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c) Medlemsstaten ska vara det land som offren kommer ifr&n.

d) Medlemsstaten ska vara den pd vars territorium girningsmannen

patriffades.

4. Varje medlemsstat ska vidta nédvindiga dtgirder {6r att faststilla sin
behorighet betriffande de brott som avses 1 artiklarna 3-12 och 14 i de
fall den vigrar att dverlimna eller utlimna en person som misstinks
for eller som démts for ett sddant brott till en annan medlemsstat eller
till ett tredjeland.

5. Varje medlemsstat ska sikerstilla att dess behdrighet omfattar fall
dir ndgot av de brott som avses 1 artiklarna 4 och 14 helt eller delvis har
begdtts inom dess territorium, oavsett var terroristgruppen ir baserad
eller utdvar sin brottsliga verksamhet.

6. Denna artikel ska inte utesluta utévande av den behorighet 1 straff-
rittsliga frigor som faststillts av en medlemsstat 1 enlighet med dess
nationella ritt.

Artikeln motsvarar i huvudsak artikel 9 1 2002 &rs terrorismram-
beslut (som ir tillimplig dven betriffande brotten i 2008 &rs ram-
beslut), se rambeslutet 1 dess lydelse efter 2008 &rs indring. Den
andra punkten i artikel 19 dr dock ny. Vidare omfattar artikelhinvis-
ningen samtliga kriminaliseringsdtaganden 1 direktivet (artiklarna 312
och 14) vilket innebir att domsritt méste foreligga betriffande fler
brott/i fler situationer.”" Slutligen har mindre indringar gjorts i
punkten 1 e och 1 den tredje punkten (som motsvaras av den andra
punkten i rambeslutet).

Allminna regler om svensk domstols behérighet finns 1 2 kap.
brottsbalken. Bestimmelserna ir tillimpliga ocksd pd specialstraff-
rittsliga bestimmelser och siledes pd regleringen 1 terroristbrotts-
lagen, rekryteringslagen och finansieringslagen. Svensk jurisdiktion
eller domsritt foreligger alltid nir brottet ir beginget 1 Sverige (1 §).
Svensk domstols behérighet dr vidstrickt dven 1 friga om brott som
har begdtts utomlands och omfattar bl.a. brott som begitts av en
svensk medborgare, av en utlinning med hemvist i Sverige och av

151 Rambeslutet kriver domsritt betriffande brott som anges i artiklarna 1-4 i rambeslutet
efter 2008 4rs dndring, dvs. terroristbrott, brott som begds av en terroristgrupp, brott med
anknytning till terroristverksamhet (offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering och
utbildning fér terroristsyften samt grov stéld, utpressning och upprittande av forfalskade
administrativa dokument i syfte att begd terroristbrott eller delta i en terroristgrupps verk-
samhet) samt medhjilp, anstiftan och férsok till vissa av brotten.
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en annan utlinning som finns i1 Sverige om det f6r brottet ir fore-
skrivet fingelse 1 mer dn sex minader (2 § forsta stycket 1-3). Vissa
begrinsningar uppstills dock 1 denna behérighet, bl.a. krivs som
huvudregel enligt 2 § andra stycket att girningen inte ska vara fri frin
ansvar enligt lagen pd girningsorten. Det innebir att det uppstills
ett krav pd s.k. dubbel straffbarhet. I 3 § kompletteras reglerna om
brott som har begdtts utomlands med bestimmelser som utstricker
behorigheten betriffande vissa sirskilt uppriknade brott. Svensk dom-
stol har mgjlighet att doma 6ver dessa brott oavsett var de har begdtts
och av vem (universell jurisdiktion eller oinskrinkt domsritt). Hir
uppstills alltsd inget krav pd dubbel straffbarhet. Fér brott som begis
utomlands giller enligt 5 § ett generellt krav pa att regeringen, eller
den myndighet som regeringen bemyndigat, ska meddela tllstind
att vicka 4tal.

I samband med genomférandet av 2002 &rs rambeslut och in-
forandet av terroristbrottslagen tillskapades en oinskrinkt domsritt
for terroristbrott, f6rsok till sddant brott och brott som begds med
uppsat att frimja terroristbrott enligt 5 § terroristbrottslagen genom
att dessa brott lades till i den sjitte punkten i3 §.'*?

I rekryteringslagen (9 §) och finansieringslagen (6 §) har 1 stillet,
1 samband med genomférandet terrorismkonventionen och 2008 rs
rambeslut samt finansieringskonventionen, inforts sirskilda doms-
rittsregler som utformats enbart med syftet att uppfylla konven-
tionernas och rambeslutets krav."” Detta har, enligt regeringen, fitt
som konsekvens att det finns skillnader mellan lagarna som inte verkar
vara sakligt motiverade. Den utredare som har fitt i uppdrag att gora
en oversyn av den straffrittsliga terrorismlagstiftningen 1 syfte att
dstadkomma en indamaélsenlig, effektiv och 6verskddlig reglering
(som bor samlas i ett regelverk) ska dirfér analysera och ta stillning

152 Prop. 2002/03:38.
13 Prop. 2001/02:149 och prop. 2009/10:78.
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till behovet av férindringar dven nir det giller reglerna om domsritt.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2019."* Mot denna
bakgrund gors hir inledningsvis bedémningen att det nu finns skil
att soka finna en 16sning som ir forenlig med instrumentens krav
men som, 1 avvaktan pd den mer samlade 6versynen av domrittsreg-
leringen, utgdr frin att domsritten 6ver de brott som avses 1 instru-
menten dven fortsittningsvis regleras i dels 2 kap. 3 § 6 brottsbalken,
dels 9 § rekryteringslagen och 6 § finansieringslagen.

Av 9§ forsta stycket rekryteringslagen foljer siledes att dven
om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken ska
det démas for brott enligt lagen vid svensk domstol om brottet har
begdtts av en svensk medborgare eller av en utlinning med hemvist
1 Sverige. Detsamma giller om brottet har begdtts mot en av Euro-
peiska unionens institutioner eller mot ett organ som inrittats i en-
lighet med Fordraget om Europeiska unionen eller Férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt och som har site 1 Sverige. Forsta
stycket giller, enligt andra stycket, dven om brottet i enlighet med
8 § rekryteringslagen ska bestraffas enligt brottsbalken eller terrorist-
brottslagen. Krav pd dubbel straffbarhet uppstills alltsd inte 1 dessa
fall. En liknande domsrittsregel finns 1 6 § finansieringslagen. Siledes
ska en svensk medborgare eller en utlinning som befinner sig hir 1
landet och som har begdtt brott enligt den lagen démas vid svensk
domstol dven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken. Detta giller iven om brottet i enlighet med 5 § finan-
sieringslagen ska bestraffas enligt brottsbalken eller terroristbrotts-
lagen. Inte heller hir uppstills krav p& dubbel straffbarhet.

I det foljande analyseras huruvida svensk ritt uppfyller instru-
mentens krav nir det giller domsritt/behdrighet och lagféring och
om det 1 6vrigt behovs lagstiftning 1 denna del.

> En 6versyn av den straffrittsliga terrorismlagstiftningen (dir. 2017:14). Som exempel pd
skillnader anges 1 kommittédirektivet att domsritten betriffande utlinningar f6r brott mot
rekryteringslagen grundar sig pd hemvist i Sverige medan motsvarande domsritt f6r brott mot
fmanswrmgslagen grundar sig pd om utlinningen befinner sig i Sverige. Vidare anges att be-
stimmelserna 1 9 § andra stycket rekryteringslagen och 6 § forsta stycket finansieringslagen
torde f3 till f6ljd att ndgot krav pa dubbel straffbarhet inte kan uppstillas betriffande sddana
fall av forberedelse och stimpling till terroristbrott som ocksd innefattar brott mot nimnda
lagar medan ett sidant krav finns betriffande andra fall av férberedelse och stimpling till
terroristbrott.
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Upppyller svensk ritr tilliggsprotokollets och direktivets krav/behivs
lagstiftning?

Brottet har begitts helt eller delvis inom svenskt territorium

Av bide tilliggsprotokollet och direktivet foljer krav pd svensk doms-
ritt over brott som avses 1 instrumenten och som har begitts inom
svenskt territorium (artikel 14.1 a och 19.1 a). Enligt direktivet ska
dven brott som begitts delvis inom svenskt territorium omfattas av
domsritten. Rambeslutets motsvarande bestimmelse (artikel 9.1 a)
ir 1 denna del, bortsett frin vilka brott som avses, likalydande med
direktivets.

Som framgitt foreligger, enligt 2 kap. 1§ brottsbalken, alltid
svensk domsritt nir brottet ir beginget 1 Sverige. Detsamma giller
om det ir ovisst var ett brott férévats men det finns skil att anta att
det dr beginget hir. Enligt 4 § anses ett brott beginget dir den brotts-
liga handlingen foretogs, dir brottet fullbordades eller, vid forsék,
dir brottet skulle ha fullbordats. S& snart nigon del av den brotts-
liga handlingen har dgt rum 1 Sverige ir handlingen 1 sin helhet att
anse som begdngen 1 Sverige.'”’

Terrorismkonventionens bestimmelse har, liksom rambeslutets
motsvarande bestimmelse, sivitt avser brotten 1 de instrumenten,
ansetts motsvaras av nimnda reglering i brottsbalken."”* Samma be-
démning goérs hir nir det giller de bestimmelser 1 direktivet som ir
oférindrade 1 férhillande till rambeslutet. 2 kap. 1 och 4 §§ brotts-
balken ir tillimpliga ocks3 i forhillande till den reglering som anses
eller foreslds genomfora tilliggsprotokollets bestimmelser och de
bestimmelser som ir nya i direktivet i forhillande till rambeslutet.
Av det sagda féljer att svensk ritt, givet att instrumentens krimina-
liseringskrav uppfylls, fullt ut motsvarar de krav som féljer av artik-
larna 14.1 a och 19.1 a.

Brottet har begitts ombord pi ett svenskt fartyg eller luftfartye

Av bdde tilliggsprotokollet och direktivet foljer ocksd krav pa svensk
domsritt 6ver brott som avses 1 instrumenten och som har begitts
ombord pd ett fartyg som for svensk flagg eller ett luftfartyg re-
gistrerat 1 Sverige (artikel 14.1 b och 19.1 b). Rambeslutets motsva-

1% Berggren m.fl.,, Brottsbalken, En kommentar (1 januari 2017, Zeteo), kommentaren till 2 kap.
48.
13¢ Prop. 2002/03:38 s. 52. Jfr prop. 2009/10:78 s. 34.
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rande bestimmelse (artikel 9.1 b) ir 1 denna del, bortsett frdn vilka
brott som avses, likalydande med direktivets.

Terrorismkonventionens bestimmelse har liksom rambeslutets
motsvarande bestimmelse, sivitt avser brotten i1 de instrumenten,
ansetts motsvaras av regleringen 1 2 kap. 3 § 1 brottsbalken."”” Enligt
den bestimmelsen omfattar svensk domsritt bl.a. brott som har for-
ovats pd ett svenskt fartyg eller luftfartyg. Svensk domstol har, som
framgatt, mojlighet att déma 6ver brotten 1 3 § oavsett var de har be-
gdtts och av vem (oinskrinkt domsritt). Det uppstills alltsd inget
krav pd dubbel straffbarhet. Samma bedémning som har gjorts tidi-
gare gors hir sdvitt avser de bestimmelser 1 direktivet som ir ofér-
indrade 1 férhillande till rambeslutet. 2 kap. 3 § 1 ir tillimplig ocksd
1 forhdllande till den reglering som anses eller foreslds genomféra
tilliggsprotokollets bestimmelser och de bestimmelser som ir nya
1 direktivet 1 férhillande till rambeslutet. Detta innebir att svensk ritt,
givet att instrumentens kriminaliseringskrav uppfylls, fullt ut mot-
svarar de krav som f6ljer av artiklarna 14.1 b och 19.1 b.

Girningsmannen ir medborgare eller bosatt i Sverige

Av tilliggsprotokollet féljer ett krav pd svensk domsritt dver brott
som avses i protokollet och som har begitts av svenska medborgare.
Direktivet uppstiller betriffande brotten 1 direktivet samma krav,
och dirtill dven betriffande personer som ir bosatta i Sverige, se
punkten 1 ¢ i respektive artikel. Rambeslutets motsvarande bestim-
melse (artikel 9.1 ¢) ir i denna del, bortsett frén vilka brott som
avses, likalydande med direktivets.

Detta har for svenska forhillanden sin motsvarighet 1 bestimmel-
sen 1 2 kap. 2 § forsta stycket 1 brottsbalken som giller domsritt
over brott som har begdtts av en svensk medborgare eller av en ut-
linning med hemvist i Sverige."”® Regleringen forutsitter som huvud-
regel enligt andra stycket att girningen inte var fri frn ansvar enligt
lagen pd girningsorten (dubbel straffbarhet) eller, om den begitts

157 Prop. 2002/03:38 s. 52 och prop. 2009/10:78 s. 34.

18 Innebérden av begreppet hemvist har alltsi inte angetts i lagtexten. I stillet &verlimnas
det 4t rittstillimpningen att bestimma om en person ska anses ha hemvist 1 Sverige eller inte.
Hemvist kan anses f6religga endast om en bosittning har viss stadigvarande karaktir. Vid prév-
ningen av om vistelsen i Sverige ir av sidan stadigvarande art, bér avseende i férsta hand fistas
vid vistelsens varaktighet, men ocks3 andra omstindigheter har betydelse, sirskilt vistelsens
syfte. Se vidare Berggren m.fl., Brottsbalken, En kommentar (1 januari 2017, Zeteo), kom-
mentaren till 2 kap. 2 § férsta stycket 1.

220



SOU 2017:72 Tilliggsprotokollets och direktivets férhallande till svensk ritt ...

inom ett omride som inte tillhér ndgon stat, att svirare straff in
béter kan f6lja pd girningen.'” Nigon motsvarande begrinsning finns
varken 1 tilliggsprotokollet eller 1 direktivet.

Vid genomférandet av terrorismkonventionen och 2008 rs ram-
beslut angavs att nigon motsvarande begrinsning inte finns vare sig
1 konventionen eller rambeslutet. Detta férhillande bedémdes stilla
krav pd lagstiftning vilket ledde till inférandet av den sirskilda doms-
rittsregeln 1 9 § rekryteringslagen.'®® Motsatt bedomning hade gjorts
vid genomfoérandet av 2002 &rs rambeslut. D3 gjordes alltsd bedom-
ningen att kravet 1 artikel 9.1 ¢ kunde anses uppfyllt trots kravet pd
dubbel straffbarhet.’® Av andra skil genomférdes ind4, som fram-
gitt, lagstiftningsdtgirder som innebar att det fér bla. terroristbrott
inte uppstills ett krav pd dubbel straffbarhet.

Enligt den sirskilda domsrittsregeln 1 9 § rekryteringslagen déms
siledes, dven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken, fér brott enligt lagen vid svensk domstol om brottet
har begdtts bl.a. av en svensk medborgare eller av en utlinning med
hemvist 1 Sverige. Motsvarande bedémning nir det géller den begrins-
ning som foljer av kravet pd dubbel straffbarhet gjordes vid genom-
forandet av finansieringskonventionen.'? Aven i finansieringslagen
finns alltsd, som framgdtt, en sirskild domsrittsregel 1 6 § enligt vilken
en svensk medborgare eller en utlinning som befinner sig hir i
landet och som har begitt brott enligt den lagen doéms vid svensk
domstol dven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken. Denna bestimmelse tar alltsd sikte inte pd personer
med hemvist i Sverige utan pd personer som befinner sig hir i landet,
se mer om detta nedan.'®

159 Enligt bestimmelsens fjirde stycke ska de inskrinkningar av svensk domsritt som anges i
andra och tredje styckena (kravet pd dubbel straffbarhet m.m. och ett krav p3 att inte utdéma
en pafoljd som ir stringare 4n den stringaste mojliga enligt lagen p3 girningsorten) inte gilla
for vissa dir sirskilt angivna brott.

160 Prop. 2009/10:78, bl.a. s. 34 f. och 50 f.

'¢! Prop. 2002/03:38 5. 52

162 Prop. 2001/02:149 5. 29 {.

16 Tfr artikel 7.1 ¢ och 7.4 i finansieringskonventionen som kriver domsritt om brottet har
begitts av en medborgare i konventionsstaten och 1 fall d3 den misstinkte befinner sig inom
statens territorium och staten inte utlimnar vederbdrande till nigon av de stater som har fast-
stillt att de har domsritt enligt artikel 7.1 eller 7.2. Bestimmelserna kan jimféras med arti-
kel 14.1 ¢ och 14.3 i terrorismkonventionen. Jfr dven artikel 19.4 i direktivet. I sammanhanget
kan nimnas att en bestimmelse som tog sikte pd sdvil personer med hemvist i Sverige som per-
soner som befinner sig hir féreslogs 1 den departementspromemoria som féregick propo-
sitionen till rekryteringslagen, se Ds 2009:17 s. 144 {f.
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Vid genomférandet av tidigare instrument pd terrorismomradet
har det alltsd gjorts olika bedémningar av hur avsaknaden av en reg-
lering nir det giller kravet pd dubbel straffbarhet ska f6rstds. Utveck-
lingen p4 senare tid, sivil inom EU som inom Europaridet'*, ger
dock numera stéd f6r bedémningen att avsaknaden av en reglering
inte innebir att det miste goras undantag fran kravet pd dubbel straff-
barhet. I stillet tycks det vara sd att, om det krivs att kravet p& dub-
bel straffbarhet ska efterges, detta anges uttryckligen. Exempelvis
anges 1 artikel 10.3 a 1 det s.k. minniskohandelsdirektivet (direktiv
2011/36/EU"'®) att medlemstaten 1 vissa fall ska sikerstilla att dess
behérighet inte ir beroende av att girningarna ir straffbelagda pa
den plats dir de begicks. Vid genomférandet av senare direktiv som
saknar motsvarande reglering om att kravet pd dubbel straffbarhet
ska efterges har det ansetts att bestimmelser som motsvarar punk-
terna 1 c inte kriver undantag frin kravet p dubbel straffbarhet.'*

Mot denna bakgrund bor slutsatsen kunna dras att instrumenten
inte kriver att kravet pd dubbel straffbarhet efterges utan att det
i stillet stdr Sverige fritt att, utifrin svenska férhillanden, 16sa doms-
rittsfrigan 1 denna del.

Instrumentens syfte och indamal ir att bekimpa och forebygga
terrorism. Terrorism ir till sin karaktir grinséverskridande och det
kan inte uteslutas att de girningar som ska kriminaliseras begds i
(tredje) linder dir de inte ir straffbara.’” De brott som ir nya — och
som enligt sdvil tilliggsprotokollet som direktivet utgor brott av
mycket allvarlig art — bor s8 13ngt mojligt kunna lagféras i samma
utstickning som andra liknande brott. Det dr mot denna bakgrund
av stor vikt att svensk domstol dr behorig att déma dver samtliga
brott och i alla situationer som omfattas av instrumenten, oavsett
om girningen ir straffbar pd girningsorten. Svensk domstols behérig-
het bor dirmed inte 1 ndgot fall som avses 1 instrumenten begrinsas

16 Europarddet har tagit fram modellbestimmelser enligt vilka det uttryckligen ska anges om
det krivs att kravet pd dubbel straffbarhet ska efterges. Se Model provisions for Council of
Europe criminal law conventions, European Committee on Crime Problems (CDPC), Council
of Europe, Strasbourg, 30 June 2016, sirskilt punkt 31 pds. 14 f.

19 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande
och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av ridets ram-
beslut 2002/629/RIF.

166 Se t.ex. genomférandet av EU:s direktiv om penningférfalskning (prop. 2015/16:83).

'” Motsvarande bedémning gjordes i den senaste propositionen pd terrorismomridet nir det
giller frdgan hur kravet pi domsritt &ver terrorismresor 1 resolution 2178 (2014) férhaller
sig till kravet pd dubbel straffbarhet, se prop. 2015/16:78 s. 57.
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av ett krav pd dubbel straffbarhet. Med denna utgdngpunkt analyse-
ras i det féljande huruvida svensk ritt motsvarar instrumentens krav
nir det giller de enskilda brotten/situationerna.

Kravet pd domsritt dver brott begdngna av svenska medborgare
och personer som ir bosatta hir innebir alltsd att sidan domsritt
maste finnas betriffande samtliga brott i instrumenten. Det bedéms
ocksd vara limpligt att géra undantag frin kravet pd dubbel straff-
barhet.

Som framgatt foljer av artiklarna 3, 4 och 12 1 direktivet krav pd
kriminalisering av terroristbrott, brott med anknytning till en terro-
ristgrupp och andra brott med anknytning tll terroristverksamhet.
Av artikel 14 foljer vidare krav pd kriminalisering av medhjilp, an-
stiftan och férsék till brott enligt artiklarna 3'® och 12 samt medhjilp
och anstiftan till brott enligt artikel 4. Artiklarna motsvaras i stora
delar av artiklar i 2002 4rs rambeslut'®’. Aven av tilliggsprotokollet
foljer ett krav pa kriminalisering av deltagande 1 en sammanslutning
eller grupp fér terrorismsyften (artikel 2). Enligt instrumentens be-
stimmelser om domsritt ska alltsd svensk domstol vara behérig att
déma f6r dessa brott om brottet har begdtts av en svensk medborgare
och, nir det giller direktivet, av en person som ir bosatt hir. Som
framgdtt bor svensk domstols behorighet inte begrinsas av ett krav
pa dubbel straffbarhet.

Som redovisats ovan ir de girningar som ska utgéra brott enligt
artikel 3 i direktivet till stor del kriminaliserade som terroristbrott
enligt 2 och 3 §§ terroristbrottslagen. De girningar som ska betraktas
som andra brott med anknytning till en terroristverksamhet enligt
artikel 12 dr ocks3 till stor del reglerade i svensk ritt genom straff-
skirpningsbestimmelsen 1 5 § terroristbrottslagen. I kap. 8 foreslas
att bestimmelserna 1 3 och 5 §§ terroristbrottslagen utvidgas pd visst
sitt for att svensk ritt fullt ut ska motsvara direktivets krav. Som
ocks3 redovisats dr den girning som kriminaliseringskraven 1 artikel 2
1 tilliggsprotokollet och artikel 4 1 direktivet tar sikte pd 1 svensk ritt
reglerad som forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till
terroristbrott. Nir det giller artikel 14 1 direktivet har konstaterats
att de girningar som ska utgora brott enligt bestimmelserna om med-

1% Nir det giller f6rsok gors undantag f6r innehav enligt artikel 3.1 f och det brott som av-
ses13.1].
199 Artiklarna 1, 2 och 3 (1, 2 och del av 3 i rambeslutet i dess lydelse efter 2008 &rs dndring).
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hjilp och anstiftan ir kriminaliserade 1 svensk ritt, givet att krimi-
naliseringskraven i de bestimmelser till vilka den hinvisar uppfylls
och att kriminaliseringskraven nir det giller f6rsok till brott enligt
artikel 3 och 12 ir uppfyllda, givet att kraven 1 de bestimmelserna
uppfylls.

I samband med genomférandet av 2002 &rs rambeslut infordes,
som framgitt, oinskrinkt domsritt enligt 2 kap. 3 § 6 brottsbalken,
for dels terroristbrott och foérsok till terroristbrott, dels brott som
avses 1 5§ terroristbrottslagen, dvs. brott enligt 8 kap. 1, 4-6 §§,
9 kap. 4 § eller 14 kap. 1 och 3 §§ eller f6rsok till sddana brott med
uppsat att frimja terroristbrott. Bestimmelsen ir alltsd tillimplig dven
om brottet har begdtts utomlands och oavsett lagen pd girnings-
orten. Detta innebir att svenska domstolar, oberoende av lagen pd
girningsorten, kan doma 6ver dels terroristbrott eller férsok till si-
dant brott, dels stold osv. eller férsok till sidana brott om de har be-
gitts med uppsit att frimja terroristbrott. Av det sagda foljer att
svensk ritt fullt ut motsvarar kraven pd domsritt betriffande brott
som avses 1 artiklarna 3 och 12 och férsok till sidana brott, givet att
kriminaliseringskraven i artiklarna 3 och 12 uppfylls. Hit hor alltsd
bl.a. sddana brott begdngna av svenska medborgare och personer som
ir bosatta hir (artikel 19.1 ¢).

Den girning som kriminaliseringskraven 1 artikel 2 1 tlliggs-
protokollet och artikel 4 1 direktivet tar sikte pd dr allts 1 svensk ritt
reglerad som forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till
terroristbrott. Kravet pd domsritt betriffande brott som avses i de
artiklarna fir, mot den bakgrunden, férstds som att det ska finnas
mojlighet for svenska domstolar att i de situationer som anges 1
artiklarna 14 och 19 déma inte bara for f6rsok till terroristbrott utan
ocksd for forberedelse, stimpling och medverkan till sddant brott.
Ett krav pd domsritt betriffande medverkan till terroristbrott (och
brott som avses 1 artikel 12) fir anses f6lja ocksa direkt av artikel 19
i direktivet (tillsammans med artikel 14 1 direktivet). Som framgdtt
bér svensk domstols behérighet inte begrinsas av ett krav pd dubbel
straffbarhet. For att férberedelse och stimpling till brott ska omfattas
av en sidan bestimmelse som finns i 2 kap. 3 § 6 brottsbalken krivs
att dessa brottstyper uttryckligen omnimns i1 punkten. Det torde
diremot inte krivas nir det giller medverkan till brott, jfr hir ett
tidigare yttrande frin Lagridet, som giller f6rsok till brott, men som
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bor vara tillimpligt ocksd 1 forhillande till forberedelse och stimp-
ling ill brott:

Vad angdr den f6reslagna utvidgningen av regeln om domsritt 12 kap. 3 §
punkt 5 BrB skall enligt ordalydelsen obegrinsad domsritt foreligga 1
det fallet att *brottet ir luftfartssabotage’. Det torde vara avsett att detta
skall gilla dven forsok (jfr artikel 1 punkt 2 a) och artikel 5 punkter-
na 1 och 2 i Montrealkonventionen). Emellertid torde enligt brottsbal-
kens sprikbruk en brottsbenimning som luftfartssabotage beteckna en-
dast det fullbordade brottet och alltsd inte dirjimte forsék till brottet
(se exempelvis BrB 3:11 och 6:11). Domsrittsregeln synes dirfér bora
avfattas s, att den uttryckligen nimner, férutom luftfartssabotage, dven
forsok till sidant brott. Eftersom medverkan endast ir ett sitt bland
andra att begd ett brott, vare sig detta ir forsoksbrott eller fullbordat
brott, kommer domsrittsregeln utan sirskild féreskrift att gilla dven med-
verkan.!”°

I dagsliget kan svensk domstol inte déma f6r forberedelse och stimp-
ling till terroristbrott som har begitts utomlands om girningen var
fri fr&n ansvar enligt lagen pd girningsorten, nir girningsmannen ir
svensk medborgare eller bosatt i Sverige. Det behévs mot den bak-
grunden lagstiftning i denna del.

Av artiklarna 3, 4 och 6 i tilliggsprotokollet foljer, som redo-
visats, krav pd kriminalisering av mottagande av utbildning fér terro-
rismsyften, utlandsresor for terrorismsyften (och forsok till sddant
brott) och organiserande eller annat underlittande av sddana resor.
Vidare féljer av artiklarna 5-10 1 direktivet krav pd kriminalisering
av offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering fér terrorism-
syften, tillhandahillande och mottagande av utbildning fér terrorism-
syften samt resor for terrorismsyften och organiserande eller annat
underlittande av sddana resor. Av artikel 14 1 direktivet féljer krav
pa kriminalisering av medhjilp till brott som avses 1 artiklarna 5-8,
anstiftan till brott som avses 1 artiklarna 5-10 och férsék till brott
som avses 1 artiklarna 6, 7, 9.1 och 9.2 a. Enligt instrumentens be-
stimmelser om domsritt ska alltsd svensk domstol vara behorig att
déma for dessa brott om brottet har begdtts av en svensk medbor-
gare och, nir det giller direktivet, av en person som ir bosatt hir.
Som framgdtt bor svensk domstols behorighet inte vara begrinsad
av ett krav pd dubbel straffbarhet.

170 Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lagstiftning om straff for luftfartssabotage, m.m.
(prop. 1973:92) s. 69. Se dven Ds 2009:17 s. 145 f.
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Som framgitt och kommer att framg3 1 kap. 8 ir de bestimmel-
ser som anses eller foreslds genomfora instrumentens kriminalise-
ringskrav 1 dessa delar placerade 1 rekryteringslagen (3-5b §§ om
offentlig uppmaning, rekrytering, utbildning och resa), se avsnitten
7.3.3-7.3.8 och 8.2.2-8.2.5. Dirmed ir och blir den sirskilda doms-
rittsregeln 1 9 § samma lag tillimplig, om inte annat regleras. Av
denna foljer bla. att dven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2
eller 3 § brottsbalken ska det domas for brott enligt lagen nir dessa
har begitts av en svensk medborgare eller av en utlinning med hem-
vist 1 Sverige. Bestimmelsen innebir att brotten i lagen dr undan-
tagna frdn brottsbalkens krav pd dubbel straffbarhet. Detsamma far,
1 enlighet med vad som nyss utvecklats, anses gilla medverkan till
brott enligt lagen."”" Brott enligt tilliggsprotokollet och direktivet
bor vara undantagna frin kravet pd dubbel straffbarhet. Rekryterings-
lagens bestimmelse om domsritt bér dirfor vara tillimplig ocksa i
forhdllande till den nya reglering 1 lagen som féreslds genomfora
tilliggsprotokollets och direktivets bestimmelser. Detta kriver inga
lagstiftningsdtgirder. Sammantaget innebir det sagda att svensk ritt
nir det giller de bestimmelser som ir eller féreslds bli placerade i
rekryteringslagen fullt ut motsvarar de krav pd domsritt som féljer
av artiklarna 14.1 ¢ och 19.1 ¢, givet att instrumentens kriminalise-
ringskrav uppfylls, och behoven av lagstiftning i dvrigt.

Som framgtt ovan foljer av artikel 5 i tilliggsprotokollet ett krav
pd kriminalisering av finansiering av utlandsresor for terrorism-
syften och av artikel 11 1 direktivet ett krav pd kriminalisering av
finansiering av terrorism. Av artikel 14 1 direktivet f6ljer vidare krav
pa kriminalisering av medhjilp, anstiftan och f6rsék till brott som
avses 1 artikel 11. Enligt instrumentens bestimmelser om domsritt
ska alltsd svensk domstol vara behorig att déma fér dessa brott om
brottet har begdtts av en svensk medborgare och, nir det giller direk-
tivet, av en person som ir bosatt hir. Som framggtt bér svensk dom-
stols behorighet inte begrinsas av ett krav pd dubbel straffbarhet.

De bestimmelser som anses eller foresls genomféra instrumen-
tens kriminaliseringskrav i1 dessa delar ir, som har framgitt och
kommer att framgs, placerade i finansieringslagen (3, 3 a och 4 §§),

71 Se lagrddets yttrande i prop. 1973:92 s. 69. Som framgtt i avsnitten 7.3.4, 7.3.5 och 7.3.7 fir
svensk ritt, genom de tidiga fullbordanspunkterna 1 4, 5 och 5 b §§ rekryteringslagen, anses
motsvara kraven pa fors6kskriminalisering.
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se avsnitten 7.3.9 och 8.2.6. Sdledes ir och blir den sirskilda doms-
rittsregeln 1 samma lag tillimplig, om inte annat regleras. Av denna
foljer bl.a. att dven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller
3 § ska det domas for brott enligt lagen nir brottet har begdtts av
en svensk medborgare eller av en utlinning som befinner sig hir i
landet. Bestimmelsen, som alltsd tar sikte inte pd personer med hem-
vist 1 Sverige utan pd personer som befinner sig hir, innebir att
brotten 1 lagen, liksom forsék till brott enligt lagen (se 4 §), dr undan-
tagna frin brottsbalkens generella krav pd dubbel straffbarhet. Det-
samma fir, 1 enlighet med vad som nyss utvecklats, anses gilla med-
verkan till brott enligt lagen.

Brott enligt tilliggsprotokollet och direktivet bér vara undantag-
na frin kravet pd dubbel straffbarhet. Det innebir att finansierings-
lagens bestimmelse om domsritt bor vara tillimplig dven 1 férhillan-
de till den nya reglering 1 lagen som foreslds genomféra direktivets
bestimmelser. Detta kriver inga lagstiftningsitgirder. Det gor dir-
emot det forhdllandet att svensk domstol 1 dagsliget inte oavsett
lagen pd girningsorten kan déma for brott enligt finansieringslagen
som har begitts utomlands, nir girningsmannen har hemuvist 1 Sverige.
I denna del behovs alltsd lagstiftning.

Brottet har begitts till f6rmin {6r en juridisk person
som ir etablerad i Sverige

Av direktivet foljer krav pd svensk domsritt 6ver brott som avses i
direktivet och som har begitts till f6rman f6r en juridisk person som
ir etablerad inom svenskt territorium (artikel 19.1 d). Rambeslutets
motsvarande bestimmelse (artikel 9.1 d) dr 1 denna del, bortsett
frén vilka brott som avses, likalydande med direktivets. Inte heller
nir det giller sidana brott bor svensk domstols behérighet begrin-
sas av ett krav p& dubbel straffbarhet.

Bestimmelsen har inte nigon uttrycklig motsvarighet i svensk
ritt. Vid genomforandet av 2002 3rs rambeslut ansigs dess mot-
svarande bestimmelse fordra lagstiftning for att Sverige skulle leva
upp till kravet. Den lagtekniska [6sning som d& valdes var, som fram-
gdtt, att 1 2 kap. 3 § 6 brottsbalken ligga till terroristbrott, férsok
till terroristbrott samt brott som avses 1 5§ terroristbrottslagen.
Dirigenom inférdes oinskrinkt domsritt éver dessa brott och alltsd
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dven betriffande sddana brott som har begitts till f6rmén fér en
juridisk person som ir etablerad i1 Sverige."”” Genom 2008 &rs indring
av rambeslutet kom som framgatt rambeslutets domsrittsregel (dir-
ibland punkten 1 d) att gilla dven i forhillande till rambeslutets nya
brott (i stort motsvarande artiklarna 5-7 1 direktivet). Detta foran-
ledde dock ingen lagstiftning. I stillet ansdgs att befintliga svenska
domsrittsregler tillsammans med de forslag till utékad domsritt
som lades fram (jfr 9 § rekryteringslagen och avsnittet ovan) pd ett
tillfredsstillande sitt levde upp till kravet i rambeslutets motsvarig-
het till punkten 1 d."”

Som framgatt ir de bestimmelser som anses eller féreslds genom-
fora artiklarna 3, 4 och 12 (och 14) 1 direktivet (som i stort mot-
svarar bestimmelserna 1 2002 &rs rambeslut) placerade 1 2-5 §§
terroristbrottslagen. Oinskrinkt domsritt giller enligt 2 kap. 3§ 6
brottsbalken betriffande terroristbrott, forsok till terroristbrott samt
brott som avses i 5 § terroristbrottslagen. I avsnitt 8.3 foreslds sd
bli fallet ocksd betriffande férberedelse och stimpling till terrorist-
brott. Detta innebir att sdana brott som har begitts till férman for
en juridisk person som ir etablerad inom svenskt territorium alltid
kommer att kunna prévas vid svensk domstol. I dessa delar kom-
mer svensk ritt sdledes att motsvara kraven pd domsritt, givet att
direktivets kriminaliseringskrav uppfylls.

Nir det diremot giller évriga brott 1 direktivet (artiklarna 5-11
[och 14]) dr de bestimmelser som anses eller foreslds genomféra
kriminaliseringskraven placerade 1 rekryteringslagen och finansie-
ringslagen. De sirskilda domsrittsreglerna i dessa lagar omfattar i
dagsliget inte brott som begitts till {6rmén {6r en juridisk person
som ir etablerad inom svenskt territorium. Det torde dirfér kunna
intriffa att svenska domstolar inte har behérighet att déma 6ver
brotten 1 rekryteringslagen och finansieringslagen 1 samtliga de fall
som krivs enligt artikel 19.1 d. Svensk domsritt féreligger t.ex. inte
om de brott som anges i lagarna har begdtts utomlands av en person
som varken ir medborgare, har hemvist eller befinner sig 1 Sverige,
dven om brottet begitts till f6rmén f6r en juridisk person som ir

172 Prop. 2002/03:38 s. 52 {. och 70 ff.

173 Prop. 2009/10:78 s. 34. Motsatt bedémning hade gjorts i den departementspromemoria
som féregick propositionen. I den foreslogs siledes en bestimmelse som tog sikte ockss pa s3-
dana girningar som avses i artikel 9.1 d i rambeslutet, se Ds 2009:17 s. 147 {.
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etablerad i Sverige. Domsrittsregeln i direktivet dr obligatorisk.'”
For att Sverige fullt ut ska leva upp till direktivets krav gors dirfor
bedémningen att det i dessa delar behovs lagstiftning.

Brottet har begitts mot Sveriges institutioner eller befolkning eller
mot en av unionens institutioner eller byrier eller ett av dess organ
med site 1 Sverige

Direktivet kriver vidare att medlemsstaten ska ha domsritt 6ver brott
som avses 1 direktivet och som har begitts dels mot dess institu-
tioner eller befolkning, dels mot en eller ett av unionens institutioner,
organ eller byrder med site i medlemsstaten (artikel 19.1 ). Upprik-
ningen av de institutioner etc. inom EU som avses har dndrats nigot
1 forhéllande till rambeslutets motsvarande bestimmelse (frin ram-
beslutets en av Europeiska unionens institutioner eller ett organ som
invdttats i enlighet med fordragen om upprittandet av den Europeiska
gemenskapen eller Fordraget om Europeiska unionen och som har site
i den medlemsstaten, se artikel 9.1 ). Bortsett frin att dven brott
mot unionens byrder ska omfattas torde nigon indring i sak inte
vara 3syftad. Inte heller nir det giller sddana brott bor svensk dom-
stols behorighet begrinsas av ett krav pd dubbel straffbarhet.
Rambeslutets motsvarighet till det férsta ledet 1 bestimmelsen —
som alltsd kriver domsritt 6ver brott som har begitts mot Sveriges
institutioner eller befolkning — har sdvitt avser brotten i rambeslu-
tet (sdvil 2002 som 2008 &rs rambeslut) ansetts motsvaras av be-
stimmelsen 1 2 kap. 3 § 4 brottsbalken."”” Enligt den bestimmelsen
foreligger oinskrinkt domsritt dver brott som férévats mot Sverige'”,
en svensk kommun eller annan menighet eller en svensk allmin
inrittning. Svensk domstols behorighet ar alltsd inte begrinsad av
ett krav pd dubbel straffbarhet. Samma bedémning gérs hir sdvitt
avser de brott i direktivet som ir oférindrade 1 férhillande till ram-
beslutet. 2 kap. 3 § 4 brottsbalken ir tillimplig ocksd 1 férhéllande

7*1 andra instrument har motsvarande bestimmelser gjorts fakultativa. Se t.ex. bestimmel-
serna 1 artikel 10.2 b i minniskohandelsdirektivet och artikel 17.2 b 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekidmpande av sexuella évergrepp
mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av ridets ram-
beslut 2004/68/RIF.

175 Prop. 2002/03:38 s. 52 och prop. 2009/10:78 s. 35.

176 Uttrycket brott mor Sverige innefattar brott som omedelbart riktar sig mot ett sddant in-
tresse betriffande vilket den svenska staten uppfattas som birare. Se vidare Berggren m.fl.,
Brottsbalken, En kommentar (1 januari 2017, Zeteo), kommentaren till 2 kap. 3 § 4.
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till den reglering som anses eller féreslds genomfoéra de bestimmel-
ser 1 direktivet som dr nya i férhillande till rambeslutet. Detta inne-
bir att svensk ritt, givet att direktivets kriminaliseringskrav uppfylls,
fullt ut motsvarar de krav som féljer av det forsta ledet 1 artikel 19.1 e.

Det andra ledet i1 bestimmelsen — om domsritt dver brott mot
bl.a. EU:s institutioner — saknade vid tiden fér genomférandet av
2002 4rs rambeslut motsvarighet 1 svensk ritt, vilket nir det giller
brotten i det rambeslutet [3stes genom den ovan nimnda dndringen
12 kap. 3 § 6 brottsbalken. For de brott som tillkom genom 2008 &rs
rambeslut (i stort motsvarande artiklarna 5-7 i direktivet) inférdes
istillet en sdrskild domsrittsgrund 1 9 § forsta stycket 2 rekryte-
ringslagen. Enligt den bestimmelsen déms, dven om det inte finns
domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken, fér brott enligt rekry-
teringslagen vid svensk domstol om brottet har begdtts mot en av
Europeiska unionens institutioner eller mot ett organ som inrittats
1 enlighet med Férdraget om Europeiska unionen eller Fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt och som har site i Sverige.

Som framgitt dr de bestimmelser som anses eller féreslds genom-
fora artiklarna 3, 4 och 12 (och 14) i direktivet (som i stort mot-
svarar bestimmelserna 1 2002 &rs rambeslut) placerade i 2-5§§
terroristbrottslagen. Oinskrinkt domsritt giller enligt 2 kap. 3§ 6
brottsbalken betriffande terroristbrott, férsok till terroristbrott samt
brott som avses i 5 § terroristbrottslagen. I avsnitt 8.3 foreslds sd
bli fallet ocksd betriffande férberedelse och stimpling till terrorist-
brott. Detta innebir att sddana brott som har begitts mot en av
unionens institutioner eller byrder eller mot ett av dess organ med
site 1 Sverige alltid kommer att kunna provas vid svensk domstol. I
dessa delar kommer svensk ritt siledes att motsvara de krav som
foljer av det andra ledet 1 artikel 19.1 e, givet att direktivets krimi-
naliseringskrav uppfylls.

Nir det giller 6vriga brott 1 direktivet (artiklarna 5-11 [och 14])
ir de bestimmelser som anses eller foreslds genomféra kriminalise-
ringskraven placerade i rekryteringslagen och finansieringslagen. Vad
giller brotten 1 rekryteringslagen gors bedéomningen att det krivs
lagindringar (1 9§) till f6ljd av dndringen av vilka institutioner etc.
som omfattas for att svensk ritt fullt ut ska motsvara de krav som
foljer av det andra ledet i artikel 19.1 e. Finansieringslagens sirskilda
domsrittsregel 1 6 § saknar 1 dagsliget en motsvarighet till 9 § forsta
stycket 2 rekryteringslagen. Aven i denna del behévs siledes lag-
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stiftning for att svensk ritt ska motsvara de krav som foljer av det
andra ledet i artikel 19.1 e.

Den fakultativa bestimmelsen i artikel 19.2

Enligt artikel 19.2 1 direktivet kan medlemsstaten utvidga sin be-
hérighet betriffande tillhandahdllande av utbildning enligt artikel 7
1 direktivet, om girningsmannen tillhandah3ller utbildning till person-
er som dr medborgare eller bosatta i medlemsstaten och artikel 19.1
inte dr tillimplig. Medlemsstaten ska 1 sidant fall informera kom-
missionen om detta. Bestimmelsen, som ir ny 1 férhillande till ram-
beslutet, ir fakultativ (jfr ordet kan)."”

Bestimmelsen giller alltsd domsritt i de fall girningsmannen
tillhandahiller terrorismutbildning i enlighet med artikel 7 till med-
borgare eller personer som ir bosatta i medlemsstaten 1 friga. Be-
stimmelsen saknar motsvarighet 1 svensk ritt. Att brottet ska avse
egna medborgare m.fl. ir ett — i och for sig begrinsat — uttryck for
den s.k. passiva personalitetsprincipen, som har relativt litet genom-
slag i svenska domsrittsregler.'”® Ur ett svenskt perspektiv ir alltsd
bestimmelsen systematiskt sett udda. Den bestimmelse som anses
genomfora artikel 7 i direktivet dr placerad i 5 § rekryteringslagen.
De befintliga svenska domsrittsreglerna i 2 kap. brottsbalken, till-
sammans med de forslag till en utokad domsritt enligt 9 § rekryte-
ringslagen som liggs fram (se avsnitt 8.3), ger svenska domstolar en
vidstrickt behorighet, dven 1 friga om brott som har begitts utom-
lands. Det praktiska behovet av en bestimmelse som motsvarar
artikel 19.2 1 svensk ritt fir mot denna bakgrund anses vara litet.
Bestimmelsen ir ocksd fakultativ och kan sammantaget inte anses
vara av sddan karaktir att den fordrar lagstiftning.

177 Aven terrorismkonventionen innehller, som framgétt, en fakultativ bestimmelse (artikel 14.2).
I samband med genomférandet av konventionen uttalade regeringen att bestimmelsen inte
utgdr ndgot dtagande for staterna. Den ansdgs dirfor inte heller stilla nigra krav pd lagstift-
ning, se prop. 2009/10:78 s. 35.

178 Tfr 2 kap. 3 § 5 brottsbalken enligt vilken det foreligger svensk domsritt betriffande brott
som begatts inom ett omride som inte tillhér ndgon stat och som férévats mot bla. en svensk
medborgare.
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Bestimmelserna om kompetenskonflikter

Av tilliggsprotokollet foljer att konventionsstaterna i fall av positiva
kompetenskonflikter ska samrida for att avgora var lagféring limp-
ligen bor ske (artikel 14.5 1 terrorismkonventionen). En liknande
bestimmelse finns 1 artikel 19.3 1 direktivet. Siledes ska, nir ett brott
omfattas av fler in en medlemsstats behérighet och vilken som helst
av dessa medlemsstater har mojlighet att lagfora pd grundval av sam-
ma faktiska omstindigheter, de berérda medlemsstaterna samarbeta
for att besluta vilken av dem som ska lagféra girningsminnen for
att om mojligt centralisera férfarandena till en enda medlemsstat. I
detta syfte kan medlemsstaterna anlita Eurojust for att underlitta
samarbetet mellan de rittsliga myndigheterna och samordningen av
deras verksamhet. Hirefter anges att hinsyn ska tas tll vissa fak-
torer som anges 1 underpunkterna a—d i artikeln. Vissa sprikliga ind-
ringar har, som framgitt, gjorts 1 férhillande till rambeslutets mot-
svarande bestimmelse (artikel 9.2), bl.a. har rambeslutets alla de organ
eller mekanismer som invidittats i Europeiska unionen ersatts med en
hinvisning till Eurojust.

Konventionens bestimmelse, liksom rambeslutets motsvarande
bestimmelse, har inte ansetts stilla nigra krav pa lagstiftning."”” Krav-
en pd samrdd och samarbete kan tillgodoses inom ramen for nu
gillande lagstiftning varfér motsvarande beddmning kan géras hir.'*

Bestimmelserna om domsritt 1 de fall Sverige vigrar att 6verlimna
eller utlimna en person som befinner sig hir

Av ulliggsprotokollet foljer ocksi ett krav pd domsritt dver de brott
som avses 1 protokollet nir en misstinkt befinner sig pi en kon-
ventionsstats territorium och staten inte utlimnar honom eller henne
till en stat vars domsritt grundar sig pd en bestimmelse om doms-
ritt som 3terfinns dven i den anmodade statens lag, se artikel 14.3 i
terrorismkonventionen. Direktivet har en likartad reglering 1 arti-
kel 19.4. Varje medlemsstat ska siledes vidta nédvindiga &tgirder
for att faststilla sin behorighet betriffande de brott som avses i

17 Prop. 2009/10:78 s. 35.

180 Se t.ex. forordning (2014:1553) om férebyggande och lésning av tvister om utdévande av
jurisdiktion 1 straffrittsliga férfaranden inom Europeiska unionen (som genomfor ridets ram-
beslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om férebyggande och 16sning av tvister om
utdvande av jurisdiktion i straffrittsliga forfaranden).
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artiklarna 3-12 och 14 i direktivet i de fall den vigrar att 6verlimna
eller utlimna en person som misstinks for eller som domts for ett
sddant brott till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland. Ram-
beslutets motsvarande bestimmelse (artikel 9.3) ir, bortsett frin
vilka brott som avses, i princip likalydande med direktivets bestim-
melse.

Instrumentens bestimmelser ger uttryck f6r principen “aut dedere
aut judicare”, som tillimpas inom det internationella samarbetet pd
straffrittens omrdde. Principen innebir att en stat, inom vars om-
ride ndgon som misstinks f6r brott i en annan stat befinner sig, vid
begiran antingen ska éverlimna/utlimna den misstinkte eller sjilv
inleda lagféring av brottet. Vid genomférandet av terrorismkonven-
tionen och 2008 4rs rambeslut bedémdes regleringen 1 2 kap. 2 §
forsta stycket 2 respektive 3 och andra stycket brottsbalken mot-
svara itagandena i bestimmelserna.'’

Domsritt skulle alltsd i dessa fall kunna grundas pd bestimmel-
serna 1 bl.a. 2 kap. 2 § forsta stycket 2 respektive 3 brottsbalken
som giller domsritt 6ver brott som har begitts av dels en utlinning
utan hemvist 1 Sverige, som efter brottet blivit svensk medborgare
eller tagit hemvist hir i riket eller som ir dansk, finsk, islindsk eller
norsk medborgare och finns hir, dels en annan utlinning som finns
hir i riket och pd brottet enligt svensk lag kan f6lja fingelse mer dn
sex manader. For att dessa bestimmelser ska vara tillimpliga upp-
stills som huvudregel, enligt andra stycket, ett krav pd dubbel straff-
barhet. Som framgitt bér svensk domstols behérighet nir det giller
de brott som avses 1 tilliggsprotokollet och direktivet inte begrinsas
av ett sddant krav. Domsrittsreglerna i artiklarna 14.3 och 19.4 tar
kanske frimst sikte pa situationer dir det brott som avses dr beginget
1 det land som begir 6verlimning/utlimning. I en sidan situation
utgdr kravet pd dubbel straffbarhet inget problem (girningen var inte
fri frin ansvar pd girningsorten). Det torde dock kunna intriffa att
situationer dir det brott som avses dr begdnget 1 ett annat land in
det land som begir éverlimning/utlimning och dir girningen var
fri fr8n ansvar pd girningsorten. Frankrike begir t.ex. éverlimning
av en fransk medborgare misstinkt for terrorismutbildning begdngen

181 Prop. 2009/10:78 s. 35. En bestimmelse som tog sikte pd sivil personer med hemvist i Sverige
som personer som befinner sig hir féreslogs 1 den departementspromemoria som foéregick
propositionen, se Ds 2009:17 s. 144 ff.

233



Tilliggsprotokollets och direktivets férhallande till svensk ritt ... SOU 2017:72

1 ett (tredje) land 1 vilket sddan utbildning inte ir kriminaliserad.
Kravet pd domsritt 1 artiklarna 14.3 och 19.4 fr i en sidan situation
forstds som att det ska finnas svensk domsritt 6ver den som befin-
ner sig hir 1 landet om brottet dr sddant som avses 1 instrumenten.

Som framgitt ir de bestimmelser som anses eller foreslds genom-
fora artikel 2 1 tilliggsprotokollet och artiklarna 3, 4 och 12 (och
14) 1 direktivet (som i stort motsvarar bestimmelserna 1 2002 3rs
rambeslut) placerade i 2-5 §§ terroristbrottslagen. Oinskrinkt doms-
ritt giller enligt 2 kap. 3 § 6 brottsbalken betriffande terroristbrott,
forsok till terroristbrott samt brott som avses 1 5 § terroristbrotts-
lagen. I avsnitt 8.3 foreslds sd bli fallet ocksd betriffande forbere-
delse och stimpling till terroristbrott. Detta innebir att sddana brott
som har begdtts av en person som befinner sig hir i landet alltid
kommer att kunna prévas vid svensk domstol. I dessa delar kommer
svensk ritt siledes att motsvara de krav som féljer av artiklarna 14.3
och 19.4, givet att instrumentens kriminaliseringskrav uppfylls.

Nir det giller dvriga brott 1 tilliggsprotokollet (artiklarna 3-6)
och direktivet (artiklarna 5-11 [och 14]) ir de bestimmelser som
anses eller foreslds genomfora kriminaliseringskraven placerade 1 re-
kryteringslagen och finansieringslagen. Den sirskilda domsritts-
regeln 1 6 § finansieringslagen omfattar bl.a. brott enligt lagen som
begdtts av en utlinning som befinner sig hir i landet. Bestimmelsen
innebir att brotten 1 lagen, liksom férsok till brott enligt lagen (se
43§), ir undantagna frin brottsbalkens generella krav pd dubbel straff-
barhet. Detsamma fir anses gilla medverkan till brott enligt lagen.
Svensk ritt motsvarar allts3, 1 denna del, kraven 1 artiklarna 14.3 och
19.4, givet att instrumentens kriminaliseringskrav uppfylls. Rekry-
teringslagens sirskilda domsrittsregel 1 9 § omfattar diremot 1 dags-
liget inte brott enligt den lagen som begdtts av en utlinning som
befinner sig hir i landet. Svensk domstol kan siledes i dagsliget inte
— oavsett lagen pd girningsorten — déma foér brott enligt rekryte-
ringslagen som har begdtts utomlands av en utlinning som befinner
sig 1 Sverige. I denna del behovs alltsd lagstiftning.

Bestimmelsen i1 artikel 19.5

Enligt artikel 19.5 1 direktivet ska varje medlemsstat sikerstilla att
dess behoérighet omfattar fall dir ndgot av de brott som avses i artik-
larna 4 och 14 helt eller delvis har begdtts inom dess territorium,
oavsett var terroristgruppen ir baserad eller utévar sin brottsliga
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verksamhet. Rambeslutets motsvarande bestimmelse (artikel 9.4)
ir i denna del 1 princip likalydande med direktivets.'

Som framgitt foreligger, enligt 2 kap. 1§ brottsbalken, alltid
svensk domsritt nir brottet dr begdnget i Sverige. Enligt 4 § anses ett
brott beginget dir den brottsliga handlingen foretogs, dir brottet
fullbordades eller, vid foérsok, dir brottet skulle ha fullbordats. S3
snart nigon del av den brottsliga handlingen har dgt rum i Sverige
ir handlingen 1 sin helhet att anse som begdngen 1 Sverige. 2 kap. 1
och 4 §§ brottsbalken ir tillimpliga 1 forhillande till den reglering
som anses eller foreslds genomfora artikel 4 (forsok, forberedelse,
stimpling eller medverkan till terroristbrott) och artikel 14. Av det
sagda foljer att svensk ritt, givet att instrumentens kriminaliserings-
krav uppfylls, fullt ut motsvarar de krav som féljer av artikel 19.5.

Bestimmelserna i artikel 14.4 och artikel 19.6

Tilliggsprotokollet utesluter inte straffrittslig domsritt som utdvas
1 enlighet med nationell lagstiftning (artikel 14.4 1 terrorismkon-
ventionen). Motsvarande bestimmelse finns 1 artikel 19.6 1 direktivet.
Séledes ska artikel 19 inte utesluta utévande av den behorighet i straff-
rittsliga frigor som faststillts av en medlemsstat i enlighet med dess
nationella ritt. Direktivets bestimmelse ir 1 princip likalydande med
rambeslutets motsvarande bestimmelse (artikel 9.5).

I samband med genomférandet av terrorismkonventionen och
2008 &rs rambeslut uttalande regeringen att konventionens bestim-
melse, liksom rambeslutets motsvarande bestimmelse, inte utgér
ndgot dtagande for staterna. De ansdgs dirfor inte heller stilla nigra
krav pd lagstiftning.'" Motsvarande bedémning kan géras hir.

Sammanfattning

Sammantaget innebir det sagda att svensk ritt 1 huvudsak uppfyller
kraven 1 tilliggsprotokollets och direktivets bestimmelser om doms-
ritt/behorighet och lagféring, givet att instrumentens kriminalise-
ringskrav uppfylls. For att kraven fullt ut ska tillgodoses behovs
emellertid lagstiftning.

182 Bestimmelsen kommenterades inte nirmare vid genomforandet av 2002 &rs rambeslut, jfr
prop. 2002/03:38 s. 51 ff.
18 Prop. 2009/10:78 s. 35.

235



Tilliggsprotokollets och direktivets férhallande till svensk ritt ... SOU 2017:72

Vidare bor svensk domstols behorighet inte 1 ndgot fall som av-
ses 1 instrumenten begrinsas av ett krav pd dubbel straffbarhet.
Domrittsreglerna i 9 § rekryteringslagen och 6 § finansieringslagen
boér dirfér vara tillimpliga 1 forhdllande tll den nya reglering 1 lagar-
na som foreslds genomfora tilliggsprotokollets och direktivets be-
stimmelser. Detta kriver inga lagstiftningsitgirder. I vissa avseenden
behovs emellertid lagstiftning f6r att kravet pd dubbel straffbarhet
ska efterges.

Det finns sammanfattningsvis behov av lagstiftning 1 foéljande
avseenden:

e Svensk domstol bér vara behorig att doma for forberedelse och
stimpling till terroristbrott oavsett lagen pd girningsorten.

e Svensk domstol bér ocksd vara behorig att déma f6r brott enligt
rekryteringslagen som har begdtts dels av en utlinning som be-
finner sig i Sverige, dels till f6rmén f6r en juridisk person som ir
etablerad i Sverige. Behorigheten nir det giller sddana brott mot
unionens institutioner etc. bor justeras.

e Svensk domstol bér slutligen vara behorig att déma for brott en-
ligt finansieringslagen som har begitts dels av en utlinning med
hemvist 1 Sverige, dels till f6rman {6r en juridisk person som ir
etablerad i Sverige och dels mot en av unionens institutioner etc.

7.7 Utredningsverktyg och forverkande

Bedémning: Svensk ritt uppfyller genom befintlig reglering direk-
tivets krav pd effektiva utredningsverktyg. Det behovs dirfor inte
ndgon sirskild lagstiftning f6r att bestimmelserna ska vara genom-

forda.

Skilen for beddmningen

I direktivets artikel 20.1 finns en allmin bestimmelse om utred-
ningsverktyg och forverkande. Enligt bestimmelsen ska medlems-
staterna vidta nédvindiga &tgirder for att sikerstilla att effektiva
utredningsverktyg, som de som anvinds nir det giller organiserad
brottslighet eller andra grova brott, ir tillgingliga for de personer,
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enheter eller avdelningar som har ansvaret for att utreda eller lag-
fora de brott som avses 1 artiklarna 3-12, dvs. direktivets samtliga
kriminaliseringsitaganden bortsett frén de osjilvstindiga brottsfor-
merna (jfr artikel 14).

Vidare ska medlemsstaterna enligt artikel 20.2 vidta nédvindiga
tgirder for att sikerstilla att deras behériga myndigheter 1 enlighet
med EU:s direktiv om férverkande av hjilpmedel vid och vinning
av brott i Europeiska unionen'® (férverkandedirektivet) fryser eller
forverkar, beroende pd vad som idr limpligt, vinning som hirror frén
ndgot av de brott som avses i terrorismdirektivet och hjilpmedel som
anvints eller varit avsedda att anvindas for att begd nigot av dessa
brott eller bidra till att ndgot av dessa brott begds.

Syftet med artikel 20 ir att sikerstilla framging vid utredningar
och lagféring av terroristbrott, brott med anknytning till en terro-
ristgrupp och brott med anknytning till terroristverksamhet (inledan-
de skil 21). De som har ansvar {ér utredning av sidan brottslighet
bor dirfér ha mojlighet att anvinda effektiva utredningsverktyg, som
de som anvinds vid utredningen av organiserad brottslighet eller
andra allvarliga brott. Vidare framhills att anvindningen av sidana
verktyg, 1 enlighet med nationell ritt, bor vara riktad och ske med
beaktande av proportionalitetsprincipen och arten och allvaret hos
de brott som utreds och med iakttagande av ritten till skydd av per-
sonuppgifter. Det anges dven att sidana verktyg om s ir limpligt
bér omfatta till exempel husrannsakan, avlyssning av kommunika-
tion, dold &vervakning inklusive elektronisk évervakning, ljudin-
spelningar 1 privata eller offentliga fordon och pa privata eller offent-
liga platser, bildupptagningar av personer i privata eller offentliga
fordon eller pa privata eller offentliga platser och ekonomiska ut-
redningar.

Direktivets bestimmelse om utredningsverktyg och férverkande
saknar motsvarighet 1 terrorismrambeslutet, men aterfinns i andra
EU-rittsliga direktiv som genomforts 1 svensk ritt, exempelvis i
artikel 9.4 1 minniskohandelsdirektivet och 1 artikel 9 1 EU:s direk-
tiv om penningforfalskning. Angivna bestimmelser ir 1 princip lika-
lydande 1 sak, dven om vissa skillnader finns i de olika direktivens

inledande skal.

!8¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och
férverkande av hjilpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen.
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Terrorismdirektivets bestimmelse om utredningsverktyg och fér-
verkande ger, 1 likhet med motsvarande bestimmelser 1 de angivna
direktiven, uttryck foér en allmin skyldighet att sikerstilla att det
finns effektiva utredningsverktyg vid utredning av brott enligt direk-
tivet. Den upprikning av tvingsmedel som finns i inledande skal 21
ir exemplifierande och skrivningarna i anslutning till den ("bér, om
s dr limpligt”) bor rimligen tolkas s8 att det inte uppstills ndgot krav
pd att alla utredningsmetoder och tvingsmedel ska vara tillgingliga
1 forhéllande till varje brott 1 direktivet, oavsett svirhetsgrad.

I svensk ritt i&r mojligheterna att anvinda tvingsmedel knutna
till straffskalan foér det aktuella brottet eller till vissa brottstyper.
Vidare ir méjligheten att besluta om tvingsmedel i vissa fall begrin-
sad till situationer dir skilen f6r dtgirden uppviger det intring eller
men 1 dvrigt som dtgirden innebir f6r den misstinkte eller nigot
annat motstdende intresse.'” Samtliga tvingsmedel kan siledes inte
anvindas for att utreda alla brott som avses 1 direktivets artiklar 3—
12. Exempelvis ir anvindningen av hemlig rumsavlyssning enligt
27 kap. 20 d § rittegdngsbalken, med vissa undantag, begrinsad till
en férundersdkning om brott for vilket det inte dr foreskrivet lind-
rigare straff in fingelse 1 fyra ar eller annat brott om det med hinsyn
till omstindigheterna kan antas att brottets straffvirde overstiger
fingelse 1 fyra dr och det ir friga om vissa angivna brott. En sddan
ordning bedoms emellertid alltsd vara forenlig med direktivets krav.
Svensk ritt bedoms sledes uppfylla direktivets krav pd effektiva
utredningsverktyg. Motsvarande bedémning har gjorts vid genom-
férande av EU:s direktiv mot minniskohandel och EU:s direktiv
om penningférfalskning i svensk ritt.'"" Frigor om hemliga tvings-
medel och underrittelseskyldighet behandlas ytterligare 1 kapitel 9.

I artikel 20.2 finns ett krav pd att medlemsstaterna ska siker-
stilla att deras behoriga myndigheter 1 enlighet med férverkande-
direktivet fryser eller forverkar, beroende pd vad som ir limpligt,
vinning som hirrér frdn nigot av de brott som avses 1 terrorism-
direktivet och hjilpmedel som anvints eller varit avsedda att anvin-

1% Se exempelvis 27 kap. 1 § tredje stycket rittegdngsbalken.

136 Tustitiedepartementets analys infér antagande av Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/36/EU om férebyggande och bekimpande av minniskohandel samt skydd av offer
(Ju2013/275/L5), prop. 2015/16:83 s. 9 och Genomférande av EU:s direktiv om penningfér-
falskning (Ds 2015:30)s. 23 f.
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das for att begd ndgot av dessa brott eller bidra till att nigot av dessa
brott begas.

Forverkandedirektivet dndrar och utvidgar bestimmelserna 1 ram-
besluten 2001/500/RIF' och 2005/212/RIF'® och ersitter delvis
dessa rambeslut f6r medlemsstaterna som ir bundna av direktivet.
Syftet med direktivet ir att faststilla minimiregler om frysning av
egendom for att mojliggora ett eventuellt senare férverkande och
om férverkande av egendom 1 straffrittsliga drenden. Enligt artikel 3,
som reglerar direktivets tillimpningsomride, ska det bl.a. tillimpas
pd brott som omfattas av terrorismrambeslutet (punkt e). Av artikeln
foljer emellertid dven att direktivet ska tillimpas pd andra rittsliga
instrument om det i dessa instrument uttryckligen faststills att for-
verkandedirektivet giller f6r de brott som harmoniseras enligt instru-
mentet. Artikel 20.2 i terrorismdirektivet utgdér en sddan bestim-
melse, vilket innebir att forverkandedirektivet ska tillimpas dven
pa brott som omfattas av detta.

Forverkandedirektivet, som inte piverkar de férfaranden som
medlemsstater anvinder sig av for att forverka egendomen 1 friga,
innebir 1 huvudsak foljande. Enligt artikel 4.1 ska det vara mojligt
att hos den som domts for ett brott f6rverka hjilpmedel vid eller
vinning av brott eller egendom till ett virde som motsvarar sidana
hjilpmedel eller sidan vinning. Vinning enligt direktivet motsvarar
utbyte enligt svensk ritt. Artikel 4.2 anger att sidant forverkande 1
vissa fall ska vara mojligt dven utan att det finns en fillande dom, s&
ska dtminstone vara fallet om frénvaron av en fillande dom beror pd
att den tilltalade ir pd flykt undan lagforing eller om han eller hon
pa grund av lingvarig sjukdom inte kan medverka i rittegdngen. Som
ytterligare forutsittningar for sidant férverkande utan samband med
fillande brottmélsdom uppstills att ett straffrittsligt forfarande har
inletts, att brottet ir av beskaffenhet att direkt eller indirekt kunna
ge ekonomiska férdelar och att det inledda férfarandet kunde ha lett
till fillande dom for det fall att den tilltalade hade kunnat medverka
1 en rittegdng. Artikel 5 reglerar utvidgat forverkande. Artikel 5.1
anger att det hos den som déms fér ett brott av beskaffenhet att
direkt eller indirekt kunna ge vinning ska vara mojligt att forverka

187 R&dets rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penningtvitt, identifiering, sparan-
de, spirrande, beslag och férverkande av hjilpmedel till och vinning av brott.

188 R&dets rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om férverkande av vinning, hjilp-
medel och egendom som hirrér frin brott.
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egendom som hirror fran brottsligt handlande, dvs. dven annat brotts-
ligt handlande in det som personen déms for. En forutsittning for
detta ska vara att domstolen med hinsyn till omstindigheterna 1
mailet — t.ex. det faktum att virdet av egendomen inte stdr i propor-
tion till den démdes lagligen férvirvade inkomst — dr 6vertygad om
att egendomen 1 friga hirrér frdn brottsliga handlingar. Av artikel 5.2
framgdr att det ska vara mojligt att tillgripa férverkandeformen nir
nigon déms for ett brott som enligt sin straffskala kan ge fyra &rs
fingelse eller mer. Utvidgat férverkande ska dven kunna tillgripas
vid vissa sirskilt utpekade brott oavsett straffskala. Av artikel 6 fram-
gar 1 vilka fall det ska vara méjligt att férverka egendom hos nigon
annan in girningsmannen. Detta ska kunna ske nir girningsman-
nen direkt eller indirekt till en tredje man har fért 6ver vinning eller
egendom som tritt i stillet for vinning. S3 ska ocksd kunna ske nir
en tredje man av girningsmannen har forvirvat egendom som utgér
vinning av brott eller som har tritt 1 stillet {6r vinning. I bida fallen
har medlemsstaterna vid sitt genomférande av direktivet mojlighet
att som forutsittning for forverkande hos tredje man uppstilla att
denne kinde till eller borde ha kint till att syftet med 6verféringen
eller forvirvet var att girningsmannen skulle undgd forverkande.
Artikel 7 innehéller bestimmelser om frysning. Med detta begrepp
— som vanligen inte anvinds i svensk lagtext — menas att egendom
tillfilligt tas om hand eller gérs oméjlig att disponera i avvaktan pd
ett beslut om foérverkande. Enligt artikeln ska medlemsstaterna se
till att sddana Atgirder kan beslutas av behérig myndighet — dven
interimistiskt — gentemot sdvil girningsman som tredje man. I arti-
kel 8 anges en rad rittssikerhetsgarantier som medlemsstaterna ir
skyldiga att uppritthdlla. I artiklarna 9 och 10 finns allminna fore-
skrifter om effektivitet i arbetet med férverkande och frysning samt
om en idndamdlsenlig férvaltning av egendom som tagits om hand
for forverkande. Avslutningsvis finns 1 artiklarna 11-14 bestimmel-
ser om medlemsstaternas skyldighet att i vissa hinseenden féra sta-
tistik samt sedvanliga bestimmelser om genomférande och rappor-
tering.

Vid genomforandet av forverkandedirektivet bedomdes svensk
ritt genom befintlig lagstiftning 1 huvudsak uppfylla direktivets krav,
men vissa lagindringar bedomdes nédvindiga for att dtagandena
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fullt ut skulle anses genomférda.'™ De lagindringar som 3syftas av-
sdg direktivets krav pd dels att det ska vara mojligt att pd grund av
brott férverka vinning och hjilpmedel dven i vissa fall nir fillande
brottmdlsdom inte kunnat meddelas pd grund av lagféringshinder,
dels nir utvidgat forverkande ska kunna ske. Lagindringar har hir-
efter gjorts i enlighet med detta.'”

Det saknas anledning att i detta lagstiftningsirende gora en annan
bedémning in den som redovisats ovan. Svensk ritt bedéoms dirfoér
vara férenlig med forverkandedirektivet, som genom hinvisningen
1 artikel 20.2 1 terrorismdirektivet dven ska tillimpas pd samtliga brott
enligt detta. Hinvisningen tll férverkandedirektivet miste dven tol-
kas pd s& sitt att terrorismdirektivet inte uppstiller nigot ytterli-
gare krav pd utredningsverktyg eller férverkande utéver vad som
foljer av det direktivet.

Sammantaget innebir det sagda att direktivets krav pa utrednings-
verktyg och forverkande ir reglerat i svensk ritt. Det behovs dirfor
inte nigon sirskild lagstiftning for att bestimmelserna ska vara
genomforda.

7.8 Atgarder mot internetinnehall som utgér
en offentlig uppmaning till terroristbrott

Bedomning: Svensk ritt uppfyller genom befintlig reglering
dtagandet 1 direktivets bestimmelse om 3tgirder mot internet-
innehdll som utgor en offentlig uppmaning till terroristbrott. Det
finns emellertid anledning att, av tydlighetsskil, [3ta bestim-
melsen om offentlig uppmaning i 3 § rekryteringslagen omfattas
av regleringen om bl.a. skyldighet att ta bort vissa meddelanden
och straff i lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslags-
tavlor. Aven pi det grundlagsskyddade omridet ir svensk ritt
forenlig med direktivet.

'8 Utokade mojligheter till férverkande (prop. 2015/16:155) s. 101 {.
190 Se lag (2016:486) om indring i brottsbalken, som féreskriver dndringar i 36 kap. 1 b, 5 och
14 §§ brottsbalken. Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2016.
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Skilen for bedomningen
Inledning

Som redovisats ovan finns 1 artikel 21 1 direktivet en allmin bestim-
melse om &tgirder mot internetinnehdll som utgér en offentlig upp-
maning till terroristbrott. Artikeln bestdr av tre punkter.

Enligt den férsta punkten ska siledes medlemsstaterna vidta néd-
vindiga dtgirder for att sikerstilla att internetinnehill som finns pd
servrar pd deras territorium och som utgdr en offentlig uppmaning
till terroristbrott enligt artikel 5 i direktivet utan dréjsmal avligs-
nas. De ska ocksd striva efter att s3dant innehdll pd servrar utanfor
deras territorium avligsnas.

Av den andra punkten framgir att medlemsstaterna, nir det inte
ir genomforbart att avligsna det innehdll som avses i den forsta
punkten vid killan, kan vidta dtgirder for att blockera dtkomsten till
sddant innehdll fér internetanvindarna inom sitt territorium.

Slutligen framgir av den tredje punkten att dtgirder for avligs-
nande och blockering méste inrittas i enlighet med transparenta
forfaranden och tillhandahilla adekvata skyddsmekanismer, sirskilt
for att sikerstilla att dtgirderna begrinsas till vad som dr nodvin-
digt och proportionellt och att anvindarna informeras om orsaken
till dtgirderna. Skyddsmekanismer i samband med avligsnande eller
blockering ska ocksd inbegripa méjlighet till rittslig provning.

Ett verkningsfullt sitt att bekimpa terrorism pd internet ir, enligt
direktivets inledande skil 22, att vid killan avligsna internetinne-
hall som utgér offentlig uppmaning till terroristbrott. I samma skl
fortydligas att medlemsstaterna bor anstringa sig pa alla sitt for att
samarbeta med tredjelinder i syfte att forsoka se till att internet-
innehdll som utgér offentlig uppmaning till terroristbrott avlidgsnas
frdn servrar som befinner sig pd de lindernas territorium. I de fall
dir det inte dr genomférbart att avligsna sidant innehdll vid killan
kan dock mekanismer inforas for att blockera dtkomsten frdn union-
ens territorium till sddant innehdll. De dtgirder som medlemssta-
terna vidtar 1 enlighet med direktivet for att avligsna internetinne-
hall som utgor offentlig uppmaning till terroristbrott eller, i de fall
dir detta inte ir genomforbart, for att blockera dtkomsten till sddant
innehdll, kan grunda sig pa offentliga dtgirder, till exempel lagstift-
ningsitgirder, andra dtgirder in lagstiftningsdtgirder eller rittsliga
tgirder. I det sammanhanget pdverkar inte direktivet vare sig fri-
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villiga 3tgirder som internetbranschen vidtar for att férhindra att
dess tjinster missbrukas eller medlemsstaternas stod till sidana tgir-
der, t.ex. upptickt eller rapportering av terroristinnehdll. Oavsett
vilken grund for &tgirderna eller metod som viljs bor medlemsstater-
na sikerstilla att den ger en adekvat nivd vad giller rittssikerhet
och forutsebarhet f6r anvindare och tjinsteleverantérer och mojlig-
het till riteslig provning i enlighet med nationell rite. Alla sddana
dtgirder mdste ta hinsyn till slutanvindarnas rittigheter och vara
forenliga med befintliga lagstadgade férfaranden och rittsliga for-
faranden och med Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (EU-stadgan).

I direktivets inledande skil 23 anges vidare att avligsnande av
internetinnehdll som utgér offentlig uppmaning till terroristbrott
eller, dir det inte ir genomférbart, blockering av dtkomsten till si-
dant innehill i enlighet med direktivet inte bor pdverka tillimpning-
en av bestimmelserna 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/31/EG", det s.k. e-handelsdirektivet. I synnerhet bér inte
tjinsteleverantorer dliggas nigon allmin skyldighet vare sig att over-
vaka den information de &verfor eller lagrar eller att aktivt soka efter
fakta eller omstindigheter som tyder pd olaglig verksamhet. Inte
heller bor virdtjinsteleverantérer hllas ansvariga sdvida de inte har
faktisk kinnedom om olaglig verksamhet eller information eller ir
medvetna om de fakta eller omstindigheter som gor férekomsten av
den olagliga verksamheten eller den olagliga informationen uppenbar.

Direktivets krav pd kriminalisering av offentlig uppmaning till
terroristbrott (artikel 5) har behandlats ovan 1 avsnitt 7.3.3. Av arti-
keln foljer att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgirder for
att sikerstilla att spridande, eller tillgingliggdrande for allminheten
pa annat sitt, oavsett metod, sivil pd som utanfor internet, av ett
meddelande 1 syfte att anstifta till ndgot av de brott som anges i
artikel 3.1 a—1 utgor en straffbar girning om den begds uppsitligen,
om detta handlande, direkt eller indireke, till exempel genom foérhir-
ligande av terroristgirningar, féresprikar utférandet av terroristbrott
och dirigenom medfér fara for att ett eller flera sddana brott begis.
I avsnitt 7.3.3 har gjorts bedémningen att de girningar som ska ut-

1! Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga

aspekter pd informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, pi den inre mark-
naden ("Direktiv om elektronisk handel”).
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gora brott enligt bestimmelsen ir kriminaliserade i svensk ritt'”
och att det dirfor saknas behov av lagstiftning i den delen. Den som
1 ett meddelande till allmidnheten uppmanar eller annars séker for-
leda till sdrskilt allvarlig brottslighet déms sdledes, enligt 3 § rekry-
teringslagen, till fingelse 1 hogst tvd ar.'” Meddelandet kan vara
muntligt, skriftligt eller utformat pd annat sitt. Att meddelandet ska
riktas till allmidnheten betyder att bestimmelsen inte omfattar med-
delanden som riktar sig enbart till en krets som ir bide liten och
sluten. Ett sddant brott, offentlig uppmaning, kan begis pd internet.

Artikel 21 har utformats med utgdngspunkt i en snarlik bestim-
melse i direktiv 2011/93/EU"™, hir barndirektivet, om avligsnande
och blockering av webbsidor som innehiller eller sprider barnporno-
grafi. Artikel 25.1 1 det direktivet 8ligger siledes medlemsstaterna
att vidta nddvindiga dtgirder for att sikerstilla ett avligsnande utan
drojsmal av webbsidor som innehdller eller sprider barnpornografi
och vars virdservrar ligger pd deras eget territorium samt striva efter
att uppnd ett avligsnande av sidana webbsidor vars virdservrar ligger
utanfor deras territorium. Dirutéver anges 1 artikeln (25.2) att med-
lemsstaterna, fér internetanvindare inom sitt territorium, fir vidta
tgirder for att blockera tilltridet till webbsidor som innehéller eller
sprider barnpornografi, dock att sddana tgirder ska vara forenade
med vissa skyddsmekanismer som bla. dven ska inbegripa mojlig-
het till riteslig provning. Barndirektivet har genomférts 1 svensk
ritt.'”

192 Se 3 § rekryteringslagen och 16 kap. 5 § brottsbalken (givet att kriminaliseringskraven en-
ligt direktivets bestimmelse om terroristbrott uppfylls). Samtidigt konstateras att TF:s och
YGL:s sirskilda system for ansvar, med stdd av regleringen i artikel 23.2 1 direktivet, ir for-
enligt med direktivets kriminaliseringskrav.

1% Om brottet dr grovt ddms, enligt 6 § rekryteringslagen, till fingelse i ligst sex minader och
hogst sex r.

1% Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekim-
pande av sexuella vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt
om ersittande av rddets rambeslut 2004/68/RIF.

195 Se Stirkt skydd for barn mot sexuella 6vergrepp (prop. 2012/13:194). Infér antagandet av
barndirektivet upprittades inom Regeringskansliet en analys av vilka &tgirder som bedémdes
nédvindiga for att Sverige skulle leva upp till direktivets krav. I analysen, som redovisas i en
bilaga till den departementspromemoria som féregick propositionen, gjordes bedémningen
att Sverige i mycket stor utstickning lever upp till vad direktivet kriver, se Genomférande av
EU:s direktiv om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi (Ds 2012:45) 5.171-238. Regeringen fann i propositionen inte an ednmg att
fréngd den bedémning som gjorts i analysen, alltsd att svensk ritt, med undantag av vissa fr3-
gor om preskription och registerkontroll, lever upp till kraven enligt direktivet, se a. prop. s. 15 f.
Nir det giller artikel 25 terfinns bedémningen 1 nimnda analys (Ds 2012:45 s. 233 {f.).
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De huvudsakliga skillnaderna mellan de bdda bestimmelserna ir
sdledes att terrorismdirektivets bestimmelse foérhiller sig till inzer-
netinnehdll och inte till webbsidor och alltsd inte kriver t.ex. avligs-
nande av webbsidan som s3dan utan enbart av det brottsliga mate-
rialet. I den andra punkten om blockering anges i terrorismdirektivet
att den endast giller i de fall det inte ir genomforbart att avligsna
innehdllet enligt den férsta punkten. Liksom i barndirektivet ir be-
stimmelsen om blockering fakultativ (jfr ordet kan). Skrivningarna
om skyddsmekanismer har i terrorismdirektivet gjorts tillimpliga
inte bara pd blockering utan dven pd avligsnande.

Skillnaderna mellan de bdda bestimmelserna ir inte storre dn att
de bestimmelser som genomfér barndirektivet bor beaktas hir. Vid
genomférandet av barndirektivet bedomdes Sverige leva upp till
tagandet nir det giller avligsnande genom befintliga bestimmelser
1 brottsbalken, rittegingsbalken, lagen (1998:112) om ansvar {ér elek-
troniska anslagstavlor (BBS-lagen) och lagen (2002:562) om elektro-
nisk handel och andra informationssamhillets tjinster (e-handels-
lagen). Bestimmelsen om blockering bedémdes vara uppfylld genom
ett samarbete pd frivillig basis mellan Rikspolisstyrelsen, numera
Polismyndigheten, och ett antal ISP ("Internet Service Provider”),
det s.k. blockeringsprojektet.'”

I samband med att barndirektivet forhandlades hade kommis-
sionen forsikrat att bide de svenska avligsnandemojligheterna och
blockeringsmojligheterna var fullt tillrickliga. Kommissionen har nu
1 en rapport utvirderat genomférandet av de dtgirder som avses i
artikel 25."”” Inledningsvis konstateras i rapporten bl.a. att sam-
arbetet mellan den privata sektorn, inbegripet branschen och det civila
sambhillet, och offentliga myndigheter, inbegripet brottsbekimpan-
de organ och domstolsvisendet, ir avgorande for att genomféra de
dtgirder som avses 1 artikel 25 och effektivt bekimpa spridning av
barnpornografiskt material pd nitet. Nir det giller det svenska infér-
livandet av artikel 25.1 om avligsnande gérs inga sirskilda anmirk-
ningar. Diremot uttrycks viss tveksamhet nir det giller Sveriges upp-
gifter om skyddsmekanismer vid blockeringsdtgirder (artikel 25.2).

19 Ds 2012:45 5. 233 ff.

1% Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet med en utvirdering av
genomférandet av de dtgirder som avses i artikel 25 1 direktiv 2011/93/EU av den 13 december
2011 om bekidmpande av sexuella évergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barn-
pornografi, Europeiska kommissionen, Bryssel den 16.12.2016, COM (2016) 872 final.

245



Tilliggsprotokollets och direktivets férhallande till svensk ritt ... SOU 2017:72

Avslutningsvis konstateras att kommissionen ir medveten om de
stora anstringningar som medlemsstaterna gjort for att inférliva
artikel 25. Det finns dock ytterligare utrymme for att utnyttja direk-
tivets potential till fullo. Detta uppnds genom att fortsitta arbetet
for att direktivet ska genomféras fullstindigt och pd ett korreke sitt i
alla medlemsstater. Nigra av de viktigaste kommande utmaningarna
ir att sikerstilla att barnpornografiskt material som férekommer pd
medlemsstaternas territorium avligsnas utan dréjsmil och att det
finns adekvata skyddsmekanismer nir en medlemsstat viljer att vidta
dtgirder for att blockera tillgéng till webbsidor som innehéller barn-
pornografiskt material f6r internetanvindare inom sitt territorium.

I det f6ljande analyseras huruvida Sverige genom befintlig lag-
stiftning och andra itgirder lever upp tll dtagandet 1 artikel 21 1
terrorismdirektivet.

Avligsnande av internetinnebdll

Teknikutvecklingen innebir bdde mojligheter och risker. Det finns
1dag, i férhdllande ull vad som gillde tidigare, genom olika forum
pd internet mycket stérre mojligheter f6r minniskor att uttrycka
sina asikter, ifrdgasitta andras stindpunkter samt att vicka och bilda
opinion. Fordelarna med denna utveckling ir uppenbara, inte bara
for individer utan ocksd fér det demokratiska samhillet."”® Det dr
samtidigt tydligt att de nya sitten att kommunicera och sprida infor-
mation ocksd innebir risker for att brott begds. Det giller bl.a. si-
dant som den stora spridning som information via internet fir, svirig-
heterna att ta bort sddant som en ging tillgingliggjorts via internet,
de 6kade mojligheterna att nd andra minniskor med t.ex. uppma-
ningar till brottslighet samt de gynnsamma forutsittningarna for
anonymitet.

Det ir naturligtvis av vikt att internetinnehdll som utgor brott
kan avligsnas f6r att omintetgéra spridning av detsamma. Enligt den
férsta meningen 1 forsta punkten i artikel 21 ska ocksd medlems-
staten, som framgatt, sikerstilla att internetinnehdll (“online content”)
som finns pd servrar pd medlemsstatens territorium avligsnas utan

8 T avsnitt 8.1.3 nedan redogérs for yttrandefriheten i bla. 2 kap. 1§ RF och de inskrin-
ningar som fir goras i den.
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drojsmal. Medlemsstaten ska ocks3, enligt den andra meningen, striva
efter att sddant innehall pd servrar utanfor dess territorium avligsnas.

I denna del ir artikeln i det nidrmaste identisk med artikel 25 1
barndirektivet med den skillnaden att den forhiller sig till internet-
innehdll och inte till webbsidor. Sverige har, som framgitt, ansett
att barndirektivets artikel 6verensstimmer med svensk ritt och har
angett ett antal bestimmelser som relevanta f6r artikelns genom-
férande."”” Kommissionen har inte nir det giller det svenska infér-
livandet av artikel 25.1 gjort ndgra sirskilda anmirkningar. Dessa
bestimmelser synes dirfor relevanta ocksd vid genomférande av
terrorismdirektivet i de fall YGL inte ir tillimplig.**® Nirmast foljer
en redogorelse f6r de bestimmelser som ansetts genomféra barn-
direktivets bestimmelse om avligsnandeskyldighet. Samtidigt analy-
seras huruvida Sverige genom dessa bestimmelser, sdvitt avser inter-
netinnehdll som inte omfattas av YGL, lever upp till dtagandena
dven 1 artikel 21.1 1 terrorismdirektivet. Direfter behandlas frigan
om svensk ritt pd det grundlagsskyddade omrddet ir f6renlig med
direktivet 1 denna del.

Mojlighet till forverkande och beslag

Forverkande ir enligt svensk ritt en sirskild rittsverkan av brott,
vilket innebir en forfattningsreglerad foljd av ett brott som varken
ir en straffrittslig pdfoljd eller en skyldighet att betala skadestind.
Ett férverkande kan komma till stind genom en férverkandeforkla-
ring av domstol eller genom ett strafforeliggande eller foreliggande
av ordningsbot.”

Forverkanden kan delas upp 1 sakférverkande och virdeférver-
kande. Sakforverkande innebir att viss, specifik egendom férklaras
forverkad, dvs. att dgaren eller rittighetsinnehavaren forlorar sin ritt
till den aktuella egendomen. Virdeforverkande innebir att forver-
kandeférklaringen avser virdet av viss egendom eller vissa fortjinster.

199 Ds 2012:45 5. 233 ff.

20 Nir det giller offentlig uppmaning till terroristbrott saknas méjlighet att med st6d av de
bestimmelser som ansetts genomféra barndirektivets artikel avligsna internetinnehdll p3 data-
baser som omfattas av YGL, t.ex. en webbplats med utgivningsbevis. En sidan ordning be-
déms nedan, med stdd av regleringen i artikel 23.2 1 direktivet, férenlig med detsamma.

201 Bestimmelserna om strafféreliggande och féreliggande av ordningsbot, som kan komma
1 frdga vid mindre allvarliga brott, finns i 48 kap. rittegingsbalken.
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De grundliggande reglerna om férverkande finns i 36 kap. brotts-
balken.

I 36 kap. 2 § regleras forverkande av bl.a. egendom som anvints
som hjilpmedel vid brott. Siledes fir, enligt forsta stycket 1 bestim-
melsen, egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt
brottsbalken férklaras forverkad, om det behévs for att férebygga
brott eller om det annars finns sirskilda skil. Detsamma giller egen-
dom som varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid brott enligt
balken om brottet fullbordats eller forfarandet utgjort ett straftbart
forsok eller en straftbar forberedelse eller stimpling. Enligt sin lydelse
ska forsta stycket alltsd tillimpas bara vid brott enligt brottsbalken.
Bestimmelsens tillimpningsomrade utvidgas emellertid genom para-
grafens fjirde stycke. Dir anges att bestimmelserna i forsta och
tredje stycket, om inte annat ir sirskilt férskrivet, ocksa ska tillim-
pas 1 friga om egendom som anvints eller varit avsedd att anvindas
som hjilpmedel vid brott enligt annan lag eller forfattning, om det
for brottet ir foreskrivet fingelse 1 mer dn ett dr. Maximistraffet fér
offentlig uppmaning enligt 3 § rekryteringslagen ir, som redovisats,
fingelse i tvd 4r eller, om brottet ir grovt, fingelse i sex ir.*”

Nigon nirmare bestimning av hjilpmedlets beskaffenhet gors
inte 1 lagtexten, pd annat sitt in att forverkande av hjilpmedlet ska
behovas for att férebygga brott eller att annars sirskilda skal fore-
ligger. I forsta meningen 1 férsta stycket regleras férverkande av
egendom som har anvénts som hjilpmedel vid brott. For att ett fore-
mal ska kunna anses ha kommit till anvindning som hjilpmedel m3ste
tydligen anvindandet ha ingdtt 1 det hindelseforlopp vari brottet
ingick och frimjat brottet eller brottslingens férehavanden 1 sam-
band med detta. Av férarbetena framgir vidare att bestimmelsen
nirmast tar sikte pd foremal vilkas egenskaper direkt kan utnyttjas i
den brottsliga verksamheten. Det fordras inte att anvindningen av
hjilpmedlet har varit en férutsittning for att brottet skulle kunna
komma till stdnd. For att kunna forverkas behover foremaélet inte
heller vara sirskilt konstruerat eller annars sirskilt limpat for att
anvindas just for brott. Det kan komma i friga att férklara en vanlig
kniv eller en nyckel som anvints vid brott férverkad. Det ir emeller-

22 En offentlig uppmaning till terroristbrott kan, som framgdtt i avsnitt 7.3.3 ovan, vara att
bedéma som uppvigling enligt 16 kap. 5 § brottsbalken. Maximistraffet {6r uppvigling ir fing-
else i hogst fyra &r(se fjirde stycket i bestimmelsen).
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tid givet att forverkandeforklaring betriffande féremdl som inte
genom sin beskaffenhet indicerar brottslig verksamhet bor komma
1 friga bara dir férhallandena ger sirskild anledning till en sidan 4t-
gird. Som sidan anledning framhaills i lagtexten i férsta hand att f6r-
verkande ir pikallat till férebyggande av brott. Aven om detta skil
inte féreligger kan férverkande vara pa sin plats av det sirskilda skilet
att det skulle te sig stotande att en brottsling far behilla de hjilp-
medel han anvint, t.ex. den yxa med vilken han har begitt ett mord.*”

Av andra meningen 1 forsta stycket framgar att det ir mojligt att
forverka ocksd egendom som varit avsedd att anvindas som hjélp-
medel vid brott, om brottet har fullbordats eller forfarandet utgjort
ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse eller stimpling.
Bestimmelsen, som inférdes dr 2005, far anses ha gett 6kade mojlig-
heter till f6rverkande, bl.a. i friga om egendom som varit avsedd att
komma till anvindning vid brott men som inte pd grund av sin be-
skaffenhet kan befaras komma till brottslig anvindning (jfr 36 kap.
3§, se nedan). En forutsittning for att egendomen ska kunna for-
verkas enligt bestimmelsen ir att ett brott har férovats.**

Vad som sigs 1 forsta stycket giller enligt andra stycket 1 be-
stimmelsen dven egendom som frambragts genom brott enligt brotts-
balken, egendom vars anvindande utgér sddant brott samt egen-
dom som ndgon annars tagit befattning med p3 ett sitt som utgér
sidant brott.*”

For att sikerstilla ett férverkande kan féremadl tas 1 beslag med
stdd av bestimmelserna 1 27 kap. rittegdngsbalken, se mer om detta
nedan.”®

Vid genomférandet av barndirektivet gjordes bedémningen att
Sverige uppfyller dtagandet 1 artikel 25.1 1 det direktivet bl.a. med
beaktande av mojligheten till forverkande enligt 36 kap. 2 §. Sledes
gjordes bedémningen att det inom ramen for ett straffrittsligt for-
farande finns mojligheter att férverka (och dven beslagta) exempelvis

20 Berggren m.fl., Brottsbalken, En kommentar (1 januari 2017, Zeteo), kommentaren till
36 kap. 2 §.

24 Thid.

25 Andra stycket i bestimmelsen kan bara tillimpas vid brott enligt brottsbalken (jfr fjirde
stycket). En offentlig uppmaning till terroristbrott kan, som framgitt ovan, vara att bedéma
som uppvigling enligt 16 kap. 5 § brottsbalken.

2% Med foremadl avses i beslagsbestimmelserna enbart 16sa saker, se Fitger m.fl. Rittegings-
balken (mars 2017, Zeteo), kommentaren till 27 kap. 1 §. Eftersom internetinnehill har en
birare, exempelvis en hirddisk, som ir att betrakta som ett féremal och dirfér kan tas 1
beslag fungerar emellertid beslagsreglerna dven p3 sidant innehll.
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en hirddisk eller server som innehiller barnpornografiskt material 1
form av t.ex. webbsidor pd internet. Motsvarande resonemang bor
kunna tillimpas nir internetinnehéllet p& den webbsida som finns
pd hirddisken eller servern bestir i en offentlig uppmaning till ter-
roristbrott, om egendomen tillhor girningsmannen eller ndgon annan
som ingdr 1 den krets av personer hos vilka férverkande kan ske
enligt 36 kap. 5 §.*7

Eftersom internetinnehdllet i sig inte kan forverkas ir det foljake-
ligen biraren, t.ex. hirddisken eller servern, som ir aktuell for for-
verkande. I doktrinen framhills att férverkande av en harddisk som
ir full med t.ex. barnpornografiska bilder inte medfér ndgra problem
ur proportionalitetssynpunkt men att saken blir mera komplicerad
om det handlar om enstaka barnpornografiska bilder och hirddisken
1 6vrigt huvudsakligen inneh8ller helt okontroversiell information.
Flera domstolar har i sddana fall i stillet f6r férverkande foreskrivit
om 3tgirder till férebyggande av missbruk enligt 36 kap. 6 §.*° En-
ligt den bestimmelsen far alltsd ritten, 1 stillet f6r forverkande, fore-
skriva om en sidan 4tgird. Bestimmelsen syftar till att vara ett alter-
nativ till forverkande genom att dtgirder vidtas f6r att férhindra att
ndgot framledes kan komma att anvindas 1 brottsligt syfte. Dom-
stolen kan siledes meddela foreskrifter om tgirder som beror infor-
mation som finns digitalt lagrad pd ett foremadl, t.ex. en hrddisk.
Genom &ren har ett antal sidana foreskrifter meddelats, ofta med
anledning av att férverkande av hirddiskar eller andra lagringsmedier
1 sammanhanget ansetts oskiligt. I stillet har domstolen féredragit
att hiva beslag som, efter att sidan information som kan anvindas
vid brott tagits bort, kan &terlimnas till rittsinnehavaren. Ett prak-
tiskt alternativ 1 samband med ett totalt férverkande av biraren,
inklusive all information, ir att rittsinnehavaren fr kopior av den
information som han eller hon anser sig ha behov av.*”

27 Enligt bestimmelsen fir forverkande ske inte bara hos girningsmannen eller hos nigon
annan som medverkat till brottet, utan férverkande kan iven ske bl.a. hos den som fitt
egendomen genom vissa familjerittsliga fing.

2% Frigan om tillimpning av bestimmelsen 6vervigdes i NJA 1996 s. 74. Hogsta domstolen
fann med hinsyn till kostnaden for att rensa bort den aktuella informationen frin hirddisken
att det inte fanns skil att foreskriva dtgirder for att forebygga missbruk av den. I stillet
forverkades hirddisken, se mer nedan.

29 Se Stefan Krongvist, Brott och digitala bevis, En handledning, 2013, s. 95 ff.
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Det bér nimnas att Svea hovritt med stéd av en bestimmelse
153 a § upphovsrittslagen®® som motsvarar 36 kap. 2 § har férverkat
ritten till domdnnamnen thepiratebay.se och piratebay.se, som enligt
vad hovritten fann utgjorde ett slags immateriell egendom som hade
anvints 1 samband med brott enligt upphovrittslagen eller medhyjilp
till sddant brott. Domen har dock éverklagats och Hégsta dom-
stolen har meddelat prévningstillstidnd 1 frdgan om ritt till domin-
namn alls kan vara féremdl for forverkande pd det sitt som hov-
ritten har funnit.’"!

Vid genomférandet av barndirektivet gjordes vidare bedémning-
en att, for det fall 36 kap. 2 § inte ir tillimplig, torde 1 stillet for-
verkande av harddiskar enligt 36 kap. 3 § forsta punkten vara mojligt
under vissa forutsittningar. Enligt den bestimmelsen fir, dven i
annat fall in som avses i 36 kap. 2 §, f6remdl som pd grund av sin
sdrskilda beskaffenhet och omstindigheterna i dvrigt kan befaras komma
till brottslig anvindning forverkas.

NJA 1996 s. 74 avsdg forverkande enligt 36 kap. 3 § f6rsta punk-
ten av datorutrustning som anvints for att kopiera och tillhanda-
halla upphovsrittsskyddade datorprogram. En systemoperatér for
en elektronisk anslagstavla®? hade démts fér upphovsrittsintring
avseende datorprogram som gjorts tillgingliga for anvindare av denna
elektroniska anslagstavla. Hovritten hade férverkat den dator med
inmonterad hirddisk som anvints f6r indamalet. Med anledning av
systemoperatdrens Overklagande 1 forverkandedelen faststillde
Hégsta domstolen forverkandet av hdrddisken men ogillade forver-
kandeyrkandet betriffande datorn.

For forverkande enligt 36 kap. 3 § forsta punkten krivs alltsd
inte att ndgot brott har dgt rum. En férutsittning ir 1 stillet att det
aktuella foremalet kan befaras komma till brottslig anvindning, dvs.
anvindning for brott men inte nédvindigtvis som hjilpmedel. Alla
slags brott — allts dven brott enligt specialstraffritten — dsyftas. Ngot
krav pd att den befarade brottsligheten ir av allvarlig art uppstills
inte. Bestimmelsens rickvidd begrinsas genom att foremailet ska

219 Lag (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk.

211 Svea hovritts dom den 12 maj 2016 i médl B 5280-15 och Hégsta domstolens beslut den
15 mars 2017 i m3l B 2787-16. Eftersom immateriell egendom inte kunde anses vara ett fére-
mal saknades, enligt hovritten, méojlighet att férverka ritten till dominnamnen med stéd av
36 kap. 3 § forsta punkten brottsbalken (vilket var dklagarens férstahandsyrkande).

212 En tjinst for elektronisk formedling av meddelanden, se 1 § BBS-lagen och avsnittet nir-
mast nedan.
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vara ndgot som pd grund av sin sirskilda beskaffenhet och omstin-
digheterna i 6vrigt kan befaras komma till brottslig anvindning.*"
Motsvarande bedémning som gjordes vid genomférande av barn-
direktivet kan goras hir. Sledes torde en hirddisk (eller server),
vars innehdll p& grund av sin sirskilda beskaffenhet och omstindig-
heterna i évrigt kan befaras komma till brottslig anvindning (inne-
h3ll som utgér offentlig uppmaning till terroristbrott), kunna fér-
verkas enligt bestimmelsen 1 36 kap. 3 § forsta punkten och dirfor
tas 1 beslag enligt 27 kap. rittegdngsbalken.”*

Nigot ska nu ocksd sigas om forfarandet vid férverkande och om
beslag. Férverkande pd grund av brott sker genom en forverkande-
forklaring som meddelas av domstol.*”” Nir en forverkandefriga tas
upp 1 samband med 3tal f6r det brott som férverkandet grundar sig
pa giller sedvanliga regler for rittegingen 1 brottmal {6r forfarandet.
For att det ska vara mojligt att verkstilla ett lagakraftvunnet beslut
om forverkande dr det ofta nédvindigt att 1 ett tidigare skede sikra
egendomen s att innehavaren eller dgaren inte lingre fritt kan for-
foga 6ver den. I svensk ritt beslutas sddana tgirder under pigi-
ende férundersékning, bl.a. beslag och kvarstad. I det internatio-
nella samarbetet finns ocksd forutsittningar att efter ansdkan sikra
verkstillighet av ett framtida beslut om férverkande.”'

Bestimmelser om beslag finns i 27 kap. 1-17 §§ rittegdngsbalken.
Enligt 27 kap. 1 § fir bl.a. féremdl som skiligen kan antas komma

23 Berggren m.fl., Brottsbalken, En kommentar (1 januari 2017, Zeteo), kommentaren till
36 kap. 3 §.

21427 kap. 14 a § rittegdngsbalken inneh3ller regler om beslag i friga om féremal som avses i
36 kap. 3 § brottsbalken. Kan féremal skiligen antas vara forverkat enligt 36 kap. 3 § far det
siledes, enligt 27 kap. 14 a §, tas i1 beslag och bestimmelserna 1 27 kap. ska ha motsvarande
tillimpning.

25 Forverkande kan ocksd, som framgatt, nir friga ir om mindre allvarliga brott beslutas
genom strafféreliggande eller ordningsbot. Lagen (1986:1009) om forfarandet 1 vissa fall vid
térverkande m.m. reglerar férfarandet di férverkandefrigan rér nigon som inte ir tilltalad
for brott. Enligt huvudregeln provas forverkandefrigan i dessa fall av allmin domstol efter sir-
skild talan, varvid rittegingsbalkens regler om ital fér brott pd vilket inte kan folja svdrare
straff dn boter ska tillimpas (2 §).

216 Se bl.a. 2 kap. 1§ lagen (2005:500) om erkinnande och verkstillighet inom Europeiska
unionen av frysningsbeslut. Se dven 4 kap. 23 § lagen (2000:562) om internationell rittslig
hjilp i brottmdl (Lirb), enligt vilken Sverige kan bistd en annan stat genom att ta egendom 1
beslag for att sikerstilla verkstillighet av ett beslut om férverkande som meddelats eller kom-
mer att meddelas i den andra staten. I Lirb finns dven vissa bestimmelser om att svenska
8klagare fir ansdka om hjilp utomlands. Utgdngspunkten ir emellertid att svenska 8klagare kan
begira rittslig hjilp utomlands 1 den utstrickning som den andra staten tilliter detta. Om
och under vilka f6rutsittningar svenska 8klagare och domstolar kan {4 hjilp frin andra stater
ir en friga som styrs av gillande bestimmelser i den aktuella staten och de internationella
dverenskommelser som ir bindande mellan den andra staten och Sverige.

252



SOU 2017:72 Tilliggsprotokollets och direktivets férhallande till svensk ritt ...

att forverkas pd grund av brott tas 1 beslag. Beslag fir riktas sivil mot
den som ir misstinkt for brottet som mot annan. Det finns inte
ndgot krav pd att brottet ska ha viss straffskala. Beslag fir emellertid
beslutas endast om skilen for dtgirden uppviger det intrdng eller
men 1 §vrigt som 4tgirden innebir f6r den misstinkte eller for nigot
annat motstiende intresse. Aven féremal som avses i 36 kap. 3 §
brottsbalken fir tas i beslag enligt 27 kap. 14 a §. Bestimmelserna 1
27 kap. ska dd ha motsvarande tillimpning.

For att beslag ska {3 ske forutsitts som huvudregel att foremaélet
ska vara tillgingligt f6r en sddan 3tgird, dvs. beslutet om beslag ska
kunna verkstillas omedelbart. I 2 kap. 1 § lagen (2005:500) om erkin-
nande och verkstillighet inom Europeiska unionen av frysnings-
beslut®” ges dock en mojlighet for dklagare att besluta om beslag av
foremal som kan antas vara férverkat pd grund av brott och som kan
antas komma att pitriffas i en annan medlemsstat inom EU, utan
hinder av att féremélet inte ir tillgingligt vid beslutet. Ett sddant be-
slut kan sedan sindas till den andra staten f6r erkinnande och verk-
stillighet.

I 27 kap. 4 § finns bestimmelser om vem som far ta féremal i be-
slag. Ett beslag avser ofta ett féremal som patriffas i samband med
en annan tvingsdtgird, t.ex. husrannsakan. Huvudregeln ir att den
som med laga ritt verkstiller en sidan tvingsdtgird fir ta féremail 1
beslag. Undersokningsledaren eller 8klagaren fir besluta att ett fore-
mél som pdtriffas 1 annat fall in vid verkstillighet av en tvingsdt-
gird ska tas i beslag. Aven utan ett féregiende beslut av undersok-
ningsledaren eller dklagaren fir en polisman 1 vissa fall, om det ir
fara i drojsmdl, ta ett patriffat foremadl i beslag. Ett sddant beslag ska
skyndsamt anmiilas till undersokningsledaren eller 8klagaren, som
d& ska préva om beslaget ska bestd. Enligt 5 § kan ritten 1 vissa fall
besluta om beslag. Nir ritten avgor ett mal 1 vilket det beslutats om
beslag, ska den ocksd avgora om beslaget ska bestd. Ett beslut om
forverkande av foremailet anses verkstillt nir beslutet vunnit laga
kraft.

Ett svenskt beslut om férverkande och som avser bl.a. egendom
som anvints eller varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid brott

27 Lagen innehiller bestimmelser for genomférande av ridets rambeslut 2003/577/RIF av

den 22 juli 2003 om verkstillighet 1 Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller
bevismaterial.

253



Tilliggsprotokollets och direktivets férhallande till svensk ritt ... SOU 2017:72

kan erkinnas och verkstillas i en annan medlemsstat 1 EU enligt
bestimmelserna i lagen (2011:423) om erkinnande och verkstillig-
het av beslut om férverkande inom Europeiska unionen.”**

Sammantaget innebir det sagda att svensk ritt genom befintliga
bestimmelser i brottsbalken och rittegingsbalken om férverkande
och beslag dtminstone delvis uppfyller dtagandet 1 artikel 21.1 1 direk-
tivet. Egendom, ssom en hirddisk eller server, som har anvints eller
varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid brott, liksom féremal
som pd grund av sin sirskilda beskaffenhet och omstindigheterna i
ovrigt kan befaras komma till brottslig anvindning fir forverkas
enligt bestimmelserna 1 36 kap. 2 § och 36 kap. 3 § férsta punkten
brottsbalken. For att sikerstilla ett forverkande far féremdl omedel-
bart tas 1 beslag med stdd av bestimmelserna 1 27 kap. rittegings-
balken. Hirigenom mojliggérs alltsd att internetinnehill som finns
pa servrar pd svenskt territorium och som utgér en offentlig upp-
maning till terroristbrott avligsnas. Medlemsstaten ska, enligt arti-
kel 21.1, ocksd striva efter att sddant innehdll pd servrar utanfor
dess territorium avligsnas. I detta sammanhang kan nimnas méjlig-
heten for 3klagare att besluta om beslag av foremal som kan antas
vara forverkat pd grund av brott och som kan antas komma att pé-
triffas 1 en annan medlemsstat inom EU och méjligheten att verk-
stilla ett svenskt beslut om férverkande 1 en sdan stat men dven 1
andra stater 1 vissa fall. De 4tgirder som avses (férverkande och
beslag) ir slutligen omgirdade av limpliga rittsikerhetsgarantier,
inbegripet mojlighet till rittslig préovning, varfor dven dtagandet 1
artikel 21.3 om skyddsmekanismer uppfylls 1 denna del.

28 Lagen innehiller bestimmelser for genomférande av ridets rambeslut 2006/783/RIF av
den 6 oktober 2006 om tillimpning av principen om émsesidigt erkinnande pd beslut om
forverkande, dndrat genom ridets rambeslut 2009/299/RIF. Se nir det giller tredje land 26 §
lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom (inter-
nationella verkstillighetslagen). Frigor om verkstillighet av ett svenskt beslut om férverkan-
de provas enligt 12 § forordningen (1977:178) med vissa bestimmelser om internationellt
samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom (internationella verkstillighetsférordningen)
av Kronofogdemyndigheten. Om Kronofogdemyndigheten finner att férutsittningarna for
verkstillighet enligt internationella verkstillighetslagen ir uppfyllda ska ansékan och évriga
handlingar i drendet 6verlimnas till Justitiedepartementet fér vidarebefordran till den behoriga
myndigheten i den frimmande staten. Se ocksd lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff m.m. (nordiska verkstillighets-
lagen).
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Skyldighet for tillhandahillare av elektroniska anslagstavlor
att ta bort eller p3 annat sitt foérhindra spridning av meddelanden
som innebir vissa brott

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor benimns ofta BBS-
lagen. Det kommer frin det engelska begreppet ”Bulletin Board
System”, vilket i férarbetena till lagen férklaras som att en dator forses
med en viss typ av program f6r kommunikation, som innebir att alla
som har tillgdng till nitadressen kan féra in uppgifter och lisa vad
andra har skrivit. Det svenska ordet for detta ir enligt forarbetena
“elektronisk anslagstavla”.’"” Lagen om ansvar for elektroniska an-
slagstavlor benimns i1 det féljande BBS-lagen.

I dag ir elektroniska anslagstavlor en stor och viktig arena for
kommunikation mellan minniskor. I BBS-lagen finns bestimmelser
som reglerar ansvar och befogenheter for den som tillhandahiller
den tjinst som gér kommunikationen méjlig. Ansvaret dr utformat
som en skyldighet att informera anvindarna om vem som driver
tjinsten, en skyldighet att ha tillsyn 6ver den kommunikation som
dger rum med hjilp av tjinsten och en skyldighet att ta bort med-
delanden som uppenbart innebir vissa uppriknade brott eller att
hindra att meddelandena sprids vidare. Befogenheterna f6r den som
tillhandah&ller den elektroniska anslagstavlan ir utformade som en
ritt att ta del av meddelanden f6r att kunna utéva tillsynen.

Med elektronisk anslagstavla avses 1 lagen en tjinst for elektro-
nisk férmedling av meddelanden (1 §). For att det ska vara friga om
en elektronisk anslagstavla krivs enligt férarbetena att den som an-
vinder tjinsten kan ta del av andras meddelanden och sinda egna
meddelanden till andra, dvs. att tjinsten ir interaktiv. I propositionen
diskuterades om lagens tillimpningsomride var tillrickligt tydligt
angivet med anledning av att Lagrdet i sitt yttrande hade uttrycke
att det kunde uppstd tvekan om vad som avsdgs med bl.a. elektronisk
anslagstavla och att det kunde uppstd grinsdragningsproblem. Det
anfordes att den tekniska utvecklingen gjorde att det inte var mojligt
att mer exakt definiera begreppen och att en mer detaljerad defini-
tion eller redogorelse snabbt riskerade att bli inaktuell. Efter att ha
utlovat att f6lja utvecklingen inom rittstillimpningen anférde reger-
ingen féljande:

219 Ansvar for elektroniska anslagstavlor (prop. 1997/98:15) s. 6.
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Regeringen vill emellertid framh&lla att definitionen av elektronisk an-
slagstavla innefattar alla tjinster dir nigon inrittar en mojlighet for
anvindare att sinda in egna och ta del av andras meddelanden. Den
tekniska 16sning som tillhandahillaren valt f6r tjinsten har dirfor 1
princip ingen betydelse. En elektronisk anslagstavla i lagens mening
kan foreligga dven nir tjinsten gir under ett annat namn och allts inte
kallas elektronisk anslagstavla. Nir det giller att avgdra om en tjinst
omfattas av lagen far stor vikt liggas vid om tillhandahéllaren erbjuder
meddelandeférmedling pd ett sddant sitt att han eller hon framstir
som den som driver en verksamhet, en “tjinst”, inriktad pd sddan f6r-
medling. Ett exempel pd en verksamhet som utgdr en elektronisk an-
slagstavla 1 lagens mening dr vad som i dag brukar kallas webbhotell,
dvs. nir nigon erbjuder anvindare att ligga upp egna informations-
databaser i form av hemsidor och hemsidorna n3s genom den som
inrittat mojligheten att ligga upp hemsidorna. Som angetts ovan om-
fattas dock inte den som ligger upp information i en renodlad infor-
mationsdatabas av tillhandahéllaransvaret.”*

I doktrinen har det uttryckts att det dr oklart exakt vad som &syftas
med en elektronisk anslagstavla. Enligt lagen omfattas emellertid i
princip alla tjinster for elektronisk férmedling av meddelanden. Det
innebir att alla interaktiva webbplatser, dvs. webbplatser som har
chattfunktioner, kommentarsfilt eller andra typer av kommunika-
tionstjinster dir besdkaren kan publicera information (inklusive
bilder) omfattas.””!

Meddelanden som ir avsedda bara for en viss mottagare eller en
bestimd krets av mottagare (elektronisk post) omfattas inte av lagen
(2 § fjirde punkten). I begreppet elektronisk post innefattas 1 detta
sammanhang alla fall dir avsindaren bestimt vem eller vilka per-
soner som ska motta ett visst meddelande.””” Med meddelande avses
1 lagen text, bild, ljud eller information 1 évrigt (1 §).

Enligt 5 § 4r den som tillhandahiller en elektronisk anslagstavla
skyldig att frin tjinsten ta bort, eller pd annat sitt forhindra vidare
spridning av, vissa insinda meddelanden. Detta giller bl.a. om med-
delandets innehdll uppenbart ir sddant som avses 1 bestimmelserna
1 brottsbalken om uppvigling, hets mot folkgrupp, barnpornografi-
brott eller olaga vildsskildring (férsta punkten). For att kunna full-
gora sin skyldighet enligt 5 § ska tillhandah8llaren enligt 4 § ha sddan

220 Prop. 1997/98:155. 9 f.

21 Malin Edmar, Internetpublicering och sociala medier, En juridisk vigledning, 5 uppl., 2015,
s. 148.

22 Se prop. 1997/98:15 s. 24.
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uppsikt dver tjinsten som skiligen kan krivas med hinsyn till om-
fattningen och inriktningen av verksamheten. Tillhandahallaren har
ocksd, for att kunna fullgéra sin skyldighet, ritt att ta del av med-
delanden som férekommer i tjinsten.

I forarbetena till 5 § anfordes f6ljande 1 friga om vilka brott som
borde omfattas av skyldigheten att ta bort meddelanden:

Om skyldigheten att ta bort meddelanden gillde alla slag av brottsliga
girningar skulle man kunna invinda att reglerna skulle bli svira att folja.
Informationsflédet ir ibland fér stort for att den som tillhandahéller
tjinsten systematiskt skall kunna granska och bedéma alla meddelan-
den som férmedlas. For att gora det praktiskt méjligt for tillhanda-
hillaren att efterleva lagen bor det straffbara omridet, i vart fall som
ett forsta steg, begrinsas till att avse vissa brott mot allmin ordning
och intring 1 upphovsritten m.m. I det f6rsta fallet dr det normalt sett
mojligt att gdra en beddmning som grundas enbart pd meddelandets
innehill, dvs. av tillhandah&llaren kinda faktorer. Skyldigheten att ta
bort meddelanden bor dirfér knytas till om meddelandet har ett
sddant innehll som avses 1 bestimmelserna 1 16 kap. 5, 8, 10 a eller 10
b § brottsbalken om uppvigling, hets mot folkgrupp, barnpornografi-
brott respektive olaga vildsskildring. Den typ av meddelanden som
avses 1 de angivna bestimmelserna ir relativt sett enkla att identifiera
och en bedémning av innehéllet kan géras utifrin objektiva kriterier.””

Enligt 7 § ska den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot 5 § démas till boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader eller, om
brottet ir grovt, fingelse i hogst tvd &r. I ringa fall ska inte démas
till ansvar. I paragrafen anges vidare att straffbestimmelsen inte ska
tillimpas om det for girningen kan démas till ansvar enligt bl.a.
brottsbalken.

Datorer och annan egendom som har anvints som hjilpmedel
vid brott enligt 7 § fir, enligt 8 §, forklaras forverkade, om det be-
hovs for att forebygga brott eller om det annars finns sirskilda skil.
Detsamma giller egendom som varit avsedd att anvindas som hjilp-
medel, om brottet har fullbordats. Forverkande far helt eller delvis
underlitas om ett forverkande ir oskiligt.

2 Prop. 1997/98 :15 s. 16 f. T Ett starke straffrittsligt skydd for den personliga integriteten
(prop. 2016/17:222) foreslds bl.a. att ett nytt brott benimnt olaga integritetsintring inférs i
4 kap. 6 c § brottsbalken. Samtidigt féreslds att skyldigheten enligt 5 § BBS-lagen utvidgas
till att dven omfatta meddelanden vars innehill uppenbart 4r sidant som avses i bestimmel-
sen om olaga hot i 4 kap. 5 § brottsbalken och den féreslagna bestimmelsen om olaga inte-
gritetsintring.
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Vid genomférandet av barndirektivet gjordes bedémningen att
Sverige uppfyller dtagandet i artikel 25.1 1 det direktivet bl.a. med
beaktande av skyldigheten for tillhandahéllare av elektroniska anslags-
tavlor att vid straffansvar ta bort eller pd annat sitt férhindra vidare
spridning av barnpornografiskt material (och material som avses i
bestimmelsen om olaga vildsskildring). Méjligheten att forverka
datorer och andra hjilpmedel som har anvints vid brott mot skyldig-
heten nimndes ocks3 i detta sammanhang.***

Som framgitt dterfinns inte offentlig uppmaning enligt 3 § rekry-
teringslagen 1 upprikningen 1 5 § BBS-lagen av brott som omfattas
av skyldigheten att ta bort eller pd annat sitt férhindra vidare sprid-
ning av ett meddelande pd en elektronisk anslagstavla. Det gor dir-
emot uppvigling enligt 16 kap. 5 § brottsbalken. Som redogjorts f6r
ovan i avsnitt 7.3.3 ir bestimmelsen i 3 § rekryteringslagen utfor-
mad 1 nira anslutning till uppviglingsparagrafen i brottsbalken, i
den del bestimmelsen avser forledande till brott. Bestimmelsen om
offentlig uppmaning motsvarar alltsi delar av uppviglingsbestim-
melsen. Aven bestimmelsen om uppvigling fir, som framggtt i av-
snitt 7.3.3, 1 sak anses motsvara bestimmelsen om offentlig upp-
maning till terroristbrott 1 terrorismdirektivet. Befintlig reglering 1
BBS-lagen ir alltsd 1 och fér sig tillimplig pd vad som enligt terro-
rismdirektivet ska anses utgdra offentlig uppmaning till terrorist-
brott. For det fall skyldigheten att vid straffansvar ta bort eller for-
hindra spridning av meddelanden pd elektroniska anslagstavlor
bedéms som ett limpligt sitt att genomfoéra dven artikel 21 kan det
finnas anledning att dverviga att, av tydlighetsskil, ligga till offent-
lig uppmaning i upprikningen 1 5 § BBS-lagen. Forst ska emellertid
limplighetsbeddmningen géras och nigot sigas om hur skrivningarna
om att avligsnande av internetinnehdll inte bor pdverka tillimpning-
en av bestimmelserna 1 e-handelsdirektivet (se direktivets inledan-
de skil 23) forhaller sig till kravet 1 4 § BBS-lagen om att tillhanda-
hillaren ska ha uppsikt éver tjinsten.””

Genom artikel 15.1 1 e-handelsdirektivet férbjuds medlemssta-
terna att aligga tjinsteleverantdrerna en allmin skyldighet att &ver-
vaka den information de 6verfér eller lagrar. Tjinsteleverantérerna
far inte heller liggas ndgon allmin skyldighet att aktivt efterforska

224 Ds 2012:45 5. 235 1.
225 Se mer om e-handelsdirektivet under nista rubrik.
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fakta eller omstindigheter som kan tyda pd olaglig verksamhet.
Med tjinsteleverantdr avses i direktivet varje fysisk eller juridisk
person som tillhandahéller nigon av informationssamhillets tjinster,
t.ex. en elektronisk anslagstavla. T skil 23 betonas just detta: att
tjinsteleverantorer inte bor 8liggas ndgon allmin skyldighet vare sig
att 6vervaka den information de éverfor eller lagrar eller att aktivt
soka efter fakta och omstindigheter som tyder pd olaglig verksam-
het. T forarbetena tll e-handelslagen, som genomfér e-handels-
direktivet, behandlas hur férbudet 1 direktivet mot att dligga vissa
tjinsteleverantdrer en allmin dvervakningsskyldighet forhaller sig
till BBS-lagen. Regeringen anférde i det avseendet f6ljande:

Vid BBS-lagens tillkomst poingterades att det inte krivs att tillhanda-
hallaren férhandsgranskar meddelanden eller aktivt kontrollerar varje en-
skilt meddelande som sinds till tjinsten. I stillet anges i férarbetena att
ett sitt att uppfylla uppsiktsplikten, om antalet meddelanden ir stort, ir
att uppritta en “klagomur” dit anvindarna kan vinda sig om det férekom-
mer straffbara meddelanden (prop. 1997/98:15 s. 14 f). Ndgon skyldig-
het att aktivt efterforska fakta eller omstindigheter som kan tyda pd
olaglig verksamhet uppstills inte heller i lagen. BBS-lagen innebir alltsd
inte nigon allmin 6vervakningsskyldighet, utan endast en plikt att hilla
en viss uppsikt i skilig omfattning. Sammantaget leder detta till slut-
satsen att BBS-lagen inte star i strid med artikel 15.1.%

BBS-lagen innebir alltsd inte ndgon allmin évervakningsskyldighet,
utan endast en plikt att hilla en viss uppsikt i skilig omfattning var-
fér motsvarande slutsats kan dras i detta avseende.

Nir det 1 6vrigt giller den limplighetsbedémning som nu ska
goras ir en mojlig svaghet att det, som framgatt, rider viss osikerhet
bl.a. om vad som i BBS-lagen avses med begreppet elektronisk an-
slagstavla. Begreppet har ocksd ansetts férildrat. Av BBS-lagen och
dess forarbeten framgdr att den avser en tjinst for elektronisk for-
medling av meddelanden och att den innefattar alla gjinster dir ndgon
inrittar en mojlighet for anvindare att sinda in egna och ta del av
andras meddelanden. I forarbetena gors dven ett annat fortydligan-
de; det kan vara frdga om bdde tjinster som erbjuds yrkesmissigt
och tjinster som bedrivs av privatpersoner. Regeringen gor 1 pro-
positionen Ett starkt straffrictsligt skydd fér den personliga inte-
griteten (1 vilken bl.a. foreslds att ansvaret for tillhandahillare av

26Tag om elektronisk handel och andra informationssamhillets tjinster, m.m. (prop.
2001/02:150) s. 100.
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elektroniska anslagstavlor ska utvidgas) bedémningen att, iven om
begreppet elektronisk anslagstavla i sig dr ndgot fordldrat, s ir inne-
bérden — en tjinst dir ndgon inrittar en mojlighet f6r anvindare att
sinda in egna och ta del av andras meddelanden — fortfarande rele-
vant.””” Motsvarande bedémning kan géras hir. BBS-lagen inneh3ller
alltsd en tllrickligt tydlig avgrinsning som kan anses std sig over
tid och dirmed tillimpas dven i dag.”*

Genom férarbeten, praxis och doktrin har det ocks3 i viss mén
klarlagts vilka tjinster som BBS-lagen ir tillimplig pd. Klart ir t.ex.
att sociala medier som Facebook™’, Instagram och Twitter omfattas
liksom alla (andra) interaktiva webbplatser, dvs. webbplatser som
har chattfunktioner, kommentarsfilt eller andra typer av kommu-
nikationstjinster dir besékaren kan publicera information (inklusive
bilder). Vidare har anforts att lagen omfattar nyhetsgrupper och arkiv
dir anvindare kan ladda upp filer. Det har dven framférts att den
omfattar "vanliga” webbplatser som har chattar, insindar- och diskus-
sionsfora, gistbécker m.m.”°

Den — mycket begrinsade — praxis som finns torde anses kunna
bekrifta vad som uttalats i doktrinen om BBS-lagens tillimpnings-
omride.”" T NJA 2007 s. 805 har en webbsida med gistbok — dir
besdkare kunde skriva egna inligg och kommentera andras inligg —
ansetts omfattas av BBS-lagen. I tre tvistemdl som behandlat frigan
om skadestdnd med anledning av fortal, har bloggar med modere-
rade respektive omodererade kommentarsfunktioner ansetts omfattas
av BBS-lagen.”?

En annan friga som mojligen kan skapa oklarhet ir vem som
triffas av ansvaret enligt BBS-lagen. Ansvaret f6r den elektroniska

27 Prop. 2016/17:222 5. 79. )

228 Motsvarande bedémning gérs i det betinkande som féregick propositionen. Aven i be-
tinkandet foreslds att ansvaret enligt lagen utvidgas, se Integritet och straffskydd (SOU 2016:7)
s. 500.

2 Se t.ex. Malmé tingsritts dom den 23 februari 2017 i mél nr B 10658-15. En person
démdes for bla. offentlig uppmaning. Uppmaningarna bestod i offentliga meddelanden som
tillhandahdllits av personen pd den elektroniska anslagstavlan Facebook med innebdrden att
dverfora pengar till Jahbat al-Nusra, Islamiska staten och Ahrar ash-Shaam fér inkép av vapen.
Domen ir éverklagad (Hovritten 6ver Skine och Blekinge, mél nr B 949-17).

»9S0OU 2016:7 s. 500.

B1TSOU 2016:7 konstateras pd s. 493 att det nistan helt synes saknas praxis nir BBS-lagen
tillimpats 1 brottmal. Vid sokningar i tre rittsdatabaser pdtriffade utredningen endast NJA 2007
s. 805.

2 Gota hovritts dom den 19 april 2011 i mil FT 2010-10, Hovrittens 6ver Skine och
Blekinge dom den 1 juni 2011 i mal FT 1346-10 och Géta hovritts dom den 28 november
2013 i mil FT 836-13. Se dven SOU 2016:7 s. 484.
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anslagstavlan har enligt lagen den som tillhandah&ller tjinsten. Den
som tillhandahiller en elektronisk anslagstavla ir enligt férarbetena
den som kan bestimma 6ver tjdnstens anvindning, inklusive de tek-
niska och administrativa rutinerna. Tillhandahillaren ir den eller de
som leder verksamheten dir tjinsten erbjuds. Vem eller vilka dessa
ir fir avgdras mot bakgrund av omstindigheterna 1 det enskilda fallet.
Nir en juridisk person eller en myndighet tillhandah8ller en anslags-
tavla bor, enligt férarbetena, de allminna principer om féretagar-
ansvar som har vuxit fram i praxis gilla.*” T doktrinen har det ut-
tryckts att det ir den som skoter driften av en webbplats som om-
fattas av lagen.”*

Det kan givetvis i vissa fall vara vanskligt att ta stillning till vem
som har ett bestimmande inflytande éver en verksamhet, och lik-
nande frigestillningar. Det ir emellertid inte nigon ny friga for
straffritten att hantera eller nigot som specifikt giller for BBS-lagen.
S&dana frigor har tvirtom behandlats ofta och praxis finns betrif-
fande ménga olika slags brottstyper, inte minst sddana som berér
niringsverksamhet, miljé, arbetsmiljé och ekonomisk brottslighet.
I det betinkande som féregick den nyss nimnda propositionen, Inte-
gritet och straffskydd (SOU 2016:7), gérs mot den bakgrunden be-
démningen att frigan om vem som bir det straffrittsliga ansvaret
for driften av en elektronisk anslagstavla bor kunna hanteras med
tillimpning av den befintliga lagstiftningen och de rittsprinciper
som utvecklats vid tillimpning av andra brottstyper.”” Motsvarande
bedémning kan goras hir.

Frigan om straffrittslig jurisdiktion har ocksd framhillits som ett
skal till att BBS-lagen inte tillimpas. Det har bl.a. framférts att lagen
inte skulle vara tillimplig om servern som tjinat en aktuell elektro-
nisk tjinst finns i ett annat land in Sverige. I betinkandet Integritet
och straffskydd gérs bedéomningen att det inte finns skil att avgrin-
sa svensk jurisdiktion pd det sittet. I den mén den ansvarige fér
driften finns 1 Sverige — och de handlingar han eller hon borde ha
vidtagit skulle ha vidtagits hir 1 landet — torde det inte méta nigot
hinder att prova frigan infor svensk domstol. Om exempelvis en per-
son 1 Sverige driver en blogg och har mojlighet att kontrollera och

233 Prop. 1997/98:15 s. 10.
24 Edmar a.a. s. 151.
580U 2016:7 s. 501.
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avgora vilka kommentarer som blir tillgingliga 1 ett kommentars-
filt, torde det foreligga svensk domsritt dven om bloggen tillhanda-
halls via ett blogghotell pd en utlindsk server. I den mdn den fysiska
person som triffas av ansvaret — dvs. den som skoéter driften och
kan styra ¢ver innehdllet — befinner sig i ett annat land torde det
diremot kunna vara pd det sittet att det saknas svensk jurisdiktion.
Rittslaget kan dock klarliggas forst nir sddana frigestillningar provas
1 praxis, enligt de generella bestimmelserna 1 2 kap. brottsbalken
om tillimpligheten av svensk lag.***

Motsvarande bedémning kan goras hir. Om en del av den brotts-
liga handlingen har dgt rum i Sverige eftersom vissa dtgirder skulle
ha utforts hir sd dr handlingen i sin helhet att anse som begdngen i
Sverige.””” For brott som begatts i Sverige déms efter svensk lag och
vid svensk domstol (2 kap. 1 § brottsbalken). Svensk domsritt och
tillimpligheten av svensk lag ir emellertid vidstickt dven i friga om
brott som begds utomlands och omfattar, enligt 2 kap. 2 § brottsbalk-
en, t.ex. brott beginget av en svensk medborgare under férutsittning
att girningen inte var fri frin ansvar enligt lagen pd girningsorten
(s.k. dubbel straffbarhet). BBS-lagen torde alltsd, sammanfattnings-
vis, 1 vissa fall kunna tillimpas dven om servern som tjinat en aktuell
elektronisk tjinst finns utomlands.

Skyldigheten enligt 5 § BBS-lagen avser att ta bort eller pd annat
sitt forhindra spridning av meddelanden dvs. text, bild, ljud eller in-
formation 1 dvrigt (1 §). Dirmed ligger terrorismdirektivets bestim-
melse om 4tgirder mot internetinnehdll som utgor en offentlig upp-
maning till terroristbrott nirmare BBS-lagen dn vad barndirektivets
bestimmelse, som avser webbsidor, gor.

En begrinsning i BBS-lagens tillimpningsomride bér dock note-
ras. Skyldigheten att bla. ta bort meddelanden ir begrinsad till
meddelanden vars innehdll uppenbart ir sidant som avses 1 de straff-
bestimmelser som BBS-lagen giller. I NJA 2007 s. 805 (som torde
vara det enda refererade domstolsavgorandet avseende BBS-lagen)
ogillades ett &tal avseende underldtenhet att frin en elektronisk
anslagstavla ta bort meddelanden som enligt 4talet utgjorde hets mot
folkgrupp. I domen, som innefattade dverviganden mot bakgrund

650U 2016:7 5. 501 {.
27 Tfr Berggren m.fl., Brottsbalken, En kommentar (1 januari 2017, Zeteo), kommentaren till

2 kap. 48§.
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av Europakonventionens skydd for yttrandefriheten, konstaterade
Hogsta domstolen att dven om spridningen av meddelandena fick
anses ha overskridit grinsen f6r vad som objektivt dr att bedéma
som hets mot folkgrupp, kunde det mot den angivna bakgrunden inte
anses att detta varit uppenbart. Hogsta domstolen pekade pd att
uppenbarhetskravet enligt forarbetena hade inférts bl.a. for att det
inte ansetts realistiskt att begira att den som tillhandahéller tjinsten
ska kunna ta stillning till svdra juridiska grinsdragningsproblem.

Viktigt att framhilla ir emellertid att det dr innehillet 1 med-
delandet som uppenbart ska vara sidant som avses i de uppriknade
bestimmelserna, inte att det uppenbart ska vara friga om ett sddant
brott och att det pd ett annat stille i férarbetena betonas att den typ
av meddelanden som avses 1 de angivna bestimmelserna ir relativt
sett enkla att identifiera och att bedémningen av innehéllet kan goras
utifrdn objektiva kriterier.”® Friga ir alltsd om tydliga avgrinsningar
1 det straffrittsliga ansvaret som torde ha motiverats av de ritts-
sikerhetskrav som maéste stillas nir det giller underldtenhetsbrott.
S&dana rittssikerhetskrav ir vil forenliga med skrivningarna om
skyddsmekanismer i artikel 21.3 i direktivet.

Mot denna bakgrund gir det alltsd, sdvitt kan bedémas, att tillim-
pa BBS-lagen pd dagens elektroniska kommunikation och samtidigt
uppritthilla ullrickliga rittssikerhetskrav. Motsvarande bedémning
gors 1 betinkandet Integritet och straffskydd. Regeringen anser i
propositionen att det visserligen finns skil som talar for att refor-
mera lagstiftningen, men att en dversyn inte ir nédvindig for att
tillimpningsomradet ska kunna utvidgas. I propositionen féreslas
bla. att ett nytt brott benimnt olaga integritetsintring inférs 1
4 kap. 6 c § brottsbalken. Samtidigt foreslds att skyldigheten enligt
5 § BBS-lagen utvidgas till att dven omfatta meddelanden vars inne-
hall uppenbart dr sddant som avses i bestimmelsen om olaga hot 1
4 kap. 5 § brottsbalken och den foreslagna bestimmelsen om olaga
integritetsintring.””

Sammantaget innebir det sagda att svensk ritt genom BBS-lagen
och dess bestimmelser om att en tillhandahillare av en elektronisk
anslagstavla vid straffansvar ir skyldig att ta bort eller pa annat sitt

238 Prop. 1997/98:15 5. 16 f.
29 Se SOU 2016:7 s.502 ff. och prop. 2016/17:222 5. 76 ff. I propositionen féreslds dven
indringar i 4 kap. 5 § brottsbalken och 7 § BBS-lagen.
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férhindra vidare spridning av meddelanden som utgor offentlig upp-
maning till terroristbrott 1 den mening som avses 1 artikel 5 1 direk-
tivet dtminstone delvis uppfyller dtagandet i artikel 21.1 1 direktivet.
Som framgdtt ir befintlig reglering 1 BBS-lagen i och fér sig, genom
bestimmelsen om uppvigling, tillimplig pd vad som enligt direktivet
ska anses utgéra offentlig uppmaning till terroristbrott. Trots den
overensstimmelse som finns mellan offentlig uppmaning och upp-
vigling finns dock anledning att, av tydlighetsskil, 1ita dven offent-
lig uppmaning omfattas av regleringen 1 BBS-lagen. Hirigenom
tydliggors alltsd att internetinnehdll som finns pd servrar pa svenskt
territorium och som utgér en offentlig uppmaning till terroristbrott
utan dréjsmal avligsnas. Medlemsstaten ska ocksd striva efter att
sddant innehdll pd servrar utanfér dess territorium avligsnas. Som
framgdtt torde BBS-lagen i vissa fall vara tillimplig 4ven om servern
som tjinat en aktuell elektronisk tjinst finns i ett annat land in
Sverige. De avligsnandedtgirder som avses ir slutligen omgirdade
av limpliga rittsikerhetsgarantier, inbegripet mojlighet till riteslig
provning (for tillhandahillaren), varfor dven dtagandet i artikel 21.3
om skyddsmekanismer uppfylls i denna del.

Skvldighet for tjinsteleverantdrer att si snart de fitt kinnedom
om olaglig information utan dréjsmél vidta dtgirder for att avligsna
informationen

E-handelsdirektivet innehiller regler som avser bl.a. tjinstelevere-
rande mellanhinders ansvar. Direktivet har genomforts genom e-
handelslagen, som for vissa fall féreskriver frihet dels frin skyldighet
att ersitta skada och betala sanktionsavgift, dels frin ansvar for
oaktsamhetsbrott.”*

Enligt forarbetena avses med elektronisk handel sjilva handeln av
varor och tjinster 6ver internet. Med informationssambidllets tjinster
avses 1 e-handelslagen tjinster som normalt utférs mot ersittning
och som tillhandahills pd distans, pd elektronisk vig och p4 indivi-
duell begiran av en tjinstemottagare (2 §). Detta begrepp ir alltsd
vidare in begreppet elektronisk handel och inbegriper dven 6vriga
yianster som ir kopplade till handeln av varor och tjinster 6ver inter-
net eller andra nit. I begreppet informationssamhillets tjinster ingdr

240 Prop. 2001/02:150. Frigan om mellanhinders ansvar kan i vissa avseenden ha betydelse
for det ansvar som finns for tillhandahéllare enligt BBS-lagen, se avsnittet ovan.
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dirfér, férutom sjilva handeln, en mingd olika tjinster sdsom infor-
mationstjinster, finansiella tjinster, fastighetsmiklartjinster, webb-
hotell och soktjinster. En forutsittning for att en tjinst ska omfattas
av begreppet ir att den tillhandahills online, dvs. via en forbindelse
som mdjliggodr direkt interaktiv kommunikation.”*' Med tansteleve-
rantér avses 1 e-handelslagen en fysisk eller juridisk person som
tillhandahéller nigon av informationssamhillets tjanster (2 §). Inom
det samordnande regelomridet ska svensk ritt gilla f6r de informa-
tionssamhillets tjinster som tillhandahdlls av tjinsteleverantdrer med
Sverige som etableringsstat, dven om tjinsterna helt eller delvis rik-
tar sig mot tjdnstemottagare 1 ndgon annan stat inom EES (5 §). Det
territorium dir en tjinsteleverantdr ir etablerad (ursprungslandet)
ir den ort eller stat dir den faktiska niringsverksamheten bedrivs.
Inneborden av bestimmelsen ir att alla 1 Sverige etablerade tjinste-
leverantdrer ska folja svenska regler inom det samordnade regelom-
ridet nir de tillhandahiller informationssamhillets tjinster.**

Av sirskild betydelse hir ir alltsd sidana s.k. mellanhinder som
regleras 1 e-handelslagen. Det ir friga om verksamhet som innebir
dverforing och lagring av information som tillhandahéllits av andra.
I forarbetena och i direktivet beskrivs mellanhinder utifrdn tre
olika kategorier; (1) “mere conduit” (enbart vidarebefordran), (2)
caching” (att lagring sker for att effektivisera vidare dverféring av
information) samt (3) “hosting” (virdtjinster av olika slag).”* T for-
arbetena anges foljande betriffande vad virdtjinster kan innebira:

Det finns dven virdtjinster av olika slag, t.ex. webbhotell och chattjinster.
Webbhotell ir en tjinst som innebir uthyrning av lagringsutrymme.
Den som vill géra en webbsida tillginglig via Internet, men inte har en
egen webbserver med permanent Internetuppkoppling, kan hyra ett
sddant lagringsutrymme. S&dana tjinster tillhandahills oftast av tele-
operatdrer, men dven av andra tjinstetillhandahéllare med s.k. portaler
(webbsidor med ingdngar till ett stort utbud av tjinster), som t.ex. MSN,
Passagen, Spray och Torget. En form av virdginst dr de s.k. elektro-
niska anslagstavlorna (pd engelska Bulletin Board System, BBS). Elek-
troniska anslagstavlor ir ett sitt att mojliggéra kommunikation elektro-
niskt. Gemensamt fér dessa tjinster ir att anvindare bide kan féra in

241 Prop. 2001/02:150 s. 19.
242 Prop. 2001/02:150 5. 27 f. och 112 f.
3 Se artiklarna 12-14 i e-handelsdirektivet och prop. 2001/02:150's. 20 {.
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text eller annan information p4 ”anslagstavlan” och ta del av den infor-
mation andra har fért in.**

I artiklarna 12-14 1 e-handelsdirektivet anges att sidana mellan-
hinder, under vissa nirmare angivna férutsittningar, ska vara fria frdn
ansvar f6r den information de hanterar i verksamheten. Ett syfte
med bestimmelserna ir att sikerstilla att mellanhinderna inte drab-
bas av ett orimligt stort ansvar, vilket riskerar att himma utveckling-
en av informationssamhillets tjinster. Ett annat ir att 6ka tryggheten
och rittssikerheten samt att avligsna hinder f6r den fria rorligheten
for yjinsterna genom att ha tydliga och framfér allt gemensamma
regler pd den inre marknaden. I forarbetena till den svenska lagstift-
ningen ansdgs viktigt att poingtera att ansvarsfrihetsreglerna inte
innebir att det skapas ndgot slags immunitet f6r mellanhinder. Tvirt-
om begrinsas ansvarsfriheten genom en rad olika villkor och férut-
sittningar som méste vara uppfyllda fér att ansvarsfrihet ska komma
ifrdga. Dessa begrinsningar ansdgs vara vil avvigda och 1 linje med
svensk rittsuppfattning. Det betonades ocksd att reglerna inte pd
ndgot sitt pdverkar mojligheterna att hilla dem ansvariga som till-
handahillit eller p& annat sitt ligger bakom den olagliga informa-
tionen.””

Sdledes foreskrivs 1 en ansvarsfrihetsregel 1 18 § e-handelslagen,
som genomfor artikel 14 i e-handelsdirektivet om virdtjinster, att
en tjinsteleverantdr som lagrar information som limnats av en tjinste-
mottagare inte pd grund av innehéllet i informationen ska vara skyl-
dig att ersitta skada eller betala sanktionsavgift, under férutsittning
att leverantdren

a) inte kinner till att den olagliga informationen eller verksamheten
forekommer och, nir det giller skyldighet att ersitta skada, inte
ir medveten om fakta eller omstindigheter som gér det uppen-
bart att den olagliga informationen eller verksamheten férekom-
mer, eller

b) s snart den fir sddan kinnedom eller medvetenhet utan drojs-
mél forhindrar vidare spridning av informationen.

24 Prop. 2001/02:150 s. 21.
245 Prop. 2001/02:150 s. 87 {.

266



SOU 2017:72 Tilliggsprotokollets och direktivets férhallande till svensk ritt ...

Det innebir att for att en tjinsteleverantdér som lagrar information
ska kunna utnyttja ansvarsbegrinsningen, méste leverantdren sd snart
den fitt kinnedom eller blivit medveten om olaglig verksamhet
skyndsamt vidta dtgirder for att avligsna den berdrda informationen
eller gora den odtkomlig. Ansvarfrihet forutsitter alltsd att mellan-
handen helt saknar kinnedom om viss olaglig verksamhet eller infor-
mation eller att mellanhanden, s3 snart informationen blivit kind,
utan dréjsmaél avligsnat den eller gjort den odtkomlig.”*

Artikel 14 1 e-handelsdirektivet (liksom 18 § e-handelslagen) reg-
lerar ansvarsfrihet och paverkar inte, vilket framgdr av artikel 14.3,
mojligheten f6r domstolar eller administrativ myndighet att 1 enlig-
het med medlemsstaternas rittssystem kriva att tjinsteleverantdren
upphor med eller férhindrar en 6vertridelse. T artikel 14.3 sigs dven
att reglerna inte pdverkar medlemsstaternas mojlighet att inritta
forfaranden for att avligsna information eller géra den odtkomlig.

Vid genomférandet av barndirektivet ansdgs 18 § e-handelslagen
som en del av genomférandet av artikel 25 i det direktivet.**” Mot-
svarande bedémning kan géras hir. Svensk ritt far alltsd genom an-
svarsfrihetsregeln 1 18 § e-handelslagen som medfér en skyldighet
for en tjinsteleverantor att, for att undvika skadestdndsskyldighet
och sanktionsavgift, s snart den fitt kinnedom om olaglig infor-
mation (offentlig uppmaning till terroristbrott) utan dréjsmal vidta
tgirder for att avligsna den berérda informationen, dtminstone del-
vis anses uppfylla dtagandet i artikel 21.1 1 direktivet. Hirigenom
tydliggors alltsd att internetinnehill som finns pd servrar pd svenskt
territorium och som utgér en offentlig uppmaning till terroristbrott
utan drojsmal avligsnas. Medlemsstaten ska enligt direktivet ocksd
striva efter att sidant innehdll pd servrar utanfér dess territorium
avligsnas. Som framgdtt ska alla i Sverige etablerade tjinsteleveran-

24 Prop. 2001/02:150 s. 91.

27 Ds 2012:45 5. 235 {. Nir det giller barnpornografiskt material har medlemsstaterna, med
e-handelsdirektivet som grund, infért férfaranden for anmilan och avligsnande av olagligt
innehall genom att inritta nationella telefonjourer till vilka internetanvindare kan rapportera
barnpornografiskt material som de hittar pd internet. Telefonjouren rapporterar till det natio-
nella brottsbekimpande organet varefter leverantdren av virdtjinsten informeras. Efter att
ha underrittats om forekomsten av olagligt material pi sina servrar kan leverantéren hillas
ansvarig om denne inte tar bort materialet i enlighet med de nationella genomférandebestim-
melserna, se Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och rddet med en utvirde-
ring av genomfdrandet av de dtgirder som avses i artikel 25 i direktiv 2011/93/EU av den
13 december 2011 om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn och barnpornografis. 7 f.
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torer folja svenska regler inom det samordnade regelomridet nir de
tillhandahéller informationssamhillets tjinster. De avligsnandedtgir-
der som avses ir slutligen omgirdade av limpliga rittsikerhetsgaran-
tier, inbegripet mojlighet till rittslig provning (f6r tjinsteleveran-
toren), varfér dven dtagandet i artikel 21.3 om skyddsmekanismer

uppfylls i denna del.

Svensk ritt 4r forenlig med direktivet pi det grundlagsskyddade
omridet

I RF finns bestimmelser som syftar till att skydda den fria opinions-
bildningen, bl.a. yttrandefriheten och informationsfriheten.”* Be-
stimmelsen till skydd for yttrande- och informationsfriheten finns
12 kap. 1 § RF. Hir anges att var och en gentemot det allminna ir
tillférsikrad yttrandefriber (frihet att 1 tal, skrift eller bild eller pd
annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och
kinslor). Vidare anges att var och en gentemot det allminna ir till-
torsikrad informationsfribet (frihet att inhimta och ta emot upplys-
ningar samt att i évrigt ta del av andras yttranden). Av 2 kap. 1 § andra
stycket RF foljer att tryckfriheten enligt TF och motsvarande
yttrandefrihet enligt YGL undantas frin RF:s tillimpningsomréde.

TF och YGL innehller ett mycket detaljerat skyddssystem for
tryck- och yttrandefriheten. Systemet vilar pd ett antal grundprin-
ciper som syftar till att ge ett sirskilt starkt skydd for tryckta skrifter
och vissa andra medieformer. En viktig komponent 1 skyddet ir
ocks8 att inga andra begrinsningar 1 tryck- och yttrandefriheten far
goras dn de som foljer av de tva grundlagarna. Andra begrinsningar
forutsitter alltsd grundlagsindring.

En grundliggande forutsittning for grundlagsskydd dr att det
finns en identifierbar person som straff- och skadestindsrittsligt
ansvarar for innehdllet 1 det som publiceras. Det finns alltsd ingen
mojlighet att offentligt uppmana ll terroristbrott 1 grundlagsskyd-
dade medier utan att nigon ocksa straffrittsligt kan hillas ansvarig
for girningen. Risken f6r att grundlagsskyddade medier skulle anvin-
das for spridning av sidana budskap som omfattas av direktivet kan
dirfor antas vara mycket begrinsad. Skulle s& ind4 ske finns i arti-
kel 23 i direktivet en allmin bestimmelse om grundliggande fri- och

248 Se mer 1 avsnitt 8.1.3 nedan.
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rittigheter, se mer om bestimmelsen 1 avsnitt 7.10 nedan. Medlems-
staterna far med stdd av artikeln faststilla villkor som dr nédvin-
diga tll f6ljd av, och ir férenliga med, grundliggande principer som
ror pressfrihet och andra mediers frihet och som reglerar pressens
eller andra mediers rittigheter och ansvar samt processrittsliga
skyddsregler for dem, nir dessa villkor hér samman med faststillan-
de och begrinsning av ansvar (artikel 23.2). Bestimmelsen far for-
stds som att bestimmelsen om &tgirder mot internetinnehdll (som
utgor en offentlig uppmaning till terroristbrott) inte behover tillim-
pas pd det omrdde som skyddas av TF och YGL. Svensk ritt ir sdledes
dven pd detta omride forenlig med direktivet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis innebir det sagda att svensk ritt, med god mar-
ginal, genom befintlig reglering 1 brottsbalken, rittegdngsbalken,
BBS-lagen och e-handelslagen (mégjlighet till f6rverkande och beslag
samt skyldighet fér tillhandahdllare av elektroniska anslagstav-
lor/tjinsteleverantorer att avlidgsna brottsligt internetinnehall) upp-
fyller dtagandet i artikel 21.1 om avligsnande av internetinnehdll.
Alla de avligsnandedtgirder som avses dr omgirdade av limpliga
rittsikerhetsgarantier, inbegripet méjlighet till rittslig provning,
varfér dven dtagandet 1 artikel 21.3 om skyddsmekanismer upptylls
i denna del. Det finns emellertid anledning att, av tydlighetsskil,
l8ta bestimmelsen om offentlig uppmaning 1 3 § rekryteringslagen
omfattas av regleringen om bl.a. skyldighet att ta bort vissa med-
delanden och straff i BBS-lagen. Aven pa det grundlagsskyddade
omrddet ir svensk ritt, med stéd av bestimmelsen om grundlig-
gande fri- och rittigheter, férenlig med direktivet.

Blockering av internetinnehdll

Enligt den andra punkten 1 artikel 21 kan medlemsstaterna, nir det
inte ir genomférbart att avligsna det innehdll som avses 1 den forsta
punkten vid killan, vidta 8tgirder for att blockera dtkomsten till
sddant innehill {or internetanvindarna inom sitt territorium. Lik-
som 1 barndirektivet dr bestimmelsen om blockering fakultativ, jfr
ordet kan ("may”). Till skillnad fr&n barndirektivets bestimmelse
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giller den andra punkten dessutom endast i de fall det inte ir
genomfoérbart att avligsna innehillet enligt den forsta punkten.

Vid genomférandet av barndirektivet gjordes bedémningen att
Sverige uppfyller bestimmelsen om blockering 1 artikel 25 1 det
direktivet genom ett samarbete pd frivillig basis mellan Rikspolis-
styrelsen, numera Polismyndigheten, och ett antal ISP ("Internet
Service Provider”), det s.k. blockeringsprojektet. Nir polisen fir
information om barnpornografiska hemsidor, t.ex. frdn Interpol,
Europol, barnrittsorganisationer och allminheten eller direkt frn
internet, verifieras information och direfter kontaktar polisen ISP
som vidtar de tekniska dtgirderna for att blockera hemsidan fér slut-
anvindaren. Det innebir att den som forsoker g8 in pd hemsidan i
Sverige, oavsett var servern finns, i stillet fir ett meddelande som
anger att hemsidan blockerats pd grund av att den innehéller barn-
pornografi. Nir det giller skrivningarna om skyddsmekanismer i
barndirektivet, bl.a. att blockeringsitgirderna ska ske 1 enlighet med
transparenta procedurer och vara omgirdade av tillrickliga ritts-
sikerhetsgarantier, gjordes bedémningen att detta uppfylls genom
polisens arbete med att bl.a. verifiera innehdllet pi anmilda hemsidor.
Av det meddelande som visas 1 samband med att en hemsida block-
erats framgdr ocks3 att den som har synpunkter eller motsitter sig
blockeringen ir vilkommen att kontakta polisen. Kommissionen har
1 sin rapport uttryckt viss tveksamhet nir det giller Sveriges upp-
gifter om skyddsmekanismer vid blockeringsitgirder.*

Av terrorismdirektivets inledande skil 22 foljer, som framgatt,
att direktivet inte pdverkar vare sig frivilliga &tgirder som internet-
branschen vidtar {6r att férhindra att dess tjinster missbrukas eller
medlemsstaternas stdd till sddana tgirder, t.ex. upptickt eller rap-
portering av terroristinnehdll. Oavsett vilken grund for dtgirderna
eller metod som viljs bér medlemsstaterna sikerstilla att den ger
en adekvat nivd vad giller rittssikerhet och férutsebarhet f6r anvin-
dare och tjinsteleverantdrer och mojlighet till riteslig provning
(”judical redress™) i enlighet med nationell ritt. Alla sddana dtgirder
méste ta hinsyn till slutanvindarnas rittigheter och vara férenliga

2% Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och ridet med en utvirdering av
genomfdrandet av de 3tgirder som avses 1 artikel 25 i direktiv 2011/93/EU av den 13 december
2011 om bekimpande av sexuella vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barn-
pornografi, s. 12: ”I [...] SE var uppgifterna om skyddsmekanismer vid blockeringsdtgirder
inte tillrickliga f6r att dra ndgra slutsatser och kriver ytterligare undersékning”.
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med befintliga lagstadgade férfaranden och rittsliga forfaranden
och med EU-stadgan.

Mot denna bakgrund ir det tveksamt om en utvidgning av det
frivilliga blockeringsprojekt som giller for barnpornografi (och som
ISP:erna allvarligt kritiserat 1 olika sammanhang som rittsosikert)
till att dven omfatta offentlig uppmaning skulle kunna sikerstilla de
garantier for rittssikerhet som méste uppritthillas enligt artikel 21.3.
Att 8stadkomma en sddan utvidgning av projektet som giller for
barnpornografi — ett innehdll som ir relativt enkelt att konstatera
om det ir olagligt — till att omfatta dven brottet offentlig uppmaning
skulle dessutom sannolikt visa sig vara mycket svért.

Bestimmelsen om blockering ir emellertid fakultativ och giller
endast 1 de fall det inte dr genomférbart att avligsna internetinne-
hillet enligt den férsta punkten i artikel 21. Som framgatt ovan upp-
fyller svensk ritt med god marginal genom befintlig reglering 3ta-
gandet i den forsta punkten. Bestimmelsen om blockering kan mot
den bakgrunden inte anses vara av sidan karaktir att den fordrar
lagstiftning eller andra dtgirder.

Sverige har naturligtvis ett starkt intresse av att férhindra sprid-
ning av och tillging till internetinnehdll som utgér en offentlig
uppmaning till terroristbrott och 1 vrigt férebygga terrorism. Det
pagdr ett nationellt arbete med att forhindra, férebygga och for-
svira terrorism (se nirmare redogdrelsen i regeringens skrivelse
2014/15:146, Forebygga, férhindra och forsvira — den svenska stra-
tegin mot terrorism”™®). Om detta arbete leder fram till slutsatsen
att lagstiftning eller andra 8tgirder krivs i denna del, t.ex. genom
att en ordning som mdjliggor blockering inrittas 1 férvaltningsritts-
lig kontext, méste sidant dvervigas i sirskild ordning.

20 Av skrivelsen framgdr (pd s. 10 f.) bl.a. att Sverige méste vara rustat fér att beméta pro-
paganda och antidemokratiska budskap dven nir de sprids pd internet eller i sociala medier
och att regeringen anser att det bista sittet att beméta propaganda fér vildsbejakande extre-
mism och terrorism 4r med kunskap. Statens medierdd har tidigare pd uppdrag av regeringen
tagit fram ett digitalt utbildningsmaterial i syfte att 6ka barns och ungas medie- och
informationskunnighet och dirigenom stirka deras forméga att ifrdgasitta antidemokratiska
och véldsbejakande budskap p4 internet och i sociala medier som uppmanar till hot och vild
for en ideologisk sak.
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7.9 Informationsutbyte m.m.

Bedomning: Svensk ritt uppfyller genom befintlig reglering
dtagandet 1 tilliggsprotokollet om informationsutbyte och direk-
tivets dndringar i beslut 2005/671/RIF. Det behovs dirfor inte
ndgon sirskild lagstiftning f6r att bestimmelserna ska vara genom-
forda. Sikerhetspolisen bor utses till kontaktpunkt enligt artikel 7
1 tilliggsprotokollet.

Skilen for beddmningen

Bade tilliggsprotokollet och direktivet innehiller bestimmelser som
ror informationsutbyte och samarbete nir det giller terroristbrotts-
lighet.

Av artikel 7 1 ulliggsprotokollet foljer att varje part, i enlighet
med sin nationella lagstiftning och gillande internationella forplik-
telser, ska vidta de tgirder som fordras for att oka parternas rittidiga
utbyte av relevant information om personer som gor utlandsresor
for terrorismsyften. For detta indamal ska varje part utse en kontakt-
punkt som kan nds dygnet runt, sju dagar i veckan. En part fir vilja
att utse en redan befintlig kontaktpunkt. En parts kontaktpunkt ska
ha kapacitet att kommunicera med en annan parts kontaktpunkt utan
droéjsmal. Vad som avses med ”utlandsresor fér terrorismsyften”
foljer av definitionen 1 protokollets artikel 4, se avsnitt 7.3.7. An-
givna dtgirder ska vidtas utan att det pdverkar tillimpningen av
artikel 3.2 a 1 konventionen, som reglerar forebyggande handlings-
program pd nationell nivd och dir det sirskilt foreskrivs att varje
part ska vidta de 4tgirder som dr nédvindiga for att forbittra och
utveckla samarbetet mellan nationella myndigheter 1 syfte att fore-
bygga terroristbrott och deras negativa verkningar genom att utbyta
information.

Av direktivets artikel 22 foljer att ridets beslut 2005/671/RIF,
som beskrivits 1 avsnitt 3.1.6, ska dndras i nigra avseenden. Beslu-
tets artikel 1, som innehdller definitioner, ska dndras pd s8 sitt att
begreppet terroristbrott knyts till de brott som avses i terrorism-
direktivet. Vidare ska artikel 2, som innehiller de centrala bestim-
melserna om tillhandahillande av information till Europol, Eurojust
och andra medlemsstater, dndras 1 vissa avseenden. Artikelns punkt
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6, som anger att varje EU-land ska sikerstilla att viss angiven infor-
mation gors tillginglig fér andra EU-linder s snart som mojligt,
ska ersittas med skrivningen

Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som ir nddvindiga for att siker-
stilla att relevant information som samlats in av dess behdriga myndig-
heter inom ramen for ett straffrittsligt forfarande med anknytning till
terroristbrott s snart som mojligt gors tlllganghg for de behoriga myn-
digheterna i en annan medlemsstat, antingen pd begiran eller spontant,
och 1 enlighet med nationell ritt och relevanta internationella rittsliga
instrument, nir informationen skulle kunna anvindas for att férebygga,
forhindra, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott enligt direktiv
(EU) 2017/541 i den medlemsstaten.”’

Vidare ska artikeln kompletteras med tv3 ytterligare punkter. Punkt 7
anger att punkt 6 inte ir tillimplig om informationsutbytet skulle
dventyra pagdende utredningar eller enskilda personers sikerhet eller
strida mot visentliga sikerhetsintressen 1 den berérda medlems-
staten. Punkt 8 anger att medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som
ir nddvindiga for att sikerstilla att deras behoriga myndigheter, nir
de erhdller den information som avses i punkt 6, 1 vederbérlig tid
vidtar dtgirder i enlighet med nationell ritt, beroende pd vad som ir
limpligt.

Ridets beslut 2005/671/RIF om informationsutbyte och sam-
arbete nir det giller terroristbrott har beskrivits i avsnitt 3.1.6.

Vid genomfoérandet av rdets beslut 1 svensk ritt synes bedom-
ningen ha gjorts att beslutet inte medférde nigot behov av lagind-
ringar. I en rddspromemoria frin Justitiedepartementet daterad den
18 november 2004 angavs att polisirt samarbete och informations-
utbyte frimst regleras i divarande Polisdatalagen (1998:622) och
lag (2000:343) om polisirt rittsligt samarbete och att internationellt
rittsligt samarbete 1 allmidnhet regleras i lag (2000:562) om inter-
nationell rittslig hjilp 1 brottm3l. Hirefter konstaterades att ridets
beslut (d& férslag) inte beddmdes medféra behov av dndringar 1 svensk
lagstiftning. R3dets beslut torde ha genomférts genom bla. 9 kap.
6 § i Aklagarmyndighetens foreskrifter om internationellt samarbete,
AFS 2007:12 (konsoliderad version). Av den bestimmelsen, som

21 Det bér hir noteras att den svenska lydelsen av punkt 6 enligt sdvil den hittillsvarande
som den nya lydelsen féreskriver att det ska sikerstillas att informationen ”gors tillginglig”,
medan den engelska lydelsen genom direktivets artikel 22 dndras frdn “can be made acces-
sible” till ”is made accessible”.
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ror nationell kontaktperson for terrorism inom det europeiska ritts-
liga nitverket, foljer att riksiklagaren utser sddan och att det i upp-
giften ingdr att fullgora de uppgifter som tillkommer kontaktperso-
nerna enligt artikel 2 1 rddsbeslutet.

For att verkningsfullt kunna bekimpa terrorism ir det avgérande
att det finns ett effektivt utbyte mellan behériga myndigheter och
unionsbyrder av information som de behériga myndigheterna anser
vara relevant for att férebygga, forhindra, uppticka, utreda eller lag-
fora terroristbrott. Som féljer av direktivets inledande skil 24 bor
EU:s medlemstater sikerstilla att informationsutbytet sker pd ett
verkningsfullt sitt och 1 vederbérlig tid, 1 enlighet med nationell
ritt och den befintliga unionsrittsliga ramen, t.ex. ridets beslut
2005/671/RIF (aktuellt hir), ridets beslut 2007/533/RIF** och
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/681*. Nir de
nationella behériga myndigheterna dverviger om relevant informa-
tion ska bli foremdl foér utbyte bor de beakta att terroristbrott utgér
ett allvarligt hot.

Som framgatt ovan har det tidigare gjorts bedéomningen att ridets
beslut dr genomfort i svensk ritt. For att ta stillning till om svensk
ritt dven uppfyller de krav som foljer av indringarna genom direk-
tivets artikel 22 analyseras innebérden av dessa nedan.

Andringarna i ridets beslut innebir, som framgitt, inledningsvis
att definitionen av terroristbrott i beslutets artikel 1 knyts till de
brott som avses i terrorismdirektivet. Definitionen av terroristbrott,
som tidigare omfattade de brott som avses 1 terrorismrambeslutets
artiklar 1, 2 och 3, utvidgas till att avse samtliga de brott som avses
1 terrorismdirektivet. Informationsutbytet avser sdledes dven andra
brott dn terroristbrott enligt direktivets definition 1 artikel 3. Nigon
sirskild lagindring med anledning av detta behovs inte, men det far
forutsittas att indringen iakttas vid tillimpningen av rddets beslut.

Artikel 2.6 1 ridets beslut har dndrats frimst genom indring av
dels beskrivningen av vilken information som ir féremadl for utbytet,
dels nir informationsutbyte ska ske.

22 Ridets beslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inrittande, drift och anvindning av
andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II).

3 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anvind-
ning av passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, forhindra, uppticka,
utreda och lagféra terroristbrott och grov brottslighet.
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Enligt den nya lydelsen ska utbyte avse relevant information
som samlats in av medlemsstatens behdriga myndigheter inom ramen
for ett straffritesligt férfarande med anknytning till terroristbrott
(jfr den tidigare lydelsen ”all relevant information som finns 1 hand-
lingar, register, uppgifter, foremdl eller andra bevismaterial som
patriffats eller beslagtagits under en brottsutredning eller ett straff-
rittsligt forfarande avseende terroristbrott”). Sddan relevant infor-
mation bor enligt terrorismdirektivets inledande skil 25 dtminstone,
beroende pd vad som ir limpligt, innefatta den information som
dverfors till Europol eller Eurojust i enlighet med samma beslut, se
avsnitt 3.1.6. Detta giller om inte annat foljer av unionsbestimmel-
serna om dataskydd i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2016/680 (dataskyddsdirektivet)®* och paverkar inte tillimpningen
av unionsbestimmelser om samarbete mellan behoriga nationella
myndigheter inom ramen for straffrittsliga forfaranden, sdsom be-
stimmelserna i Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/41/EU**®
och rambeslut 2006/960/RIF***. Genom preciseringen att insamling-
en av information ska ha gjorts av behériga myndigheter inom ramen
for ett straffritesligt forfarande med anknytning till terroristbrott
dstadkoms en mer enhetlig EU-lagstiftning (jfr exempelvis EU:s
oskuldspresumtionsdirektiv’®’, dir tillimpningsomridet ocksd har

4 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att férebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstilla straffritsliga pafolj-
der, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF.
Det bor noteras att arbete for nirvarande pdgir med att genomfora dataskyddsdirektivet 1
svensk ritt, se delbetinkandet Brottsdatalag (SOU 2017:29). I betinkandet foreslis att direk-
tivet 1 huvudsak genomfors genom en ny ramlag, brottsdatalagen, som foreslds trida 1 kraft
den 1 maj 2018. Det foreslds dven att lagen med vissa bestimmelser om skydd fér person-
uppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen upphivs
vid samma tidpunkt. Syftet med brottsdatalagen ir bide att skydda fysiska personers grund-
liggande fri- och rittigheter och att sikerstilla att behériga myndigheter kan behandla och
utbyta personuppgifter med varandra p4 ett indamélsenligt sitt. Lagen ska vara generellt tillimplig
vid behandling av personuppgifter inom det omride som direktivet reglerar och ska frimst
tillimpas av myndigheter som har till uppgift att férebygga, férhindra eller uppticka brotts-
lig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafsljder. Lagen, som i
huvudsak ska gilla f6r sddan behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis automa-
tiserad, ska vara subsidiir till sirskilda registerférfattningar, exempelvis PDL.

23 Europaparlamentets och ridets beslut 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk
utredningsorder pd det straffrittsliga omridet.

26 Radets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informations- och
underrittelseutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska unionens med-
lemsstater.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2016/343/EU av den 9 mars 2016 om forstirkning
av vissa aspekter av oskuldspresumtionen och av ritten att nirvara vid rittegdngen i straff-
rittsliga forfaranden.
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begrinsats till straffrittsliga forfaranden).”® Med begreppet straff-

rittsliga forfaranden” avses alla stadier av forfarandena, frin det att
en person blir misstinkt eller tilltalad f6r att ha begdtt ett brott fram
till dess att det slutliga avgérandet av om personen har begitt det
berdrda brottet har vunnit laga kraft, se terrorismdirektivets inledande
skil 26. Genom indringarna tydliggérs bestimmelsens tillimpnings-
omride, men de torde inte medféra nigon dndring i sak. Bedom-
ningen gors att informationsutbytet alltjimt dr begrinsat till brotts-
utredningar (jfr underrittelseinformation).

Genom idndringen som avser nir informationsutbyte ska ske har
utbytet tydligare knutits till brott enligt terrorismdirektivet. Infor-
mationen ska sdledes goras tillginglig f6r myndigheterna i andra be-
rorda medlemsstater nir informationen skulle kunna anvindas fér
att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagféra terroristbrott
enligt direktivet (jfr den tidigare lydelsen dir utredningar genom-
fors eller skulle kunna inledas eller dir lagforing avseende terrorist-
brott har inletts”). Nigon dndring i sak torde inte vara dsyftad.

Aven 6vriga dndringar i artikel 2.6 torde vara redaktionella.

Artikel 2.1-2.6 1 ridets beslut innehéller, som angetts ovan, be-
stimmelser om tillhandahillande av information om terroristbrott.
Aven om indringarna i beslutet, med undantag foér indringen av
definitionen, inte bedéms innehdlla nigra dndringar i sak ir det hir
av betydelse att klargora hur ridets beslut férhiller sig till svensk ritt.

Av 3 § polislagen (1984:387) f6ljer att Sikerhetspolisen bl.a. har
1 uppgift att férebygga, férhindra och uppticka brottslig verksam-
het som innefattar terrorbrott liksom att utreda och beivra sddana
brott. S&dan brottslig verksamhet innefattar bl.a. brott enligt finan-
sieringslagen, terroristbrottslagen och rekryteringslagen.””” Uppticker
Polismyndigheten sddant brott eller brottslig verksamhet ska myn-
digheten omedelbart underritta Sikerhetspolisen och i vissa fall ska
myndigheten dven bist vid polisverksamhet som leds av Sikerhets-

28 Jfr ocks3 direktivets artikel 2 dir tillimpningsomradet beskrivs enligt f6ljande: “Detta direk-
tiv ska tillimpas p3 fysiska personer som ir misstinkta eller tilltalade 1 straffrittsliga forfaran-
den. Det ir tillimpligt 1 alla stadier av det straffrittsliga forfarandet, frin det tillfille di en
person blir misstinkt eller tilltalad fér att ha begitt ett brott eller ett pastitt brott fram till
dess att det slutliga avgdrandet av om personen har begdtt det aktuella brottet har vunnit laga
kraft”.

29 Jfr 3 § férordningen (2014:1103) med instruktion fér Sikerhetspolisen.
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polisen.® Aklagarmyndigheten (Riksenheten for sikerhetsmal) an-
svarar for férundersékningar inom samma omrade.”'

Polisirt samarbete och informationsutbyte regleras i svensk ritt
huvudsakligen i lagen (2017:496) om internationellt polisiirt sam-
arbete, polisdatalagen (2010:361, PDL), som giller i polisens brotts-
bekimpande verksamhet, och tillhérande férordningar.

Lagen om internationellt polisidrt samarbete tillimpas p& polisiirt
samarbete mellan Sverige och andra stater i1 den utstrickning Sverige
1 en internationell 6verenskommelse har gjort sddana dtaganden som
avses 1 lagen, medan PDL ir generellt utformad och giller 1 mer-
partenen av polisens brottsbekimpande verksamhet.

I vissa fall kan dven lagen (2013:329) med vissa bestimmelser
om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och straffritesligt
samarbete inom Europeiska unionen bli tillimplig. Lagen reglerar
behandling av personuppgifter i verksamhet som har till syfte att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller beivra brott eller verkstilla straffrittsliga pdfsljder, om uppgift-
erna inom ramen fér polissamarbete eller straffrittsligt samarbete
gors eller har gjorts tillgingliga eller 6verfors eller har verforts mellan
bl.a. en svensk myndighet och en stat som ir medlem 1 EU eller ett
EU-informationssystem.

Aklagares och domstolars samarbete Sver grinserna i brottsut-
redningar och rittegdngar 1 brottmal regleras diremot frimst 1 lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottma4l.

Av 16 § 1 forordningen med instruktion fér Polismyndigheten
foljer att Polismyndigheten har de uppgifter som nationell kontakt-
punkt eller motsvarande som framgr av bl.a. bilagan till f6rordning-
en. Enligt den ska Polismyndigheten uppritthdlla funktionen att
bl.a. vara nationell enhet for den internationella kriminalpolisorga-
nisationen Interpol och fér Europol. Inom Polismyndigheten ir det
Internationella enheten vid Nationella operativa avdelningen (Noa)
som har denna uppgift. Enheten har siledes huvudansvaret for att
kanalisera informationsdelning till och frén Europol f6r bl.a. terro-

%027 och 28 §§ forordningen (2014:1102) med instruktion f6r Polismyndigheten.
11§ Aklagarmyndighetens féreskrifter om indelningen av den operativa verksamheten,
AFS2014:4 (konsoliderad version) och Aklagarmyndighetens féreskrifter och allminna rad

)

om ledning av férundersékning i brottmal, AFS 2005:9 (konsoliderad version).
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rism.”*? I praktiken har Noa inte separerat genomférandet av det
aktuella rddsbeslutet frin genomforandet av uppdraget enligt Euro-
polférordningen®®, dir det i artikel 4.1 a foreskrivs att Europol ska
samla in, lagra, behandla, analysera och utbyta information fér att
stodja och stirka dels &tgirder som utférs av myndigheterna 1 lin-
derna i EU, dels gemensamt samarbete mellan EU-linderna nir det
giller att férebygga och bekimpa bl.a. terrorism. Som féljer av arti-
kel 7.6 a 1 Europolférordningen ska varje medlemsstat, som huvud-
regel via sin nationella enhet, tillhandahilla Europol den information
som ir nddvindig fér att den ska kunna uppfylla sina mal, dvs. bl.a.
att stddja och stirka gemensamt samarbete mellan EU-linderna nir
det giller att forebygga och bekimpa terrorism. Undantag frin sidan
informationsskyldighet foreligger enligt artikel 7.7 1 Europolférord-
ningen om det skulle a) strida mot den berérda medlemsstatens
grundliggande sikerhetsintressen, b) dventyra en positiv utging av
en pagiende utredning eller en enskild persons sikerhet, eller ¢) med-
fora att uppgifter som sitts i samband med organisationer eller sir-
skild underrittelseverksamhet inom omradet f6r nationell sikerhet
limnas ut. Europolférordningen dr bindande och direkt tillimplig 1
Sverige.

Polismyndigheten ir via Noa ansvarig for det praktiska forfaran-
det for att tillhandah3lla information till Europol p& omridet. Hand-
liggare samarbetar med 6évriga Europollinder 1 Europols analysfiler
(”Analytical projects”) och nir det bedéms relevant limnas tillging-
lig information till évriga europeiska kollegor som medverkar 1
projekten och till Europol. Sikerhetspolisen deltar ocksd i vissa
analysprojekt. Noa fér dven in relevant information i Europols infor-
mationssystem, vilket ir sékbart for Europol och de andra EU-
linderna. Genom iakttagande av angiven informationsskyldighet en-
ligt Europolférordningen uppfylls dven dtagandena i artiklarna 2.1
och 2.3-6 1 rddets beslut om tillhandah8llande av information till
Europol och tillgingliggérande av information f6r myndigheterna i

22 Artikel 3.1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016
om Europeiska unionens byrd fér samarbete inom brottsbekimpning (Europol) och om er-
sittande och upphivande av ridets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF (Europolférordningen).

26 Bestimmelserna i Europolférordningen tridde, med nigra undantag, i kraft den 1 maj
2017 och ersatte bl.a. rddets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrittande av Euro-
peiska polisbyrdn (Europol), som 1 hir relevanta avseenden innehdller motsvarande bestimmel-
ser som forordningen.
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andra berérda EU-linder. Direktivets dndringar i rddets beslut pa-
verkar inte denna bedémning.

Nir det giller rddsbeslutets reglering om att utse en nationell
kontaktperson till Eurojust och att tillhandahélla viss angiven infor-
mation till Eurojust ansvarar Aklagarmyndigheten f6r detta enligt
9 § férordningen (2015:743) med instruktion fér Aklagarmyndig-
heten. Som angetts ovan ir det riksdklagaren som utser de nationella
kontaktpersonerna, som har ansvar fér dessa uppgifter.”**

Informationsutbytet styrs i praktiken frimst av artikel 13 1 Euro-
justbeslutet, som reglerar éverféring av information till Eurojust.”®
Enligt artikel 13.1 ska medlemsstaternas behériga myndigheter ut-
byta all information med Eurojust som ir nddvindig for att Eurojust
ska kunna fullgéra sina uppgifter, med tillimpning av de regler om
dataskydd som anges i beslutet. Enligt artikeln ska Aklagarmyndig-
heten forse Eurojust med minst den information som preciseras
artiklarna 13.5-7. Enligt artikel 13.8 ska nationella myndigheter dock
inte vara skyldiga att i ett sirskilt fall limna information, om detta
skulle innebira att viktiga nationella sikerhetsintressen skadas eller
sikerheten f6r individer dventyras.

Sverige har genomfort Eurojustbeslutet genom ovan angivna be-
stimmelser. Genom denna ordning uppfyller svensk ritt dven &ta-
gandena 1 artikel 2.2-6 1 rddets beslut, sdvitt anser information till
Eurojust.

Bestimmelser om gemensamma utredningsgrupper dterfinns 1
lag (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete 1 brotts-
utredningar och avser bl.a. sddana gemensamma utredningsgrupper
for brottsutredningar som inrittas mellan myndigheter i Sverige
och myndigheter i en eller flera stater med std av ridets rambeslut
2002/465/RIF av den 13 juni 2002 om gemensamma utrednings-
grupper. Svensk ritt uppfyller siledes dven ridets beslut 1 artikel 3
om att medlemsstaterna i férekommande fall ska vidta de dtgirder
som ir nddvindiga for att inritta gemensamma utredningsgrupper
for utredningar om terroristbrott. I sammanhanget kan nimnas att
Europol bl.a. har till uppgift att féresla att gemensamma utrednings-

2649 kap. 6 § i Aklagarmyndighetens foreskrifter om internationellt samarbete, AFS 2007:12
(konsoliderad version).

265 R3dets beslut 2009/426/RIF av den 16 december 2008 om férstirkning av Eurojust och om
indring av beslut 2002/187/RIF om inrittande av Eurojust for att stirka kampen mot grov
brottslighet.
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grupper inrittas samt att delta 1 och stddja sidana grupper, se artik-
larna 4 d och h samt 5 i Europolférordningen.

Den nya artikeln 2.7 innehéller, som framgitt ovan, tre undantag
frdn informationsskyldigheten enligt punkt 6. Det férsta undantaget,
som avser informationsutbyte som skulle dventyra pdgdende utred-
ningar, reglerades tidigare i punkten 6, medan de andra tv8 undan-
tagen ir nya. De avser informationsutbyte som skulle dventyra en-
skilda personers sikerhet eller strida mot visentliga sikerhetsintres-
sen 1 den berérda medlemsstaten. Motsvarande undantag finns, som
framgatt ovan, 1 Europolférordningen och delvis 1 Eurojustbeslutet
(2009), och iakttas vid informationsutbytet. Bestimmelser om data-
skydd finns som tidigare framgdtt dven 1 dataskyddsdirektivet, se
terrorismdirektivets inledande skil 25. I sammanhanget bér sirskilt
noteras dataskyddsdirektivets bestimmelser om 6éverféring av person-
uppgifter till tredjelinder eller internationella organisationer i artik-
larna 35-40, som har relevans f6r det hir aktuella informations-
utbytet.

Den nya artikeln 2.8 innebir en skyldighet f6r medlemsstaterna
att vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att deras behoriga
myndigheter, nir de erhiller den information som avses 1 punkt 6, 1
vederbérlig tid vidtar dtgirder beroende pd vad som ir limpligt. Siker-
hetspolisen har, som tidigare angetts, ansvar for att bla. forebygga,
forhindra och uppticka terroristbrottslighet. Vidare ska enligt 23 kap.
1 § rittegdngsbalken férundersékning inledas si snart det pd grund
av angivelse eller av annat skil finns anledning att anta att ett brott
som hor under allmint 3tal har forovats. Det foreligger en absolut
férundersokningsplikt, dock med vissa undantag. Férundersékning-
en ska bedrivas skyndsamt. Sedan férundersdkningen slutforts, be-
slutar 8klagaren om 4tal ska vickas eller inte. Enligt 20 kap. 6 § ritte-
gingsbalken ska dklagare, som huvudregel, vicka dtal for brott som
hér under allmint &tal. Aklagaren har enligt denna regel en absolut
dtalsplikt, vilket innebir att dklagaren ir skyldig att vicka &tal sd
snart bevismaterialet dr sidant att 8klagaren pd objektiva grunder kan
forvinta sig en fillande dom. Svensk ritt uppfyller genom bestim-
melserna om férundersékning och 4tal dtagandet i artikel 2.8. Det
behévs dirfér inte ndgon sirskild lagstiftning for att bestimmelsen
ska vara genomférd.

Andringarna i ridets beslut bedéms inte i ndgon del paverka dom-
stolarnas verksamhet (jfr det inledande skilet 25 dir det som exem-
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pel pd behoriga myndigheter anges undersékningsdomare, men inte
domare eller domstolar 1 allminhet).

Nir det avslutningsvis giller tilliggsprotokollets krav 1 artikel 7
pa att varje part ska utse en kontaktpunkt som kan nds dygnet runt,
sju dagar i veckan, for att 6ka informationsutbytet om personer som
gor utlandsresor for terrorismsyften, konstateras att detta tagande
ar nytt 1 forhllande till tidigare internationella instrument. Informa-
tionsutbytet tar sikte pd sidan brottslig verksamhet som Sikerhets-
polisen enligt sin instruktion har i uppgift att férebygga, férhindra,
uppticka och utreda. Beddmningen gors dirfor att Sikerhetspolisen
limpligen boér utses till kontaktpunkt enligt artikel 7 tilliggsproto-
kollet. I sammanhanget kan noteras att Europarddets ministerkom-
mitté har uppmanat medlemsstaterna att, 1 avvaktan pd att proto-
kollet ska trida i kraft, utse kontaktpersoner i ett sddant nitverk
som avses 1 artikel 7. Sverige har den 19 september 2016 anmilt att
Sikerhetspolisen tills vidare kan fungera som en sddan kontaktpunkt.
Denna ordning synes ha fungerat pd ett indamailsenligt sitt.

Sammanfattningsvis uppfyller svensk ritt genom befintlig regle-
ring bdde &tagandet 1 tilliggsprotokollet om informationsutbyte och
de krav som féljer av direktivets dndringar i beslut 2005/671/RIF.
Det behovs dirfér inte ndgon sirskild lagstiftning f6r att bestim-
melserna ska vara genomférda. Sikerhetspolisen bor utses till kon-
taktpunkt enligt artikel 7 1 tilliggsprotokollet.

7.10 Villkor och garantier/grundlaggande
fri- och rattigheter

Bedomning: Tilliggsprotokollets och direktivets bestimmelser
om villkor och garantier/grundliggande fri- och rittigheter medfér
1 sig inget behov av lagstiftning.

Skilen for beddmningen

Bide tilliggsprotokollet och direktivet innehiller, som framggtt ovan,
bestimmelser om villkor och garantier/grundliggande fri- och rittig-
heter (artiklarna 8 och 23).
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I artikel 8.1 1 tilliggsprotokollet anges sdledes att genomforandet
av protokollet, inklusive inférandet, genomférandet och tillimpning-
en av kriminaliseringen enligt artiklarna 2-6 ska ske med respekt
for minskliga rittigheter, sirskilt ritten till fri rorlighet, yttrande-
frihet, féreningsfrihet och religionsfrihet sdsom de anges 1 Europa-
konventionen, i den internationella konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter och i andra folkrittsliga forpliktelser.
Vidare anges 1 artikel 8.2 att inférandet, genomférandet och tillimp-
ningen av de ifrdgavarande kriminaliseringarna ska ske med beaktan-
de av proportionalitetsprincipen, med hinsyn till de legitima syften
som efterstrivas och deras nédvindighet 1 ett demokratiskt samhille.
Hirvid ska varje form av godtycke eller diskriminerande eller rasistisk
behandling vara utesluten.

Direktivet ska, enligt artikel 23.1, inte medféra nigon indring 1
friga om de skyldigheter att respektera grundliggande rittigheter
och grundliggande rittsprinciper som stadgas i artikel 6 1 EU-for-
draget. Av den artikeln framgdr bl.a. att unionen ska erkinna de
rittigheter, friheter och principer som faststills 1 EU-stadgan, som
ska ha samma rittsliga virde som fordragen samt att de grundlig-
gande rittigheterna, sdsom de garanteras 1 Europakonventionen, och
sdsom de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner, ska ingd i unionsritten som allminna principer.

Direktivet respekterar siledes, enligt dess inledande skil 35, de
principer som erkinns i artikel 2 1 EU-férdraget® och grundlig-
gande rittigheter och friheter och iakttar de principer som erkinns
sirskilt 1 EU-stadgan som omfattar bl.a. ritt till frihet och sikerhet,
yttrandefrihet och informationsfrihet, foreningsfrihet och tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet, det allminna férbudet mot diskri-
minering (sirskilt pd grund av ras, hudfirg, etniskt eller socialt ur-
sprung, genetiska sirdrag, sprik, religion eller évertygelse, politisk
eller annan skddning), ritt till respekt for privatlivet och familje-
livet och ritt till skydd av personuppgifter. Vidare framgar att direk-
tivet respekterar legalitetsprincipen och proportionalitetsprincipen
1 friga om brott och pdféljder, som ocksd omfattar kravet pd preci-

266 Enligt den artikeln ska unionen bygga pé virdena respekt fér minniskans virdighet, fri-
het, demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt fér de minskliga rittigheterna, inklusive
rittigheter for personer som tillhdér minoriteter. Dessa virden ska vara gemensamma for
medlemsstaterna i ett samhille som kinnetecknas av mingfald, icke-diskriminering, tolerans,
rittvisa, solidaritet och principen om jimstilldhet mellan kvinnor och min.
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sion, klarhet och forutsebarhet inom straffritten, oskuldspresum-
tionen samt fri rorlighet, s3som den beskrivs 1 artikel 21.1 i férdra-
get om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) och 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG (rorlighetsdirek-
tivet)*”. Slutligen framgar att direktivet miste genomféras i enlig-
het med dessa rittigheter och principer samt med beaktande av
Europakonventionen, av den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter och av andra skyldigheter pd
omridet for minskliga rittigheter enligt internationell ritt.

Artiklarna, som alltsd betonar vikten av att respekt f6r minsk-
liga rittigheter och grundliggande friheter och rittsprinciper upp-
rittshdlls vid genomférande av instrumenten, ir inte av sddan karaktir
att de 1 sig fordrar lagstiftning. En grundliggande forutsittning vid
utformningen av ny lagstiftning ir att den sker i enlighet med Sveriges
internationella forpliktelser vad avser sdvil dtaganden att kriminali-
sera vissa girningar som dtaganden till skydd fér minskliga rictig-
heter. Forslagens férhéllande till grundliggande fri- och rittigheter
behandlas dirfor 1 avsnitt 8.1.3.

Som framgitt ovan i avsnitt 7.3.3 kan girningar som ska vara straff-
bara enligt direktivet 1 vissa fall begds i medier som omfattas av den
sirskilda regleringen 1 TF och YGL. I dessa grundlagar finns ett
sirskilt system for straffrittsligt ansvar som bygger bl.a. pd principer
om ensamansvar, om en sirskild brottskatalog och om en sirskild
rittegdngsordning. Enligt artikel 23.2 i direktivet fir medlemsstater-
na faststilla villkor som ir nodvindiga till f6ljd av, och ir forenliga
med, grundliggande principer som ror pressfrihet och andra mediers
frihet och som reglerar pressens eller andra mediers rittigheter och
ansvar samt processrittsliga skyddsregler fér dem, nir dessa villkor
hér samman med faststillande eller begrinsning av ansvar. Bestim-
melsen, som finns 1 en liknande form 1 2008 &rs rambeslut®®, har
inférts 1 direktivet pd initiativ frn Sverige. Den behandlas nirmare 1

27 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehélla sig inom medlems-
staternas territorier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.

65 Se artikel 2 enligt vilken rambeslutet inte ska medfora krav pd att medlemsstaterna ska
vidta tgirder som stdr i strid med grundliggande principer som rér yttrandefrihet, sirskilt
tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier sisom f6ljer av konstitutionella traditioner eller
regler om pressens eller andra mediers rittigheter, ansvar samt om en sirskild rittegings-
ordning f6r dem, niir dessa regler hér samman med faststillande eller begrinsning av ansvar.
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samband med redogorelsen for de artiklar dir den bedéms ha relevans,
se artikel 5 (offentlig uppmaning till terroristbrott) och artikel 21
(3tgirder mot internetinnehdll som utgér en offentlig uppmaning
till terroristbrott) samt avsnitten 7.3.3 och 7.8 ovan. Innebérden av
artikel 23.2 fir f6r Sveriges del anses vara att det inte stills krav pa
lagstiftningsdtgirder som pa ndgot sitt berdr den sirskilda regler-
ingen 1 TF respektive YGL.

Sammantaget innebir det sagda att tilliggsprotokollets och direk-
tivets bestimmelser om villkor och garantier/grundliggande fri- och
rittigheter 1 sig inte medfér ndgot behov av lagstiftning.

7.11  Ovriga bestimmelser

Bedémning: Tilliggsprotokollets avslutande bestimmelser (artik-
larna 10-14) och direktivets slutbestimmelser (artiklarna 27-31)
medfor i sig inget krav pd lagstiftning. Hinvisningar till ram-
beslutet 1 olika forfattningar bor emellertid ersittas med hinvis-
ningar till direktivet.

Tilliggsprotokollets bestimmelser om forebyggande dtgirder,
internationell rittslig hjilp, utredning, utlimning och informa-
tionsutbyte medfér inte heller nigot krav pd lagstiftning.

Skilen for bedomningen

I ulliggsprotokollets avslutande bestimmelser (artiklarna 10-14) och
direktivets slutbestimmelser (artiklarna 27-31) finns sedvanlig reg-
lering av bl.a. inférlivandetid och rapportering. Med undantag for
artikel 27 kriver bestimmelserna inte nigon lagstiftning.

Enligt direktivets artikel 27 ska, f6r de medlemsstater som ir
bundna av direktivet, hinvisningar till rambeslut 2002/475/RIF anses
som hinvisningar till detta. Hinvisningar till rambeslutet 1 olika for-
fattningar bor dirfér ersittas med hinvisningar till direktivet.

Terrorismkonventionens bestimmelser om internationell rittslig
hjilp, utredning, utlimning, informationsutbyte och férebyggande
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tgirder (artiklarna 3,4, 15, 17-19) ir genom hinvisningen 1 tilliggs-
protokollets artikel 9 tillimpliga dven i relation till de girningar som
ska kriminaliseras enligt protokollet.’” Bestimmelserna medfér inte
heller ndgot krav pa lagstiftning.

9 Se prop. 2009/10:78 5. 35 £.
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8 Genomfdrande av
tillaggsprotokollet
och direktivet i svensk ratt

8.1 Utgangspunkter for forslagen
8.1.1  Allminna utgangspunkter

Syftet med tilliggsprotokollet dr att komplettera bestimmelserna i
terrorismkonventionen nir det giller kriminalisering av de handlingar
som beskrivs 1 artiklarna 2—6 1 protokollet, och dirigenom 6ka parter-
nas anstringningar att frebygga terrorism och terrorismens nega-
tiva inverkan p& minniskors méjligheter att fullt ut utéva sina minsk-
liga rittigheter, sirskilt ritten till liv, sdvil genom atgirder som ska
vidtas pd nationell nivd som genom internationellt samarbete, med
tillborlig hinsyn till befintliga tillimpliga multilaterala eller bilaterala
avtal eller 6verenskommelser mellan parterna (artikel 1). I kapitel 6
har foreslagits att Sverige ska tilltrida tilliggsprotokollet.

Syftet med terrorismdirektivet dr bl.a. att faststilla minimiregler
om faststillande av brottsrekvisit och pafoljder pd omradet f6r terro-
ristbrott, brott med anknytning till en terroristgrupp och brott med
anknytning till terroristverksamhet (artikel 1)." Eftersom direktivet
avser att tillskapa minimiregler utgér det alltsd inte ndgot hinder mot
att ha nationella straffrittsliga regler som gir lingre dn vad direk-
tivet kriver.

Ett direktiv ir bindande f6r medlemsstaterna savitt giller det re-
sultat som ska uppnds, men 6verldter &t staterna att bestimma form
och tillvigagingssitt f6r genomforandet.” Detta innebir att staterna

! Som framgatt 4r direktivet avsett att — i férhéllande till de medlemsstater som blir bundna
av detsamma - ersiitta terrorismrambeslutet.
2 Se artikel 288 1 EUF-fordraget.
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inte ir bundna av sddant som direktivets terminologi och systema-
tik, om vil det avsedda resultatet uppnds med en annan terminologi
och systematik.” Vid genomfdrandet ska beaktas att unionen utgér
ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa med respekt for de grund-
liggande rittigheterna och de olika rittssystemen och rittsliga tra-
ditionerna i medlemsstaterna.*

Sverige har genomfért terrorismkonventionen och terrorismram-
beslutet, som 1 vissa delar har motsvarande inneh3ll som terrorism-
direktivet. Tilliggsprotokollets och direktivets férhdllande till svensk
ritt och behovet av lagindringar har behandlats 1 kapitel 7. Som
foljer av bedéomningarna dir behévs lagindringar 1 vissa delar fér att
instrumentens bestimmelser fullt ut ska vara genomforda i svensk
ritt. De nirmare dvervigandena i friga om denna lagstiftning redo-
visas nedan i avsnitt 8.2-8.5. I dvrigt gors bedomningen att svensk
ritt uppfyller dtagandena 1 tilliggsprotokollet och direktivet.

8.1.2  Lagteknisk I6sning och definitioner

Bestimmelser om terroristbrott och brott med anknytning till terro-
rism finns, som framgétt ovan, frimst i terroristbrottslagen, rekry-
teringslagen och finansieringslagen.

Som redogjorts f6r bl.a. i kapitel 3 har denna lagstiftning tillkom-
mit vid skilda tillfillen och huvudsakligen fér att genomféra olika
internationella férpliktelser inom ramen fér bl.a. FN, Europarddet och
EU. Lagstiftningen uppfyller, enligt regeringen, dessa dtaganden men
systematiken med flera lagar, som innehdller ingiende definitioner
av den brottslighet som straffansvaret omfattar och olika hinvisning-
ar till varandra, goér att det kriminaliserade omradet blir svért att éver-
blicka. Som tidigare nimnts har en utredare dirfor fitt 1 uppdrag att
gora en Oversyn av den straffrittsliga terrorismlagstiftningen. Syftet
ir att 4stadkomma en dndamdlsenlig, effektiv och éverskddlig reg-
lering som samtidigt dr férenlig med ett vil fungerande skydd for
grundliggande fri- och rittigheter. Den féreslagna regleringen bor
samlas 1 ett regelverk. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari
2019.° Mot denna bakgrund gors hir inledningsvis bedémningen

3 Se t.ex. EU-domstolens dom Kiiciikdeveci, C-555/07, EU:C:2010:21, punkt 48 och dir an-
given rittspraxis.

*Se artikel 67.1 1 EUF-férdraget.

> En 6versyn av den straffrittsliga terrorismlagstiftningen (dir. 2017:14).
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att det nu finns skil att séka finna en 16sning som ir férenlig med
tilliggsprotokollets och direktivets krav men som, 1 avvaktan pd den
mer samlade &versynen av lagstiftningen, utgir frin att den dven
fortsittningsvis finns i dels terroristbrottslagen, dels rekryteringslagen
och finansieringslagen.

Straffansvaret for flertalet av de girningar som ska utgéra brott
enligt tilliggsprotokollets och direktivets bestimmelser ska vara
tillimpligt 1 férhéllande till vad som enligt instrumenten utgér terro-
ristbrott. Som framggtt, bl.a. 1 kapitel 4 och 5, definieras terrorist-
brott pa skilda sitt 1 tilliggsprotokollet respektive direktivet. Direk-
tivets bestimmelse om terroristbrott finns 1 dess artikel 3. Som
framgatt 1 avsnitt 7.3.1 ovan ir de girningar ska utgéra brott enligt
artikeln 1 svensk ritt i stor utstrickning kriminaliserade som terro-
ristbrott enligt 2 § terroristbrottslagen. I tilliggsprotokollet definieras
terroristbrott, pd samma sitt som i terrorismkonventionen, i stillet
genom hinvisningar till de brott som omfattas av vissa angivna inter-
nationella instrument pd terrorismbekimpningens omride och som
riknas upp 1 bilagan till konventionen.® Finansieringskonventionen
innehiller en liknande definition.

Terrorismkonventionens/tilliggsprotokollets och finansierings-
konventionens metod fér att definiera terroristbrottslighet, som
alltsd skiljer sig frin den 1 direktivet, &terspeglas i rekryteringslagen
och finansieringslagen och dess bestimmelser om sdrskilt allvarlig
brottslighet (2 § 1 bida lagarna)’. Inledningsvis bér nimnas att gillande
ordning, med tv3 olika definitioner av sirskilt allvarlig brottslighet 1
tvd skilda lagar, vid sidan om bestimmelsen om terroristbrott 1 ter-
roristbrottslagen, enligt regeringen ir en bidragande orsak till att den
samlade straffrittsliga lagstiftningen mot terrorism brister 1 dver-
skddlighet. Den utredare som har fitt i uppdrag att géra 6versynen
av terrorismlagstiftningen ska dirfér analysera mojligheterna att pd
ett enklare sitt genomféra de bestimmelser i relevanta internationella
instrument som anger vad som avses med terroristbrottslighet och
som kommit till uttryck genom regleringen om sirskilt allvarlig

¢ Se artikel 9 1 tilliggsprotokollet och artikel 1 i terrorismkonventionen.

7 Hit hér bla. terroristbrott enligt 2 § terroristbrottslagen. Lagarna innehéller fullstindiga
redogdrelser f6r den brottslighet som straffansvaret enligt de olika internationella instrumenten
ska omfatta. Frigan om hur tillimpningsomradet ska komma till uttryck har behandlats ings-
ende i forarbetena, se Sveriges tilltride till Férenta nationernas internationella konvention
om bekimpande av terrorism (prop. 2001/02:149) s. 38 f. och Straffrittsliga dtgirder till fore-
byggande av terrorism (prop. 2009/10:78) s. 38 {.
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brottslighet.® Mot denna bakgrund, och eftersom rekryteringslagen
och finansieringslagen var for sig uppfyller de krav som kan stillas
pd utformningen av en strafflag, gors forst beddmningen att det
dven 1 denna del finns skil att séka finna en [8sning som ir férenlig
med tilliggsprotokollets och direktivets krav men som, 1 avvaktan pd
den mer samlade dversynen, tar sin utgdngspunkt i nuvarande ord-
ning med definitionerna av sirskilt allvarlig brottslighet i dessa lagar
vid sidan om bestimmelsen om terroristbrott i terroristbrottslagen.

Nista frga ir hur tilliggsprotokollets och direktivets definitioner
av terroristbrott ska komma till uttryck 1 svensk ritt i de delar de
avser brottslighet som straffansvar for andra brott, t.ex. utbildning,
ska vara tillimpligt 1 férhéllande till. Tilliggsprotokollets definition
dr sammantaget mer vidstrickt in direktivets. En hinvisning till en-
bart bestimmelsen 1 2 § terroristbrottslagen skulle inte triffa alla de
girningar som enligt tilliggsprotokollet ska utgora terroristbrott, och
en hinvisning till bestimmelserna om sirskilt allvarlig brottslighet 1
rekryteringslagen och finansieringslagen skulle triffa fler girningar
in de som enligt direktivet ska utgora sidant brott. Att 1 detta av-
seende soka skilja mellan brott enligt tilliggsprotokollet och brott
enligt direktivet skulle leda till en dn mer sviréverskddlig reglering.
Hirull kommer att, som har framgdtt och kommer att framgs, ménga
av de bestimmelser som anses eller foreslds genomféra direktivets
kriminaliseringskrav ir placerade i rekryteringslagen och finansierings-
lagen som redan hinvisar till vad som enligt respektive lag avses med
sirskilt allvarlig brottslighet. Mot denna bakgrund gérs samman-
taget beddmningen att det 1 svensk ritt, dven i férhillande till direk-
tivets kriminaliseringskrav, vid genomférandet ir rimligt att anvinda
sig av regleringen om sirskilt allvarlig brottslighet.

8.1.3  Forslagens férhallande till grundlaggande
fri- och rattigheter

En grundliggande forutsittning vid utformningen av ny lagstiftning
ir att den sker 1 enlighet med Sveriges internationella férpliktelser vad
avser sdvil dtaganden att kriminalisera vissa girningar som tagan-
den till skydd fér minskliga rittigheter. Vikten av att respekt for

$ Dir. 2017:47 5. 5 {.
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minskliga rittigheter och grundliggande friheter uppritthdlls vid
genomforande av instrumenten framgér dven direkt av dessa, se arti-
kel 8 i tilliggsprotokollet, artikel 23 och skil 35 i direktivet och
avsnitt 7.10 ovan. Av skil 35 1 direktivet framgar att det respekterar
de principer som erkinns i artikel 2 1 EU-férdraget och grundlig-
gande rittigheter och friheter samt iakttar de principer som erkinns
sirskilt 1 EU-stadgan, inbegripet de som anges i avdelningarna II,
II1, V och VI i denna, som omfattar bl.a. ritt till frihet och sikerhet,
yttrandefrihet och informationsfrihet, féreningsfrihet och tankefri-
het, samvetsfrihet och religionsfrihet, det allminna férbudet mot
diskriminering (sirskilt pd grund av ras, hudfirg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sirdrag, sprik, religion eller évertygelse, politisk
eller annan 3skddning), ritt till respekt for privatlivet och familje-
livet och ritt till skydd av personuppgifter. Vidare framgdr att direk-
tivet respekterar legalitetsprincipen och proportionalitetsprincipen
1 friga om brott och pdfsljder, som ocksd omfattar kravet pd pre-
cision, klarhet och férutsebarhet inom straffritten, oskuldspresum-
tionen samt fri rérlighet, sdsom den beskrivs 1 artikel 21.1 1 EUF-
fordraget och i rérlighetsdirektivet. Slutligen framgdr att direktivet
méste genomforas 1 enlighet med dessa rittigheter och principer samt
med beaktande av Europakonventionen, av den internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rittigheter och av andra
skyldigheter pd omridet f6r minskliga rittigheter enligt internatio-
nell ritt. Aven i artikel 8 i tilliggsprotokollet anges att genomféran-
det av protokollet méste ske med respekt f6r minskliga rittigheter
sdsom de anges 1 bl.a. Europakonventionen.

Av central betydelse i sammanhanget ir siledes Europakonven-
tionen, med de dndringar och tilligg som har gjorts genom tilliggs-
respektive dndringsprotokoll. Europakonventionen giller sedan ir
1995 som lag 1 Sverige (lagen [1994:1219] om den europeiska kon-
ventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna). De grundliggande fri- och rittigheterna
som behandlas 1 konventionen kommer dven till uttryck 1 RF. De
grundliggande rittigheterna, sdsom de garanteras i Europakonven-
tionen, och sdsom de foljer av medlemstaternas gemensamma kon-
stitutionella traditioner ska vidare, enligt artikel 6.3 1 EU-férdraget,
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ingd i unionsritten som allminna principer.” EU-stadgan, som antogs
&r 2000, speglar ocksd (men ir inte begrinsad till) de rittigheter som
finns 1 Europakonventionen."

Europakonventionen innehiller i artikel 10 bestimmelser till skydd
for yttrandefriheten. Denna ritt sigs innefatta siktsfrihet samt frihet
att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndig-
hets inblandning och oberoende av territoriella grinser. Av artikeln
framgdr emellertid ocksd att de nimnda friheterna fir underkastas
vissa inskrinkningar. Det anges att friheterna f&r underkastas sddana
formforeskrifter, villkor, inskrinkningar eller straffpdfsljder som ir
foreskrivna i lag och som 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindiga
med hinsyn bl.a. till den allminna sikerheten, till férebyggande av
oordning eller brott eller till skydd fér hilsa eller moral. Alla in-
skrinkningar méste vara proportionerliga 1 férhdllande till de intres-
sen som ir avsedda att skyddas."

Av relevans 1 detta sammanhang ir vidare artikel 2 1 det fjirde
tilliggsprotokollet till Europakonventionen som reglerar ritten att
fritt rora sig, 1 det f6ljande benimnd rorelsefrihet. Dir faststills bl.a.
att var och en ir fri att limna varje land, inbegripet sitt eget. Aven
denna frihet fir inskrinkas i lag om det i ett demokratiskt samhille
ir nédvindigt av hinsyn till statens sikerhet eller den allminna
sikerheten, for att uppritthlla den allminna ordningen, f6r att for-
hindra brott, f6r att skydda hilsa eller moral eller f6r att skydda
annans fri- och rittigheter. Vidare stadgas 1 artikel 3.2 1 nimnda
ulliggsprotokoll att ingen fir foérvigras ritten att resa in 1 den stat
som han eller hon idr medborgare i. Denna ritt ir diremot absolut,
och kan alltsd inte inskrinkas. Rittigheten kan endast 3beropas i
forhillande till den egna medborgarskapsstaten.

? Alla EU:s medlemsstater har anslutit sig till Europakonventionen och EU-domstolen lutar
sig mot konventionen nir den avgér rickvidden for skyddet av de minskliga rittigheterna 1
EU:s lagstiftning. Se En handbok i europeisk diskrimineringsritt, Europeiska unionens byrd
for grundliggande rittigheter och Europaridet, 2010, s. 17 f. Se dven dom Kadi och Al Barakaat
International Foundation mot ridet och kommissionen, C-402/05 P och C-415/05 P,
EU:C:2008:461, punkt 263 och dir angiven rittspraxis.

1% Jfr artikel 52 1 EU-stadgan. Nir Lissabonférdaget tridde i kraft &r 2009 dndrades statusen
tor EU-stadgan s3 att den blev ett bindande dokument. EU-institutionerna ir dirfor skyl-
diga att folja stadgan. Aven EU:s medlemsstater ir skyldiga att f5lja stadgan, men bara nir de
genomfér lagstiftning. Se En handbok i europeisk diskrimineringsritt s.15 f.

' Artikel 11 1 EU-stadgan Sverensstimmer visentligen med artikel 10 i Europakonventionen.
Av artiklarna 52.1 och 52.3 i stadgan foljer att Europakonventionens systematik ir styrande
for rittighetsbegrinsningar enligt stadgan.
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Enligt artikel 21.1 1 EUF-férdraget ska varje unionsmedborgare
ha ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas
territorier, om inte annat foljer av de begrinsningar och villkor som
foreskrivs 1 fordragen och 1 bestimmelserna om genomférande av
fordragen. Bestimmelsen aterspeglas i artikel 45 i EU-stadgan. De
begrinsningar som anges i férdragen fir anses vara legitima begrins-
ningar i forhéllande dven till den fria rorligheten 1 EU-stadgan. EUF-
fordraget medger att medlemsstaterna begrinsar den fria rorligheten
for personer om begrinsningarna kan motiveras utifrdn hinsyn till
allmin ordning, sikerhet eller hilsa. Utférligare bestimmelser dter-
finns 1 rorlighetsdirektivet, som numera 1 allt visentligt fir anses
kodifiera EU-domstolens praxis pd omrddet. Enligt detta direktiv har
EU-medborgare ritt att resa in 1 och lagligt uppehilla sig 1 andra
medlemsstater, men denna ritt kan begrinsas med hinsyn till allmin
ordning, sikerhet eller hilsa."”

Dirutéver fortjinar dven Europakonventionens artikel 2.1 att
nimnas. Dir stadgas om allas ritt till liv och att denna ritt ska skyd-
das genom lag. Dirmed innebir konventionen inte endast en begrins-
ning av statens ritt till maktutévning utan dven en skyldighet for
staten att skydda medborgarna till liv och hilsa, bl.a. mot terro-
rismhandlingar."

I sammanhanget ska ocksd nimnas de f6rbud mot diskriminering
som finns 1 de hir behandlade instrumenten. Ett fé6rbud mot diskri-
minering finns i artikel 14 1 Europakonventionen enligt vilken &t-
njutandet av de fri- och rittigheter som anges 1 konventionen (och
dess tilliggsprotokoll) ska sikerstillas utan nigon atskillnad sdsom
pd grund av kon, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan
dskddning, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell
minoritet, férmdgenhet, bord eller stillning 1 évrigt.'* Fér att man
ska kunna tala om diskriminering miste de personer som jimférs
med varandra befinna sig i en likartad situation. I friga om ritten att

2 Ulf Bernitz och Anders Kjellgren, Europarittens grunder, 2014, s. 382 f. Jfr artiklarna 45.3,
52 och 62 i EUF-fordraget samt artiklarna 5 och 27 i rorlighetsdirektivet. Eventuella in-
skrinkningar miste vara proportionerliga och uteslutande grundade pa den berérdas per-
sonliga beteende vilket 1 sig méste utgdra “ett verkligt, faktiske och tillrickligt allvarligt hot
mot ett grundliggande samhillsintresse”.

> Artikel 2 i EU-stadgan motsvarar artikel 2 i konventionen, med skillnaden att den dven
forbjuder dodsstraff och utomrittsliga avrittningar.

" Det tolfte tilliggsprotokollet till Europakonventionen utvidgar férbudet mot diskriminering
genom att garantera lika behandling vid &tnjutande av alla rittigheter (inklusive rittigheter
enligt nationell lagstiftning). Sverige har dnnu inte ratificerat protokollet.
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vistas och vara bosatt i ett land tillhér detta lands medborgare och
utlinningar olika kategorier, och skillnaderna mellan deras rittig-
heter dr dirfor 1 allminhet inte diskriminerande. Ménga andra distink-
tioner mellan egna medborgare och utlinningar, bl.a. 1 friga om
ritten att bedriva vissa typer av ekonomisk eller annan verksambhet,
ska inte heller ses som diskriminerande, trots att artikel 14 i princip
forbjuder skillnad p& grund av nationalitet i friga om rittigheterna i
konventionen. Sjilva idén bakom nationalitetsbegreppet ir att ett
lands medborgare ska dtnjuta vissa rittigheter som inte tillkommer
utlinningar men ocks3 ha skyldigheter som inte giller {or utlinningar.
Ett lands medborgare och utlinningar ir dirfor 1 friga om ritesstill-
ning inte i alla avseenden jimforbara. Rittigheterna i konventionen
och dess tilliggsprotokoll ska 1 princip tillkomma alla minniskor oav-
sett nationalitet, men det finns alltsd undantag. Dit hér bl.a. ritten
att vistas pd ett lands territorium som enligt artikel 3 1 det fjirde
ulliggsprotokollet, som framgitt ovan, ir knuten till medborgarskap.
For att en skillnad 1 behandlingen av jimférbara fall ska utgéra en
krinkning av artikel 14 forutsitts vidare att skillnaden inte har en
objektiv och godtagbar grund (”objective and reasonable justifi-
cation”)."”

Aven artikel 21.1 i EU-stadgan innehiller ett férbud mot diskri-
minering som omfattar diskriminering p.g.a. bl.a. kén, ras, hudfirg,
etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprik, religion eller
overtygelse, politisk eller annan 8skddning, tillhorighet till nationell
minoritet, formégenhet, bord, funktionshinder, 8lder eller sexuell
liggning. Enligt artikel 21.2 ska ocks8, inom tillimpningsomridet for
fordragen och utan att det paverkar tillimpningen av nigon sirskild
bestimmelse 1 dem, all diskriminering pd grund av nationalitet vara
forbjuden. Denna bestimmelse 3terspeglar artikel 18 i EUF-for-
draget. EU-lagstiftningens férbud mot diskriminering pd grund av
nationalitet giller endast i samband med fri rorlighet for personer
och endast for EU-medborgare. Diskriminering innebir, dven enligt
EU-ritten, att en person behandlas simre in en person i en jimfor-
bar, eller pd annat sitt liknande situation. Lika situationer fir inte

'* Hans Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, En kommentar till Europakon-
ventionen om de minskliga rittigheterna, 2015, s. 549 f. och 561 f. med dir angivna hin-
visningar, bl.a. Europadomstolens dom den 23 juli 1968 i det s.k. belgiska sprdkmalet, (Case
“relating to certain aspects of the laws on the use of languages in education in Belgium”)
mot Belgien.
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behandlas olika och olika situationer fir inte behandlas lika, svida
det inte finns sakliga skil f6r en sidan behandling.'®

Som nimnts finns dven i 2 kap. RF bestimmelser om grundlig-
gande fri- och rittigheter, bl.a. yttrande- och informationsfrihet
samt ritten till rorelsefrihet. Vad férst giller yttrandefrihet beskrivs
denna i 2 kap. 1 § RF som en frihet att 1 tal, skrift eller bild eller pd
annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, sikter och
kinslor. Informationsfrihet innebir en frihet att inhdmta och ta emot
upplysningar samt att 1 6vrigt ta del av andras yttranden. Ritten till
rorelsefrihet innefattar enligt 2 kap. 8 § RF bl.a. en frihet att for-
flytta sig inom riket och att limna det och enligt 7 § fir ingen svensk
medborgare landsférvisas eller hindras att resa in i riket.

Vissa av de grundliggande fri- och rittigheterna i RF kan enligt
2 kap. 20 § RF begrinsas genom lag. Det giller bl.a. de ovan an-
givna rittigheterna med undantag f6r svenska medborgares ritt att
resa in 1 riket. Begrinsningar fir dock inte goras f6r vilka indamal
eller 1 vilken omfattning som helst. I 2 kap. 21 § RF anges att be-
grinsningar fir goras endast for att tillgodose indamal som ir god-
tagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig gd
utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamaél som har
foranlett den och inte heller stricka sig sd lingt att den utgér ett
hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grund-
valar. Begrinsningen fir, enligt samma bestimmelse, inte goras enbart
pa grund av politisk, religits, kulturell eller annan sidan 3skddning.
I 2 kap. 23 § RF finns sirskilda bestimmelser rorande begrinsning-
en av yttrande- och informationsfriheten. Dir anges att detta fir ske
med hinsyn till bla. allmin ordning och sikerhet eller forebyggan-
det och beivrandet av brott. Vid bedémningen av vilka begrinsningar
som dirmed fir ske ska sirskilt beaktas vikten av vidaste mojliga
yttrande- och informationsfrihet i politiska, religidsa, fackliga, veten-
skapliga och kulturella angeligenheter.

I samband med tillkomsten av rekryteringslagen konstaterades att
terrorism ir ett av de allvarligaste hoten mot demokratin, det fria
utdvandet av minskliga rittigheter och den ekonomiska och sociala
utvecklingen. Det rddde enligt regeringen ingen tvekan om att skyddet
for enskilda och det allminna mot handlingar med anknytning till

' Se En handbok i europeisk diskrimineringsritt s.58 och 108 f. och Bernitz och Kjellgren
a.a. s. 153 med dir angivna hinvisningar.
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terrorism kunde motivera en reglering som 1 viss min pdverkade
rittigheterna i RF och Europakonventionen. Samtidigt fir det straff-
bara omrddet inte utstrickas s l8ngt att det t.ex. kommer att om-
fatta en saklig politisk diskussion eller utgor ett hinder f6r opinions-
frihet. Det straffansvar for bla. rekrytering och utbildning som
foreslogs ansigs vil férenligt med dessa regelverk."”

I avsnitt 8.2.4 foreslds att straffbestimmelsen om utbildning 1
5 a § rekryteringslagen dven ska omfatta s.k. sjilvutbildning for terro-
rismsyften, dvs. inhimtande (pd egen hand) av sidana instruktioner
som avses 1 5§ 1 avsikt att anvinda dem f6r att begd eller annars
medverka till sirskilt allvarlig brottslighet. Att straffbeligga inhim-
tande och mottagande av utbildning innebir en begrinsning av ritten
att inhimta och motta upplysningar. Skyddet for enskilda och det
allmidnna mot handlingar med anknytning till terrorism kan, som
framgatt, motivera en reglering som begrinsar informationsfrihet-
en. Vid utformningen av en sddan reglering miste dock intresset av
vidaste méjliga informationsfrihet bevakas. I samband med tillkomst-
en av bestimmelsen 1 52§ om mottagande av utbildning gjordes
bedémningen att avsikten hos mottagaren kunde motivera en be-
grinsning av informationsfriheten.” Fér straffansvar férutsitts enligt
forslaget, pd motsvarande sitt som vid mottagande av utbildning
frdn nigon annan, att sjilvutbildaren har f6r avsikt att anvinda in-
struktionerna fér att begd eller annars medverka till terroristbrott
eller annan sirskilt allvarlig brottslighet. Risken fér att allvarlig
brottslighet begis vid sddan sjilvutbildning méste anses vara jimfor-
bar med motsvarande risk vid mottagande av utbildning frin ndgon
annan. Det finns &tskilliga exempel pa personer som ensamma miss-
tinkts for terrorismaktiviteter.”” Den féreslagna bestimmelsen kan
forvintas tillgodose det avsedda dndamailet, nimligen att férhindra
den o6kade risk for bla. terroristbrott som sjilvutbildning i avsikt
att begd sddana brott innebir. Intresset av att hindra personer frin
att sjilvutbilda sig fér terrorismsyften motiverar dirfor en begrins-
ning av informationsfriheten. Ett sddant straffansvar bedoms séledes,
1 likhet med ansvaret enligt den befintliga bestimmelsen om mot-

17 Se prop. 2009/10:78 s. 43.
'8 Se Ett sirskilt straffansvar fér resor i terrorismsyfte (prop. 2015/16:78) s. 31.
' Se mer om detta ovan i avsnitt 7.3.6.
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tagande av utbildning, vara férenligt med RF, Europakonventionen
och EU-stadgan.

I avsnitt 8.2.5 foreslds att straffansvaret f6r resor 1 terrorism-
syfte 1 5 b § rekryteringslagen utvidgas pd olika sitt. Nir det giller
nimnda forslags férhillande till grundliggande fri- och rittigheter
och europeisk diskrimineringsritt hinvisas till bedémningarna 1 det
avsnittet.

8.2 Straffbestammelser

8.2.1 Terroristbrott

Forslag: Upprikningen i 3 § terroristbrottslagen av vilka gir-
ningar som utgdr terroristbrott utvidgas till att iven omfatta

e grovt dataintring, 4 kap. 9 ¢ § brottsbalken,

o uppsatligt brott enligt 25 § forsta stycket 1 och 2 samt 25a §
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet,

o uppsitligt brott enligt 36 § 1 strilskyddslagen (1988:220) som
avser tillstdndsplikt enligt 20 § forsta stycket 1 samma lag,

e smuggling och grov smuggling enligt 3 och 58§ lagen
(2000:1225) om straff fér smuggling, om brottet avser sidana
varor som omfattas av féreslagna bestimmelser enligt lagen
om kirnteknisk verksamhet och strilskyddslagen, och

e olaga hot och grovt olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som
innefattar hot om att begd grovt dataintring, uppsatligt brott
enligt 25 § forsta stycket 1 och 2 samt 25 a § lagen om kirntek-
nisk verksamhet och uppsatligt brott enligt 36 § 1 strilskydds-
lagen som avser tillstdndsplikt enligt 20 § forsta stycket 1
samma lag.

For brotten doms till fingelse pd viss tid, ligst fyra dr och hogst
arton &r, eller pd livstid. Ar brottet mindre grovt, déms till fingelse,
lagst tva dr och hogst sex r.
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Skilen for forslagen
Inledning

Av direktivet f6ljer, som framgitt ovan, krav pd kriminalisering av
terroristbrott.

Enligt artikel 3 1 direktivet ska medlemsstaterna sdledes sikerstilla
att vissa angivna uppsitliga girningar, vilka till f6ljd av sin art eller
sitt sammanhang allvarligt kan skada ett land eller en internationell
organisation, definieras som terroristbrott i enlighet med brottsbe-
skrivningarna i nationell ritt nir de begds i syfte att

a) injaga allvarlig fruktan hos en befolkning.

b) otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en internationell orga-
nisation att utféra eller att avstd frn att utfora en viss handling.

c) allvarligt destabilisera eller forstéra de grundliggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna 1 ett land
eller 1 en internationell organisation.

I avsnitt 7.3.1 har gjorts bedémningen att svensk ritt inte fullt ut
uppfyller direktivets krav pd kriminalisering av terroristbrott. Behov
av lagstiftning har siledes bedémts finnas fér att

e girningar motsvarande innehav, férvirv, transport och anvind-
ning av radiologiska vapen liksom forskning om och utveckling
av sddana vapen och nukleira vapen ska definieras som terrorist-
brott i1 svensk ritt (artikel 3.1 f),

e girningar motsvarande olaglig systemstdrning och olaglig data-
storning enligt direktivet ska definieras som terroristbrott 1 svensk
ritt (artikel 3.1 1), samt

e utvidga punkten om hot som kan utgéra terroristbrott (arti-
kel 3.1 ) s att den dven omfattar hot att begd de girningar som
omfattas av det utvidgade straffansvaret 1 3 § terroristbrotts-
lagen (f6ranlett av direktivets artikel 3.1 f och 1).
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Utformningen av straffansvaret

Innehav, forvirv, transport och anvindning av radiologiska vapen
liksom forskning om och utveckling av sidana vapen och nukleira
vapen (artikel 3.1 f)

Direktivets krav pd kriminalisering av terroristbrott innebir, som
tidigare angetts, att dven girningar motsvarande innehav, férvirv,
transport och anvindning av radiologiska vapen, liksom forskning
om och utveckling av sddana vapen och nukleira vapen, ska defini-
eras som terroristbrott i svensk ritt (artikel 3.1 f). I avsnitt 7.3.1 har
gjorts bedémningen att sidana girningar torde innebira befattning
med ett kirnimne, kirnavfall eller nigot imne som avger joniserande
strilning, vilket ir tillstdnds- eller anmilningspliktigt enligt kirntek-
niklagen och strilskyddslagen. Att ta befattning med angivna imnen
utan tillstdnd (med uppsat eller av oaktsamhet) ir, som angetts, straff-
belagt enligt 25 § forsta stycket 1 och 2 samt 25 a § kirntekniklagen
och 36 § forsta stycket 1 strilskyddslagen. For att svensk ritt ska
uppfylla direktivets krav fullt ut i denna del méste emellertid 3 §
terroristbrottslagen kompletteras med hinvisningar till dessa straff-
bestimmelser. I linje hirmed bor dven hinvisningen 1 paragrafen till
smuggling och grov smuggling enligt 3 och 5 §§ smugglingslagen ut-
vidgas till att omfatta dven sddana varor som omfattas av féreslagna
bestimmelser enligt lagen om kirnteknisk verksamhet och stril-
skyddslagen. Direktivets krav fir siledes 1 och med detta anses
uppfyllt.

Direktivets kriminaliseringskrav 1 denna del omfattar endast upp-
sdtliga girningar. En sddan avgrinsning i 3 § terroristbrottslagen far
dven anses vara limplig.

Olaglig systemstorning och olaglig datastorning (artikel 3.1 1)

Direktivets krav pd kriminalisering av terroristbrott innebir, som tidi-
gare angetts, att dven girningar motsvarande olaglig systemstorning
och olaglig datastérning ska definieras som terroristbrott 1 svensk
ritt. Kravet dr begrinsat till de allvarligare formerna av brotten. I
avsnitt 7.3.1 har mot denna bakgrund gjorts bedémningen att sidana
girningar i svensk ritt motsvaras av frimst grovt dataintrdng (4 kap.
9 ¢ § brottsbalken), men i vissa fall iven grov skadegorelse (12 kap.
1 och 3 §§ brottsbalken), sabotage och grovt sabotage (13 kap. 4 och
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5 §§ brottsbalken). Med undantag fér grovt dataintrdng ir samtliga
girningar upptagna i forteckningen &ver girningar som kan utgora
terroristbrott enligt 2 och 3 §§ terroristbrottslagen. For att svensk
ritt fullt ut ska uppfylla direktivets krav 1 denna del méste forteck-
ningen 1 3 § terroristbrottslagen kompletteras med en hinvisning dven
till grovt dataintrdng, 4 kap. 9 ¢ § brottsbalken. Genom hinvisning-
en kan sdledes dven grovt dataintring utgora terroristbrott enligt
svensk ritt, givet att 6vriga forutsittningar hirfor ir uppfyllda.

Straffansvaret for hot (artikel 3.1 9)

Av direktivets artikel 3.1 foljer att hot om att begd nigon av de
girningar som anges i leden a—i 1 artikeln 1 vissa fall ska definieras
som terroristbrott 1 nationell ritt. Bestimmelsen har sin motsvarig-
het 1 svensk ritt 1 3 § 19 terroristbrottslagen, som anger att olaga
hot och grovt olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot
om att begd nigon av de girningar som avses i 3 § 1-18 samma lag,
utgdr terroristbrott. Bestimmelsen 1 3 § 19 terroristbrottslagen
innefattar emellertid inte f6reslagna dndringar i 3 § samma lag, som
innebir att innehav, forvirv, transport och anvindning av radiolo-
giska vapen, liksom forskning om och utveckling av sidana vapen
och nukleira vapen, ska definieras som terroristbrott i svensk ritt
(artikel 3.1 f). Detsamma giller girningar motsvarande olaglig system-
storning och olaglig datastérning (artikel 3.1 1). Bestimmelsen méste
dirfor, for att svensk ritt ska uppfylla direktivets krav dven i denna
del, indras s att dessa girningar omfattas.

Straffskalan m.m.

Straffskalan for terroristbrott ir fingelse pd viss tid, ligst fyra &r
och hogst arton &r, eller pa livstid, eller om brottet ir mindre grovt,
ligst tvd ar och hogst sex 4r. Skil att fringd denna straffskala f6r det
utvidgade straffansvaret saknas.

Genom att bestimmelsen om terroristbrott i 2 och 3 §§ terrorist-
brottslagen utvidgas pd foreslaget sitt blir bestimmelserna om for-
verkande 1 6 och 7 §§ tillimpliga dven 1 dessa delar. En sidan ordning
fir anses vara rimlig.

Bestimmelser om domsritt behandlas sirskilt 1 avsnitt 8.3.
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8.2.2 Rekrytering

Forslag: Straffbestimmelsen om rekrytering i 4 § rekryterings-
lagen fortydligas och utvidgas till att omfatta dven den som, 1
annat fall in som anges 13 §, soker f6rm& nigon annan att begd
eller annars medverka till forsok, forberedelse eller stimpling till
sirskilt allvarlig brottslighet.

Straffet ska vara fingelse i hogst tvd &r, eller om brottet ir
grovt, fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst sex dr. Vid bedém-
ningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om brottet
avsett sirskilt allvarlig brottslighet som innefattar fara for flera
minniskoliv eller f6r egendom av sirskild betydelse, om brottet
ingdtt som ett led 1 en verksamhet som bedrivits 1 stérre omfatt-
ning eller om det annars varit av sirskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Om girningen ir belagd med samma eller stringare straff i
brottsbalken eller i terroristbrottslagen ska ansvar inte démas ut.

Bedomning: Med hinsyn till hur brottet ir utformat fir direk-
tivets krav pd kriminalisering av forsék till brott anses vara upp-
fylle. N&got behov av en sirskild forsdksreglering finns dirfor inte.

Skilen for forslagen och bedomningen
Inledning

Terrorismdirektivet inneh8ller ett krav pd kriminalisering av rekryte-
ring for terrorismsyften (artikel 6). Bestimmelsen innebir ett krav
pa straffansvar for virvning av en annan person, for att personen ska
begd ndgot av de brott som anges 1 artikel 3.1 a—i eller i artikel 4 eller
bidra till att ndgot av dessa brott begds (dvs. medverka till nigot av
dessa brott).

Som framgitt 1 avsnitt 7.3.4 har bedémningen gjorts att svensk
ritt, givet att kriminaliseringskraven enligt direktivets bestimmelse
om terroristbrott uppfylls, uppfyller direktivets bestimmelser om
kriminalisering av virvning av en annan person fér att personen ska
begd terrovistbrott i angivna fall (artikel 3.1 a—1) eller medverka till
sddant brott. Diremot har bedémningen gjorts att behov av lagstift-
ning finns or att svensk ritt fullt ut ska uppfylla kriminaliserings-

301



Genomforande av tillaggsprotokollet och direktivet i svensk ratt SOU 2017:72

kravet i 6vrigt. Behov av lagstiftning finns siledes nir det giller straff-
ansvar for

e virvning av en annan person for att personen ska begd brott med
anknytning till en terrovistgrupp (artikel 4), och

e virvning av en annan person for att personen ska bidra till att
brott med anknytning till en terroristgrupp begds (artikel 4).

Nir det giller direktivets krav pd kriminalisering av f6rsok till brott
har bedémningen gjorts att detta ir uppfyllt givet att kriminaliserings-
kraven f6r brotten 1 sig uppfylls.

Utformningen av straffansvaret

Som angetts 1 avsnitt 7.3.4 regleras straffansvar for girningar som
motsvarar direktivets krav pd straffansvar for virvning av en annan
person for att personen ska begd terroristbrott i angivna fall eller med-
verka till sddant brotr (brott enligt artikel 3.1 a-1 och medverkan till
sddant brott) 1 4 § rekryteringslagen. Bestimmelsen, vars utformning
bygger pd stimplingsbestimmelsen 1 23 kap. 2 § andra stycket brotts-
balken, omfattar ett straffansvar fér den som soéker f6rm& nigon
annan, 1 annat fall in som anges 1 straffbestimmelsen om offentlig
uppmaning, att beg3 eller annars medverka till sirskilt allvarlig brotts-
lighet. Bestimmelsen har, som framggtt ovan, tillkommit bl.a. utifrdn
terrorismkonventionens och terrorismrambeslutets krav pd krimi-
nalisering.

Nir det giller direktivets krav pd att kriminalisera rekrytering for
terrorismsyften i form av virvning av en annan person for att per-
sonen ska begd brott med anknytning till en terroristgrupp (artikel 4)
eller medverka till sidant brott kan konstateras att den girning som
personen ska virvas for i svensk ritt dr reglerad som medverkan,
forsok, forberedelse och stimpling till terroristbrott respektive med-
verkan till ndgon annans medverkan, f6rsék, forberedelse och stimp-
ling till terroristbrott (2—4 §§ terroristbrottslagen och 23 kap. 1,2 och
4 §§ brottsbalken), se avsnitt 7.3.2. For att svensk ritt ska uppfylla
direktivets krav fullt ut dven 1 dessa delar har bedémningen gjorts
att bestimmelsen om rekrytering 1 4 § rekryteringslagen behéver
kompletteras.
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Utformningen av en sddan komplettering kan goras pd olika
sitt, men beddéms limpligen géras genom att straffbestimmelsen i
4 § rekryteringslagen fortydligas och utvidgas till att omfatta dven
den som, i annat fall in som anges 1 3 § samma lag, soéker forma
ndgon annan att begd eller annars medverka till forsok, férberedelse
eller stimpling tll sirskilt allvarlig brottslighet.

Det skulle hirutéver kunna évervigas om ytterligare ett for-
tydligande 1 lagtexten bor goras for att tydliggora att dven fall som
avser den som soker fé6rmd ndgon annan att medverka till nigon
annans medverkan till sirskilt allvarlig brottslighet omfattas. Ett si-
dant fértydligande bedoms emellertid inte vara nédvindigt.

Enligt medverkansregeln 1 23 kap. 4 § brottsbalken ska, som
huvudregel, ansvar for viss girning 8démas inte bara den som utfort
girningen utan dven annan som frimjat denna med rdd eller did,
dvs. med psykiska eller fysiska medel. Aven medverkan till med-
verkan av en otilliten girning miste anses omfattas av bestimmel-
sen.”® Indirekt frimjande av en otilldten girning har dven, om in i
begrinsad omfattning, aktualiserats i praxis.”' Fér att den ovan fore-
slagna regleringen ska vara tillricklig fordras emellertid inte bara att
medverkan till medverkan i sig dr kriminaliserad utan ocks3 att en
kriminalisering av virvning (att f6rm& annan att géra nigot) 1 for-
hillande till medverkan kan anses innefatta virvning i férhéllande
till sddan indirekt medverkan. I denna del gérs, med utgdngspunkt 1
att medverkan kan bestd antingen i medhjilp eller anstiftan (jfr
23 kap. 4 § andra stycket) foljande 6verviganden.

Medbyilp till medbjélp till sirskilt allvarlig brottslighet bor 1 regel
vara att bedéma ocksd som medhjilp till huvudgirningen. Medhjilp
till medhjilp forutsitter ju uppsit till huvudgirningen och genom
att bidra till medhjilpsgirningen frimjas ocksd huvudgirningen.
Exempelvis torde den som hjilper den som anskaffar ett vapen &t
girningsmannen sjilv kunna anses ha frimjat huvudgirningen. Huru-

2 Strahl, Allmin straffritt i vad angdr brotten, Stockholm 1976 s. 262, Jareborg, Allmin
kriminalritt, Uppsala 2001 s. 398 och Asp och Rosén, The Pirate Bay — en kommentar, SvJT
2011 5.103, jfr Wennberg, Frin Malexander till Sambandscentralen — férdelar och farhdgor
med démande i medgirningsmannaskap respektive medfrimjandeskap, Juridisk Tidskrift
2002/03 5.609.

1 Se NJA 2002 s. 489, dir en person démdes f6r medhjilp till vildsamt upplopp utan nir-
mare analys av det férhllandet att medhjilpen var indirekt, och Svea hovritts dom av den
26 november 2010 i mil nr B 4041-09, dir hovritten gjorde bedomningen att vissa begrins-
ningar i férhéllande till vad som normalt giller bor anses foreligga nir det giller ansvaret for
medhyjilp till medhjilp till upphovsrittsbrott.
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vida medhjilp till medhyjilp rubriceras som medhyjilp till medhyjilp
eller direkt som medhyjilp till huvudgirningen torde sdlunda bero
pa hur teknisk man vill vara vid rubriceringen. Om kedjan blir allt-
for lang eller den girning som innefattar medhjilp till medhjilp ir
alltfor obetydlig, torde det visserligen finnas fall dir det kan finnas
anledning att ifrigasitta om girningen kan bedémas som medhjilp
till huvudbrottet. Att det ytterst finns sidana begrinsningar av an-
svaret maste emellertid betraktas som godtagbart vid genomforan-
det av direktivet.

Det nu anlagda synsittet gor sig gillande ocksd vid anstiftan till
medhjilp. Den som ser till att medhjilp kommer till stdnd méste
dirigenom anses frimja huvudgirningen.

Aven vid anstiftan till anstiftan bor den som férméir nigon att
féorma en tredje person att begd brott kunna sigas, genom sin gir-
ning, f6rm3d den tredje personen att begd brott. Exempelvis kan det
forhillandet att en order om att begd ett visst brott férmedlas 1 tvd
led inte hindra att den som ytterst har meddelat ordern déms direkt
for anstiftan till brottet.

Nigot mer problematiskt kan det bli att dverfora resonemanget
tll fall av medbjilp till anstiftan wll sirskilt allvarlig brottslighet.
Om en person hjilper en annan person att anstifta en tredje person
att begd sirskilt allvarlig brottslighet framstar det inte som sjilvklart
att det later sig hivdas att den forstnimnda personen har anstiftat
och/eller frimjat den tredje personens girning. Den osikerhet som
finns betriffande dessa fall mdste emellertid anses godtagbar. Det
giller inte minst som kravet enligt artikel 4 giller virvning av en annan
person for att personen ska bidra till att brott med anknytning till
en terroristgrupp begds, dvs. kravet miste 1 forsta hand antas ta
sikte pd sddana handlingar som rér medhjilp till medhjilp.

Sammantaget gors beddmningen att en kriminalisering som om-
fattar den som séker f6rm& nigon annan att begd eller annars med-
verka till forsok, forberedelse eller stimpling till sirskilt allvarlig
brottslighet kommer att omfatta de fall av indirekt medverkan som
ir straffvirda och betriffande vilka direktivet, med en rimlig tolk-
ning, kan anses kriva en kriminalisering. Vid bedémningen har be-
aktats att en lagteknisk 16sning dir man uttryckligen ligger till ett
ytterligare lager av medverkan riskerar att gora bestimmelsen alltfor
juridiskt teknisk och svirlist. Med beaktande av att medverkan till
medverkan 1 minga fall kan anses innebira medverkan till huvud-
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girningen ir det ocksd svirt att 6verblicka konsekvenserna av att
ligga till ytterligare ett lager av medverkan.

Ansvar f6r att soka f6rm& ndgon annan person att begd eller
annars medverka tll f6rsok, férberedelse eller stimpling till sirskilt
allvarlig brottslighet férutsitter uppsit till den egna girningen, men
didremot saknar uppsdtet hos medverkanspersonerna betydelse i detta
sammanhang.

Att foreslagen straffbestimmelse omfattar den vidare brotts-
kategorin sirskilt allvarlig brottslighet (jfr direktivets krav som endast
avser terroristbrott som anges 1 artikel 3.1 a—i) far anses rimligt mot
bakgrund av utformningen av den nuvarande regleringen pd om-
radet.

Givet att foreslagna lagindringar genomférs gérs bedomningen,
som framgdr av avsnitt 7.3.4, att direktivets krav pd kriminalisering
av medhyjilp, anstiftan och f6rsok till rekrytering for terrorismsyften
(artikel 14) dr uppfyllt i svensk ritt.

Straffskalan

De foreslagna kompletterande straffbestimmelserna om rekrytering
motsvarar, 1 likhet med befintlig reglering i 4 § rekryteringslagen, 1
stor utstrickning stimpling till de girningar rekryteringen avser
och utgér en form av férstadium tll terroristbrott/sirskilt allvarlig
brottslighet. Detta bor beaktas vid utformningen av straffskalan.

Straffskalan for rekrytering i 4 § rekryteringslagen ir fingelse 1
hogst tvd 8r, eller om brottet dr grovt, fingelse 1 sex m&nader eller i
hégst sex r. De foreslagna straffbestimmelserna ligger mycket nira
de girningar som omfattas av det befintliga straffansvaret och det
foreslas att den kompletterande kriminaliseringen placeras i samma
bestimmelse. Straffet foreslds dirfor vara detsamma.

Ringa fall och forbdllandet till annan lagstifining

Av 7 § rekryteringslagen foljer att ansvar enligt lagen inte ska domas
ut om det funnits endast obetydlig fara for att girningen skulle leda
till férévande av sirskilt allvarlig brottslighet eller om girningen med
hinsyn till andra omstindigheter ir att anse som ringa. Regleringen
ir pakallad bl.a. av att definitionen av sirskilt allvarlig brottslighet i
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lagen ir vid och att ansvar f6r bl.a. rekrytering enligt 4 § samma lag
kan intrida i ett férhdllandevis tidigt skede.” Vad som utesluts ir
sddana mindre allvarliga fall dir straffansvar inte ir motiverat. Sam-
ma ordning bor gilla dven for de bestimmelser som nu foreslas.
Aven om direktivet inte uttryckligen innehiller en sidan reglering
gors bedomningen att det inte stdr i strid med direktivets 6ver-
gripande syfte och dndamadl (jfr direktivets inledande skil 39 som
bl.a. anger att genomforandet av straffrittsliga dtgirder som antagits
enligt detta direktiv bor std 1 proportion till brottets art och om-
stindigheter, med respekt for de legitima mal som efterstrivas och
deras nodvindighet 1 ett demokratiskt samhille).

I likhet med vad som giller for det befintliga straffansvaret fér
rekrytering ir avsikten inte att det foreslagna kompletterande straff-
ansvaret ska ersitta nuvarande lagstiftning 1 nigon del utan endast
komplettera denna. Om det i terroristbrottslagen eller brottsbalken
foreskrivs samma eller stringare straff for girningen in vad som
foljer av de foreslagna bestimmelserna ska siledes dessa regler tillim-
pas.

I fall konkurrens uppstir mellan de olika bestimmelserna 1 rekry-
teringslagen fir situationen 16sas 1 varje enskilt fall genom tillimpning
av sedvanliga konkurrensregler. Som utgingspunkt ska det siledes
inte betriffande samma girning démas for brott enligt mer dn en
bestimmelse.

Bestimmelsen om domsritt 1 9 § rekryteringslagen behandlas sir-
skilt 1 avsnitt 8.3.

22 Prop 2009/10:78 5. 62 f.
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8.2.3 Tillhandahallande av utbildning

Forslag: Straffbestimmelsen om utbildning 1 5 § rekryteringslagen
fortydligas, anpassas och utformas pd s sitt att straffansvaret
omfattar fall dir girningen har begdtts med vetskap om att mot-
tagaren har for avsikt att anvinda instruktionerna for att begd
eller annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet.

Bestimmelsen ska sdledes omfatta den som meddelar eller soker
meddela instruktioner om

e tillverkning eller anvindning av sidana springimnen, vapen
eller skadliga eller farliga imnen som ir sirskilt dgnade att an-
vindas for sirskilt allvarlig brottslighet, eller

¢ andra metoder eller tekniker som ir sirskilt dgnade for sddant
indamail.

Vad som nu sagts giller endast om girningen har begdtts med
vetskap om att mottagaren har for avsikt att anvinda instruk-
tionerna for att begd eller annars medverka till sirskilt allvarlig
brottslighet.

Skilen for forslaget

Med tillhandah&llande av utbildning for terrorismsyften avses enligt
artikel 7 1 direktivet tillhandah8llande av instruktioner om tillverk-
ning eller anvindning av springimnen, skjutvapen, andra vapen eller
skadliga eller farliga imnen, eller om andra sirskilda metoder eller
tekniker, i syfte att begd nigot av de terroristbrott som anges i arti-
kel 3.1 a—i eller bidra till att ngot av dessa brott begds, med vetskap
om att de kunskaper som tillhandahills ir avsedda att anvindas for
detta syfte.

I 5§ rekryteringslagen straffbeliggs tillhandahillande av utbild-
ning for sirskilt allvarlig brottslighet. Bestimmelsen omfattar den
som meddelar eller soker meddela instruktioner om tillverkning eller
anvindning av sddana springimnen, vapen eller skadliga eller farliga
dmnen som ir sirskilt dgnade att anvindas for sirskilt allvarlig brotts-
lighet, eller om andra metoder eller tekniker som ir sirskilt dgnade
for sddant dandamdl. For straffansvar krivs ocksd att girningen be-
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gdtts med vetskap om att instruktionerna ir avsedda att anvindas
for sirskilt allvarlig brottslighet. I avsnitt 7.3.5 har, betriffande
direktivets krav pd ett visst syfte, gjorts bedémningen att krimina-
liseringskravet giller fall dir liraren har vetskap om att de kunskaper
som tillhandahills ir avsedda att av eleven anvindas 1 syfte att begd
terroristbrott eller bidra till att ett sddant brott begds och att 5§
rekryteringslagen, som alltsd talar om lirarens vetskap om att in-
struktionerna ir avsedda att anvindas for sirskilt allvarlig brottslig-
het, motsvarar de krav som stills i friga om vem som ska ha ett
visst syfte.

Som framgdtt, bl.a. 1 avsnitt 7.3.5, fir direktivets uttryck “bidra
till att brott begds” 1 svensk begreppsbildning anses motsvara begrep-
pet medverkan till brott enligt 23 kap. 4 § brottsbalken. Direktivets
bestimmelse innebir siledes i denna del att dven fall di liraren vet
om att eleven har for avsikt att anvinda kunskaperna for att med-
verka till terroristbrott omfattas av kriminaliseringskravet. Nir det
giller 5 § rekryteringslagen motsvaras detta krav av formuleringen
att girningen ska ha begdtts med vetskap om att instruktionerna ir
avsedda att anvindas "for” sirskilt allvarlig brottslighet. T avsnitt 7.3.5
har konstaterats att bestimmelsen fir anses omfatta dven fall di
liraren vet om att eleven har f6r avsikt att anvinda instruktionerna
for att medverka till sirskilt allvarlig brottslighet men att formulering-
en att girningen ska ha begitts med vetskap om att instruktionerna
ir avsedda att anvindas "for” sddan brottslighet dr forhillandevis
vag och att det dirfor, 1 avsikt att skapa en tydlig och sammanhillen
reglering, finns ett behov av att tydliggora och anpassa lagstiftning-
en s att den pd ett bittre sitt dverensstimmer med direktivet.

Nir det giller direktivets krav pd att instruktionerna ska ha mot-
tagits, som den svenska texten lyder, i ett visst syfte (*for the purpose
of”) dr det i svensk ritt, pd sitt som skett, mer limpligt att beskriva
kravet pd syfte som ett krav pd en viss avsikt.” I avsnitt 8.1.2 har
vidare gjorts bedémningen att det 1 svensk ritt dr rimligt att dven 1
forhillande till direktivets kriminaliseringskrav anvinda sig av be-
greppet sirskilt allvarlig brottslighet enligt 2 § rekryteringslagen. Mot
denna bakgrund bor lagtexten 1 5§ rekryteringslagen tydliggoras
och utformas pd si sitt att straffansvaret omfattar fall dir girningen
har begdtts med vetskap om att mottagaren har for avsikt att an-

3 Jfr Straffrittsliga dtgirder mot terrorismresor (SOU 2015:63) s. 113.
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vinda instruktionerna for att beg? eller annars medverka till sirskilt
allvarlig brottslighet.

Formuleringen *f6r” sirskilt allvarlig brottslighet terfinns dven
1det led av bestimmelsen 1 5 § rekryteringslagen som avser att spring-
imnena etc., metoderna eller teknikerna ska vara sirskilt d4gnade att
anvindas ”for” sirskilt allvarlig brottslighet. Innebérden av rekvisitet
ir, enligt férarbetena, att det for straffansvar fordras att springimne-
na etc. med hinsyn till sin beskaffenhet ir av nigorlunda central
betydelse fér brottets genomférande. Begreppet sigs ha samma inne-
bérd som motsvarande begrepp i bestimmelsen om férberedelse till
brott i 23 kap. 2 § brottsbalken.”* Formuleringen ”fér” sirskilt all-
varlig brottslighet har siledes inte samma betydelse 1 detta led av
bestimmelsen varfér den bor kvarsta.

Sammantaget innebir det sagda att bestimmelsen 1 5 § rekryte-
ringslagen ska omfatta den som meddelar eller séker meddela in-
struktioner om

e tillverkning eller anvindning av sddana springimnen, vapen eller
skadliga eller farliga amnen som ir sirskilt dgnade att anvindas
for sirskilt allvarlig brottslighet, eller

e andra metoder eller tekniker som ir sirskilt dgnade for sidant
indamal.

Detta ska dock endast gilla om girningen har begitts med vetskap
om att mottagaren har f6r avsikt att anviinda instruktionerna for att
begd eller annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet.

2 Prop. 2009/10:78 s. 46 och 61. Det kvalificerade rekvisitet har tidigare bedémts forenligt
med s3vil terrorismkonventionen som rambeslutet 1 dess lydelse efter 2008 &rs dndring och
far anses forenligt dven med direktivet.
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8.2.4 Inhamtande och mottagande av utbildning

Forslag: Straffbestimmelsen om utbildning 1 5 a § rekryterings-
lagen fortydligas, anpassas och utformas pé s3 sitt att straffansva-
ret omfattar den som har for avsikt att anvinda instruktionerna
for att begd eller annars medverka till sirskilt allvarlig brotts-
lighet.

Vidare utvidgas bestimmelsen och ett sirskilt straffansvar for
s.k. sjilvutbildning inférs.

Bestimmelsen ska siledes omfatta den som himtar in eller tar
emot sddana instruktioner som avses 1 lagens 5 § 1 avsikt att an-
vinda dem for att begd eller annars medverka till sirskilt allvarlig
brottslighet.

Bestimmelsen i 7 § rekryteringslagen om undantag frin straff-
ansvar vid ringa fall ska vara tillimplig dven i forhdllande till
sjalvutbildningsgirningar. Det doms séledes inte till ansvar om det
endast har funnits en obetydlig fara fér att girningen skulle leda
till férovande av sirskilt allvarlig brottslighet eller om girningen
med hinsyn till andra omstindigheter ir att anse som ringa.

Straffet for sjilvutbildningsbrott ska, liksom fér mottagande av
utbildning i évrigt, vara fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet dr grovt
ska straffet vara fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex ar.

Vid bedémande av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas
om det avsett sirskilt allvarlig brottslighet som innefattat fara fér
flera minniskoliv eller f6r egendom av sirskild betydelse, om det
ingdtt som ett led i en verksamhet som bedrivits 1 stérre om-
fattning eller om det annars varit av sirskilt farlig art.

Om girningen ir belagd med samma eller stringare straff i
brottsbalken eller i terroristbrottslagen doms det inte till ansvar
enligt den foreslagna bestimmelsen.

Bedomning: Forsok, forberedelse och stimpling till sjilvutbild-
ningsbrott bér inte straffbeliggas.
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Skilen for forslagen och bedomningen
Straffbestimmelsen fortydligas och anpassas

Med mottagande av utbildning f6r terrorismsyften avses enligt arti-
kel 8 1 direktivet mottagande av instruktioner om tillverkning eller
anvindning av springimnen, skjutvapen, andra vapen eller skadliga
eller farliga dmnen, eller om andra sirskilda metoder eller tekniker,
1 syfte att begd ndgot av de terroristbrott som anges i artikel 3.1 a—i
eller bidra tll att nigot av dessa brott begés. Definitionen av den
kriminaliserade girningen ir 1 huvudsak densamma i tilliggsproto-
kollet (artikel 3), bortsett frin att det dir forutsitts att utbildning-
en mottas frdn en annan person.

I 5 a § rekryteringslagen straffbeliggs mottagande av utbildning
for sirskilt allvarlig brottslighet. Bestimmelsen omfattar den som
tar emot sddana instruktioner som avses 1 lagens 5 § 1 avsikt att an-
vinda dem fér sirskilt allvarlig brottslighet (om meddelandet av in-
struktionerna varit sirskilt dgnat att frimja sidan brottslighet). Som
framgdtt fir direktivets uttryck ”bidra till att brott begds” i svensk
begreppsbildning anses motsvara begreppet medverkan till brott en-
ligt 23 kap. 4 § brottsbalken. Savil tilliggsprotokollet som direkti-
vet uppstiller sdledes krav som tar sikte pd mottagarens syfte att
antingen begd eller medverka till terroristbrott. I avsnitt 7.3.6 ovan
har konstaterats att den formulering som anvinds 1 5 a § (liksom 1
5§) rekryteringslagen att instruktionerna ska vara avsedda att an-
vindas “for” sirskilt allvarlig brottslighet dr forhillandevis vag och
att det dirfor finns skil att tydliggéra och anpassa lagstiftningen 1
detta avseende. Nir det giller kravet pd att instruktionerna ska ha
mottagits 1 ett visst syfte dr det som framgdtt 1 svensk ritt, pd sitt
som skett, mer limpligt att beskriva kravet pa syfte som ett krav pd
en viss avsikt. Mot denna bakgrund bor lagtexten tydliggéras och
utformas pd s8 sitt att straffansvaret i 5 a § rekryteringslagen triffar
den som har for avsikt att anvinda instruktionerna for att beg3 eller
annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet.
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Straffansvaret bor utvidgas till att dven omfatta sjiloutbildning

Direktivet innebir en forpliktelse f6r Sverige att straftbeligga sjilv-
utbildning fér terrorismsyften, dvs. utbildning som t.ex. sker genom
att en person laddar ned allmint tillgingliga instruktioner om bomb-
tillverkning frin internet, om den sker 1 syfte att begd terroristbrott
eller bidra till att ett sddant brott begds. Ett sirfall av sjilvutbild-
ning fir anses vara deltagande i olika typer av legitima utbildningar
eller verksamheter (inom t.ex. kemi, fysik eller liknande), dir utbild-
ningen mottas frdn en annan person, som saknar vetskap om elevens
avsikt att begd brott. Som framgitt ovan 1 avsnitt 7.3.6 uppfyller
svensk lagstiftning inte direktivets kriminaliseringskrav och bedém-
ningen har dirfor gjorts att lagstiftningsdtgirder ir nédvindiga for
att Sverige ska leva upp till kraven i denna del.

Nir det giller sjilvutbildning begrinsas direktivets kriminalise-
ringskrav, liksom nir det giller mottagande av utbildning 1 6vrigt,
genom kravet pd att instruktionerna ska ha mottagits 1 syfte att
begd terroristbrott eller bidra till, dvs. medverka till, att ett sddant
brott begds. Som framgdtt ovan ir det 1 svensk ritt mer limpligt att
beskriva direktivets krav pid syfte som ett krav pd en viss avsikt.
Avgorande for straffansvaret ir alltsd avsikten med sjilvutbildning-
en. Sjilvutbildningen 1 sig férorsakar inte nigon skada.”” Den utgér
diremot i praktiken en form av tidig férberedelse till terroristbrott
eller annan sirskilt allvarlig brottslighet.”® Direktivets krav pa krimi-
nalisering ir dirmed ldngtgdende och omfattar, som nimnts, gir-
ningar som ligger pd ett tidigt stadium i férhéllande till fullbordat
brott. En allmin utgdngspunkt vid bedémningen av hur ldngt straff-
ansvaret for denna typ av girningar ska utstrickas bér vara att Sverige
dirigenom ska leva upp till direktivets krav, och att de bestimmel-
ser som kan anses nédvindiga ska inféras. Kravet pd att utbildning-
en ska ha skett med en viss avsikt innebir att sjilvutbildaren méste
ha uppsit inte bara till utbildningen utan iven till att begd eller med-
verka till terroristbrott. Nir det giller dessa girningar som det 6ver-
skjutande uppsitet ska ticka har i avsnitt 8.1.2 gjorts bedémningen

2 Resebrottet i 5 b § rekryteringslagen har en liknande konstruktion.

% Detta, dvs. att kriminalisera férberedande girningar som sjilvstindiga brott, har i andra
sammanhang presenterats som en mdjlig [6sning nir det finns behov av mer ldngtgiende kri-
minalisering av forberedelsegirningar 4n vad bestimmelsen 123 kap. brottsbalken ger utrym-
me {6r, se Forberedelse till brott m.m. (prop. 2000/01:85) s. 39.
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att det dr rimligt att dven 1 forhdllande till direktivets kriminalise-
ringskrav anvinda sig av begreppet sirskilt allvarlig brottslighet enligt
2 § rekryteringslagen.

Straffansvaret for sjilvutbildning knyter nira an till straffansvaret
fér mottagande av utbildning 1 dvrigt varfor regleringen limpligen
— pa sdtt som skett 1 direktivet — bér placeras 1 samma bestimmelse,
5 a § rekryteringslagen.

I samband med inférandet av bestimmelsen 1 5 a § rekryterings-
lagen uttalades att kravet pd mottagande innebir att det ska finnas
en utbildare och att mottagaren har haft ndgon form av kontakt
med denne.” Mot denna bakgrund finns skil att, fér att inkludera
sjilvutbildningsfallen, 1ita straffansvaret omfatta den som himtar
in eller tar emot sddana instruktioner som avses 1 5 §, dvs. instruk-
tioner om tillverkning eller anvindning av sidana springimnen, vapen
eller skadliga eller farliga imnen som ir sirskilt dgnade att anvindas
for sirskilt allvarlig brottslighet, eller om andra metoder eller tek-
niker som ir sirskilt 4gande f6r sidant indam3l.”*® Genom kravet pd
att instruktionerna ska inhimtas eller mottas férutsitts for straff-
ansvar att personen pi ndgot sitt agerat aktivt. Ren passivitet hos
den som utbildar sig ska siledes inte bestraffas.”’

Straffansvaret 1 5 a § rekryteringslagen bor alltsd inte lingre be-
grinsas till de fall dir elev och lirare utgdr tvd parter i en utbild-
ningssituation.”® Det krav pa att utbildningen ska ha meddelats pd
ett sitt som varit sirskilt dgnat att frimja sirskilt allvarlig brottslig-
het och som tar sikte pd lirarens kinnedom om elevens avsikter bér
dirfér utgd. Detta fir som konsekvens att fall d& en elev mottar
instruktioner inom ramen for en legitim utbildning eller verksamhet,
t.ex. 1 samband med utbildning inom kemi, omfattas av straffansvaret
trots att liraren saknar kinnedom om elevens avsikter att anvinda
instruktionerna for att begd eller annars medverka till sirskilt all-
varlig brottslighet. Att lita sddana fall omfattas av straffansvaret ir
forenligt med sdvil direktivet som tilliggsprotokollet.”’ Lirarens
instruktioner faller fortsatt utanfér det straffbara omridet enligt

27SOU 2015:63 s. 98 {. och prop. 2015/16:78 5. 29 {.

B Jfr definitionen av informationsfrihet i 2 kap. 1 § RF: frihet att inhimta och ta emot
upplysningar samt att 1 &vrigt ta del av andras yttranden.

2 Att endast aktivt handlande avses omfattas av direktivet framgdr av dess inledande skal 11.
0 Jfr SOU 2015:63 5. 102 .

31 Se Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention
on the Prevention of Terrorism, stycke 41.

313



Genomforande av tillaggsprotokollet och direktivet i svensk ratt SOU 2017:72

5§ rekryteringslagen, forutsatt att denne saknar vetskap om att
eleven har f6r avsikt att anvinda instruktionerna fér att begd eller
annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet.

Som redan berérts ir det av avgorande betydelse for straffansva-
ret att den som inhimtar eller mottar instruktionerna gor det 1 avsikt
att anvinda dem for att begd eller annars medverka till sirskilt all-
varlig brottslighet. Avgérande for straffansvaret ir siledes avsikten
med sjilvutbildningen och det 8ligger dklagaren att, inom ramen fér
en brottmalsprocess, ligga fram utredning som har biring ocksa pd
denna avsikt.”” Dirmed avgrinsas det straffbara omridet, pi mot-
svarande sitt som giller i friga om mottagande av utbildning 1 6vrigt,
till girningar som ir straffvirda. Som behandlats i avsnitt 8.1.3 ir
det ocksd avsikten med girningen som kan motivera den inskrink-
ning i frimst informationsfriheten som hirigenom gors.

Sammanfattningsvis foreslds alltsd straffansvaret omfatta den som
himtar in eller tar emot sddana instruktioner som avses i 5 § rekry-
teringslagen, 1 avsikt att anvinda dem for att begd eller annars med-
verka till sirskilt allvarlig brottslighet.

Det forslag till straffbestimmelse som limnas innebir att en
sjilvutbildningsgirning ir fullbordad redan nir inhimtandet eller
mottagandet sker, forutsatt att den foreskrivna avsikten med utbild-
ningen finns vid denna tidpunkt. Det innebir att straffansvaret kan
intrida 1 ett tidigt skede. Denna tidiga fullbordanspunkt, tillsam-
mans med det férhdllandet att den fullbordade sjilvutbildningen
som sddan utgor en forberedande girning, gor att f6rsok, forbere-
delse eller stimpling till sjilvutbildningsbrott, i likhet med vad som
giller f6r mottagande av utbildning i 6vrigt, inte bor vara krimina-
liserat.

Som framgdtt bér bestimmelsen om sjilvutbildning placeras i
5 a § rekryteringslagen. En sidan placering innebir att undantaget
frin straffansvar vid ringa fall 1 7 § rekryteringslagen blir tillimpligt,
om inte annat regleras. Kriminalisering av sjilvutbildning ir 1 likhet
med vad som giller f6r mottagande av utbildning 1 6vrigt en friga
om straffbeliggande p ett tidigt stadium 1 foérhallande till t.ex. full-
bordat terroristbrott. Det kan ofta iterstd mdnga och kanske bide
tids- och arbetskrivande &tgirder innan risken fér brottets full-
bordan konkretiseras. Den fara som utbildningen innebir kan alltsi

32 Jfr Svea hovritts dom den 9 december 2016 i m3l B 6344-16.

314



SOU 2017:72 Genomfoérande av tillaggsprotokollet och direktivet i svensk ratt

1 vissa fall vara begrinsad. For att straffansvaret inte ska bli alltfér
langtgiende eller {3 orimliga konsekvenser bér det dirfor finnas en
mojlighet att utesluta sidana mindre allvarliga fall dir ett straff-
ansvar inte kan anses motiverat.

Undantaget frin straffansvar vid ringa fall i 7 § rekryteringslagen
giller redan for offentlig uppmaning, rekrytering och évriga utbild-
ningsbrott 1 lagen. Dessa bestimmelser har genomfort instrument
pa terrorismomradet som inte heller de innehdllit uttryckliga méjlig-
heter till undantag for ringa fall. Detta har emellertid inte ansetts
oférenligt med instrumentens syfte och har ansetts ligga 1 linje med
de proportionalitetsavvigningar som det funnits utrymme fér.” Sjilv-
utbildningsbrottet har genom sin férberedande karaktir likheter
med samtliga nu uppriknade brott och samma hinsyn gor sig gillan-
de hir. Ett undantag frin straffansvar vid ringa fall bér dirfér finnas
dven nir det giller sjilvutbildningsbrott och fir anses vara ett rim-
ligt sitt att utesluta mindre allvarliga fall frin den nu féreslagna be-
stimmelsen.’* Bestimmelsen i 7 § rekryteringslagen bor dirfér vara
tillimplig ocksd i férhdllande till detta brott. I vanlig ordning bér
samtliga relevanta omstindigheter vid girningen beaktas vid bedém-
ningen av vad som ska utgéra ringa fall. Av bestimmelsens orda-
lydelse framgdr att det kan finnas skil att bedéma en girning som
ringa nir det forelegat endast obetydlig fara f6r att girningen skulle
leda till férévande av sdrskilt allvarlig brottslighet. Detta kan t.ex.
vara fallet om syftet med inhimtandet visserligen varit att begd sddan
brottslighet men dir den tinkta brottsplanen utifrdn objektiva om-
stindigheter varit mer eller mindre orealistisk eller omgjlig att genom-
fora. Vidare framgir att ansvar inte heller ska domas ut om gir-
ningen med hinsyn till andra omstindigheter ir att anse som ringa.
Nir det giller 6vriga brott 1 5 a § rekryteringslagen har anforts att
det dirigenom finns utrymme att beakta t.ex. att girningen ligger 1
ett tidigt skede eller att en mycket ldng girningskedja maste kon-
strueras for att nd fram till den punkt dir en allvarlig skada faktiske
uppstir.”® Detta bor gilla dven i forhéllande till den nu foéreslagna

%3 Se prop. 2009/10:78 s. 47 och prop. 2015/16:78 s. 40. Motsvarande undantag giller f6r finan-
siering av sirskilt allvarlig brottslighet enligt finansieringslagen, se vidare prop. 2001/02:149
s. 45.

* Ett alternativ skulle vara att kriva ett, pd nigot sitt, kvalificerat inhimtande.

3 Prop. 2015/16:78 5. 32.
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bestimmelsen. Sivil aktivitetsnivdn som utbildningens inneh3ll ir
faktorer som bor beaktas i detta sammanhang.

Valet av placering av sjilvutbildningsbrottet medfér vidare att
subsidiaritetsregeln 1 8 § rekryteringslagen blir tillimplig, dvs. om gir-
ningen ir belagd med samma eller stringare straff i brottsbalken eller
terroristbrottslagen ska det inte démas till ansvar enligt den fére-
slagna bestimmelsen. Detta ir en rimlig konsekvens av att sjilvut-
bildning i vissa fall kan utgora bl.a. forberedelse tll terroristbrott. I
sidana fall bor girningen bedémas enligt terroristbrottslagen.

Slutligen kan konstateras att en placering av den foreslagna be-
stimmelsen 1 rekryteringslagen innebir att bestimmelsen om doms-
ritt 1 9 § blir tillimplig, om inte annat sirskilt regleras. Frigan om
domsritt behandlas 1 avsnitten 7.6 och 8.3.

Straffskalan — sjilvutbildning

Sjilvutbildning 1 avsikt att anvinda denna f6r att begd eller annars
medverka till sirskilt allvarlig brottslighet medfér, som ovan behand-
lats, en 6kad risk for att sddan brottslighet ska komma till stdnd.
Med hinsyn till detta kan girningar som ir avsedda att triffas av
bestimmelsen 1 grunden sigas vara av allvarligt slag. Samtidigt ligger
girningen 1 ett tidigt skede i férhdllande till t.ex. fullbordat terro-
ristbrott. En sdan girning har dirmed ett visentligt ligre straff-
virde dn denna brottslighet.

Straffskalan for mottagande av utbildning i dvrigt dr fingelse i
hégst tva &r och, om brottet ir grovt, 1 ligst sex minader och hogst
sex ar. Som skil f6r denna straffskala anférdes i férarbetena bl.a. att
den 6verensstimmer med straffskalan for tillhandahillande av utbild-
ning i 5 § rekryteringslagen.’® Samma skil kan anses gilla betriffan-
de sjilvutbildning. Straffet for sjilvutbildning foreslds dirfor vara
detsamma som fér mottagande av utbildning 1 6vrigt, fingelse 1 hogst
tvd 4r eller, om brottet dr grovt, i ligst sex manader och hogst sex
3r. P4 motsvarande sitt som giller i frdga om mottagande av utbild-
ning 1 6vrigt bor det alltsd finnas en méjlighet att enligt 6 § rekry-
teringslagen déma for grovt brott. Samma skil som giller for att

% Prop. 2015/16:78 5. 31.
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ovriga brott enligt lagen ska bedémas som grova giller di idven i
forhillande till det foreslagna brottet.

Vid bedémande av om brottet ir grovt ska pd vanligt sitt samt-
liga relevanta omstindigheter beaktas. Av nyss nimnda bestimmelse
framgdr att det sirskilt ska beaktas om brottet avsett sirskilt all-
varlig brottslighet som innefattar fara for flera minniskoliv eller fér
egendom av sirskild betydelse. Dirmed kan sjilvutbildning i avsikt
att t.ex. begd ett terroristbrott dir konsekvenserna skulle ha kunnat
bli sirskilt allvarliga utgéra grovt brott. Vidare framgdr av bestim-
melsen att det sirskilt ska beaktas om brottet ingdtt som ett led i en
verksamhet som bedrivits 1 stérre omfattning eller varit av sirskilt
farlig art.

Slutligen bér det nir det giller val av pafsljd for sjilvutbildnings-
brott, liksom for utbildningsbrott 1 &vrigt, finnas anledning att
bestimma paféljden till fingelse med hinsyn till brottslighetens art
(30 kap. 4 § brottsbalken).”

37 Se prop. 2015/16:78 5. 32 och 38 {.
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8.2.5 Resor

Forslag: Straffbestimmelsen om resa i 5b § rekryteringslagen
utvidgas till att omfatta dven resor till medborgarskapsland (ej
Sverige) och den som reser 1 avsikt att gora sig skyldig till stimp-
ling eller medverkan till sirskilt allvarlig brottslighet eller 1 av-
sikt att himta in instruktioner enligt 5 a § 1 samma lag. Bestim-
melsen ska sdledes omfatta den som reser eller pibérjar en resa till
ett annat land 1 avsikt att dels begd sirskilt allvarlig brottslighet
eller gora sig skyldig till férberedelse, stimpling eller medverkan
till sddan brottslighet, dels meddela, himta in eller ta emot in-
struktioner enligt 5 eller 5 a § 1 samma lag. For brottet déms till
fingelse 1 hogst tvd ar.

Bestimmelsen ska inte gilla den som ir svensk medborgare
och som reser eller pdborjar en resa till Sverige.

Ansvar déms inte ut om det endast har funnits en obetydlig
fara for att girningen skulle leda till férévande av sirskilt allvar-
lig brottslighet eller om girningen med hinsyn till andra om-
stindigheter ir att anse som ringa.

Om girningen ir belagd med samma eller stringare straff i
brottsbalken eller i terroristbrottslagen doms det inte till ansvar
enligt bestimmelsen.

Bedomning: Med hinsyn till hur brottet ir utformat far direkti-
vets krav pa kriminalisering av férsok till brott anses vara uppfyllt.
Nigot behov av en sirskild forsoksreglering finns dirfor inte.

Skilen for forslagen och beddmningen
Inledning

I artikel 9 1 direktivet™ behandlas resor for terrorismsyften. Direk-
tivet skiljer 1 detta avseende mellan resor till ett annat land in med-
lemsstaten och resor till medlemsstaten 1 friga (forsta respektive
andra punkten 1 artikeln).

3% Artikeln 3terges i sin helhet i avsnitt 7.3.7.
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Nir det giller resor till ett annat land in medlemsstaten omfattar
kriminaliseringskravet resor till ett sddant land 1 syfte att begd ett
terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott be-
gds, 1 syfte att delta 1 en terroristgrupps verksamhet med vetskap
om att sidant deltagande kommer att bidra till denna grupps brotts-
liga verksamhet enligt artikel 4 eller 1 syfte att tillhandahilla eller
motta utbildning f6r terrorismsyften enligt artiklarna 7 och 8. Bestim-
melsen overensstimmer 1 denna del i huvudsak med 1 artikel 4 i
tilliggsprotokollet, som omfattar resor frdn statens territorium eller
som gors av statens medborgare 1 syfte att begd, medverka till eller
delta i terroristbrott eller f6r att ge eller motta utbildning fér terro-
rismsyften. En viktig skillnad ir dock att direktivets kriminalise-
ringskrav, till skillnad frdn kraven i tilliggsprotokollet och FN:s
sikerhetsrids resolution 2178 (2014)%, dven omfattar resor till rese-
nirens medborgarskaps- och hemvistland. Den typ av resor som
omfattas av instrumenten benimns i detta avsnitt terrorismresor
eller, pd sitt som sker i prop. 2015/16:78, resor i terrorismsyfte.

Andra punkten 1 artikel 9 ger medlemsstaterna valmojlighet nir
det giller resor till medlemsstaten 1 friga. Medlemsstaten kan siledes
vilja att, 1 enlighet med underpunkten a, pi samma sitt som betrif-
fande resor till andra linder kriminalisera terrorismresandet som
sddant till medlemstaten i friga. Alternativt kan medlemsstaten vilja
att, 1 enlighet med underpunkten b, kriminalisera férberedande gir-
ningar som vidtas av en person som reser in i den medlemsstaten
med avsikt att begd ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra till
att ett sddant brott begss.

I 5 b § rekryteringslagen straffbeliggs, sedan den 1 april 2016,
resor 1 terrorismsyfte. Bestimmelsen omfattar den som reser eller
pabdrjar en resa till ett annat land 4n det land dir han eller hon ir
medborgare 1 avsikt att begd eller férbereda sirskilt allvarlig brotts-
lighet, eller meddela eller ta emot instruktioner enligt 5 eller 5a § 1
samma lag. Nuvarande bestimmelse har siledes utformats pd s8 sitt
att den omfattar bide resor till ett annat land dn Sverige och resor
till Sverige, men endast resor till ett annat land dn det land dir rese-
niren ir medborgare.

% Se punkten 6 a. Tilliggsprotokollet ska bidra till att resolutionen genomférs p3 ett likartat
sitt i Europarddets medlemsstater.
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Som framgitt ovan i avsnitt 7.3.7 uppfyller svensk lagstiftning
1 vissa delar inte de kriminaliseringskrav som foljer av tilliggsproto-
kollets och direktivets bestimmelser. Beddmningen har dirfér gjorts
att lagstiftningsitgirder dr nédvindiga for att Sverige ska leva upp
till nimnda krav.

Resor till ett annat land in Sverige — straffansvaret bor utvidgas
till att dven omfatta resor till medborgarskapsland

Som framgtt uppstiller alltsd direktivet, nir det giller resor till ett
annat land dn Sverige, ett krav pa kriminalisering av resor dven till
resenirens medborgarskapsland. Direktivet gir i det avseendet lingre
in motsvarande bestimmelser 1 tilliggsprotokollet och resolution
2178 (2014). Det gir vidare lingre in bestimmelsen 1 5 b § rekry-
teringslagen, som alltsd ir utformad pd s sitt att den endast avser
resa till ett annat land dn det land dir reseniren ir medborgare.
Regeringen konstaterade 1 propositionen att kriminaliseringskravet
1 resolutionen inte omfattar resor till en persons hemvist- eller med-
borgarskapsland och att motsvarande avgrinsning finns i tilliggs-
protokollet. Direfter évervigdes om en sddan avgrinsning var limp-
lig dven vid utformningen av den svenska straffbestimmelsen eller
om det fanns anledning att g8 lingre in dtagandet. Det konstate-
rades att en resa 1 ndgot av de syften som anges i resolutionen kan
vara klandervird dven om den gir till det land dir personen har sin
hemvist eller ir medborgare och att risken for att allvarlig brotts-
lighet begds i minga fall kan vara som stérst 1 just detta land. Sdvitt
avsdg resor till hemvistland utmynnade bedémningen i att sidana
resor skulle omfattas av den svenska kriminaliseringen. Betriffande
resor till medborgarskapsland angavs féljande:

Nir det giller resor till medborgarskapslandet ir en avgérande utgings-
punkt emellertid att ritten att resa in 1 detta land utgér en grund-
liggande fri- och rittighet (artikel 3 i det fjirde tilliggsprotokollet till
Europakonventionen). Denna rittighet ir absolut och kan inte in-
skrinkas. Artikeln ir, enligt férklaranderapporten till protokollet, fér-
pliktande 1 férhillande till den stat dir en person ir medborgare. For
Sveriges del medfér protokollet alltsd en skyldighet 1 férhdllande till
svenska medborgare men diremot inte till andra linders medborgare.
Aven om det siledes for svenskt vidkommande inte finns ett absolut
féorbud mot att inféra straffbestimmelser som begrinsar andra med-
borgares ritt att resa in i sina respektive medborgarskapslinder bor
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denna grundliggande fri- och rittighet i det lingsta respekteras. Reso-
lutionen kan genom den begrinsning som uppstills dven anses ge ut-
tryck for det internationella samfundets uppfattning att ritten att resa
in 1 det land dir man 4r medborgare har foretride framfor intresset av
att bestraffa girningarna.

For svenska medborgare 4r motsvarande rittighet dven grundlags-
skyddad enligt 2 kap. 7 § regeringsformen. Inte heller hir kan nigon
begrinsning goras. En straffbestimmelse som inte begrinsas pd mot-
svarande sitt som resolutionen skulle kunna vara tillimplig pd en svensk
medborgare som reser frin ett land, dir han eller hon t.ex. har radi-
kaliserats, till Sverige i sddan avsikt som férutsitts for straffansvar. Aven
om en sidan straffbestimmelse inte uttryckligen férbjuder nigon att
resa in i sitt medborgarskapsland skulle kriminaliseringen innebira en
handlingsregel med motsvarande innebérd. Bestimmelsen skulle dir-
med riskera att std 1 strid med svensk grundlag. Starka skil talar dirfor
mot att i detta avseende g lingre in vad resolutionen kriver.

Regeringen konstaterar att regeringsformen torde innebira ett abso-
lut hinder mot att, 1 friga om svenska medborgare, 13ta straffbestim-
melsen omfatta resor till Sverige. Mot den bakgrunden, och di ritten
att resa in i den stat dir en person ir medborgare dven skyddas enligt
Europakonventionens fjirde tilliggsprotokoll, bér straffansvaret inte
omfatta sidana resor.*

Enligt artikel 3.2 i Europakonventionens fjirde tilliggsprotokoll far
alltsd ingen person férvigras ritten att resa in i den stat dir han eller
hon ir medborgare. Nir det giller denna artikel kan konstateras att
en annan bedémning dn den som gjordes i propositionen forefaller
ligga bakom utformningen av resebrottet i direktivet och bestim-
melsen i artikel 9.2 a som, om medlemsstaten viljer en kriminalise-
ring 1 enlighet med den underpunkten, kriver att medlemsstaten, nir
det giller resor till staten 1 friga, kriminaliserar terrorismresor som
foretas dven av statens medborgare. Ritten att resa in 1 det egna med-
borgarskapslandet ir visserligen en grundliggande fri- och rittighet
som 1 det lingsta bor respekteras men direktivet fir anses ge ut-
tryck for en uppfattning att kriminalisering av det nu aktuella slaget
inte innebir en inskrinkning av denna ritt. Hirtill kommer att en
resa 1 ndgot av de syften som anges 1 tilliggsprotokoll och direktiv
kan vara lika klandervird och dirmed straffvird oavsett vilken kopp-
ling den som reser har till resmilet. I minga fall kan risken for att
allvarlig brottslighet begds vara som stérst 1 just medborgarskaps-
landet. Det kan ocksd upplevas som otillfredsstillande att svenska

“ Prop. 2015/16:78 5. 37.

321



Genomforande av tillaggsprotokollet och direktivet i svensk ratt SOU 2017:72

medborgare (inbegripet personer med bide svenskt och utlindskt
medborgarskap) som reser till t.ex. Syrien eller Irak kan démas medan
detsamma inte giller en person som ir medborgare dir, trots att gir-
ningen genom kravet pd syfte kan anses likvirdig. Mot denna bak-
grund, och mot bakgrund av den férpliktelse som direktivet innebir,
bér straffansvaret f6r resor i terrorismsyfte utvidgas till att omfatta
dven resor som féretas av en utlindsk medborgare till det egna med-
borgarskapslandet, férutsatt att ovriga rekvisit for straffansvar ir
uppfyllda.

Resor till Sverige — kriminaliseringskravet i underpunkten b

anses uppfyllt

Nir det giller svenska medborgare ir ritten att resa in i Sverige
grundlagsskyddad. Enligt 2 kap. 7 § RF fir ingen svensk medborgare
landsférvisas eller hindras frin att resa in 1 Sverige. Forbudet syftar
bl.a. till att forhindra att méjlighet 6ppnas att tysta obekvima fére-
tridare for politiska minoriteter genom att de férpassas ur landet
eller forvigras att resa in.*” Bestimmelser som rér medborgares grund-
liggande rittigheter ska tolkas generdst i forhdllande till den en-
skilde och p3 s8 sitt att de ger ett praktiskt och reellt skydd for in-
dividen. Aven om en kriminalisering av svenska medborgares resor
till Sverige 1 syfte att t.ex. begd terroristbrott inte uttryckligen for-
bjuder ndgon att resa in 1 Sverige skulle en sidan kriminalisering kunna
innebira en handlingsregel med motsvarande innebérd och med mot-
svarande urholkning av rittighetsskyddet.

En utvidgning av straffansvaret f6r resor 1 terrorismsyfte till att
omfatta dven svenska medborgares resor till Sverige skulle alltsd
riskera att komma 1 konflikt med 2 kap. 7 § RF. Den svenska grund-
lagen torde dirmed innebira ett absolut hinder mot att, i friga om
svenska medborgare, lita straffbestimmelsen omfatta resor till Sverige.

Nir det giller resor hit kan emellertid Sverige som framgdtt, enligt
andra punkten i artikel 9, vilja mellan att kriminalisera terrorism-
resandet som sidant 1 enlighet med underpunkten a — vilket siledes
inte ir aktuellt nir det giller svenska medborgare — eller att, 1 enlig-

#2 kap. 7 § RF nimns inte i 2 kap. 20 RF.
“2 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m.m.;
given Stockholms slott den 16 mars 1973 (prop. 1973:90) s. 300.
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het med underpunkten b, kriminalisera férberedande girningar som
vidtas av en person som reser in 1 Sverige med avsikt att begd ett ter-
roristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett s&dant brott begis.

Frigan dr d4 hur ett straffansvar som tar sikte pd terrorismresor
till Sverige limpligen bor utformas. Eftersom det alltsd inte dr aktuellt
att sdvitt avser svenska medborgare kriminalisera terrorismresandet
som sidant (enligt underpunkten a) ir en forsta friga om gillande
lagstiftning uppfyller kravet 1 underpunkten b pa kriminalisering av
forberedande girningar ("preparatory acts”) som vidtas av en per-
son som reser in i Sverige med avsikt att beg ett terroristbrott enligt
artikel 3 eller bidra till att ett sidant brott begds. Man har frin
unionens sida avsiktligt valt att inte nirmare beskriva vad som avses
med detta for att pd sd sitt mojliggora for medlemsstaterna att an-
vinda de férstadiebrott som finns i nationell ritt. I direktivets
skil 12 anges dock planering eller stamphng (”planning or con-
spiracy”) som exempel pd forberedande girningar i artikelns mening.

Direktivet uppstiller alltsd 1 underpunkten b krav pd straffbelig-
gande av forberedande girningar dir avsikten ir att antingen begd
ett terroristbrott eller bidra till att ett sidant brott begds. Som fram-
gitt ovan fir direktivets uttryck “bidra till att brott begds” i svensk
begreppsbildning anses motsvara begreppet medverkan till brott
enligt 23 kap. 4 § brottsbalken.

Forsok, forberedelse och stimpling till samt underldtenhet att av-
slgja terroristbrott dr straffbelagt i svensk ritt (se 4§ terrorist-
brottslagen). De osjilvstindiga formerna av ett terroristbrott, bl.a.
forberedelse och stimpling, ir inte territoriellt begrinsade 1 sitt
tillimpningsomride och kan sdledes tillimpas dven pd girningar vid-
tagna utanfor Sverige. Svensk ritt lever dirmed, genom mojligheten
att tillimpa bestimmelserna om férberedelse och stimpling till terro-
ristbrott, upp till kravet pd kriminalisering av férberedande girningar
som vidtas med avsikt att begd terroristbrott, givet att kriminalise-

ringskraven enligt direktivets bestimmelse om terroristbrott upp-
fylls.”

* Som framgitt ovan ir de girningar som ska kriminaliseras enligt direktivets bestimmelse
om terroristbrott (artikel 3) inte fullt ut kriminaliserade 1 svensk ritt. I avsnitt 8.2.1 har
dirfor foreslagits att straffbestimmelsen i 3 § terroristbrottslagen ska utvidgas pd visst sitt. I
den mén kriminaliseringskraven enligt artikel 3 uppfylls, giller att kraven sdvitt avser terro-
ristbrott enligt de artiklar som hinvisar till artikel 3 ocks3 uppfylls. Férsok till terroristbrott
omfattas av kriminaliseringskravet i artikel 14 i direktivet och kan dirfér inte anses vara av
relevans i1 detta sammanhang,.
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Frigan ir hirefter 1 vilken utstrickning de osjilvstindiga brotts-
formerna helt eller delvis skulle kunna anses uppfylla dven det kri-
minaliseringskrav som tar sikte pd férberedande girningar som vidtas
med avsikt att medverka till terroristbrott.

Enligt 23 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken ska den som, med
uppsdt att utfora eller frimja brott, tar emot eller limnar pengar
eller annat som betalning fér ett brott eller for att ticka kostnader
for utférande av ett brott (férsta punkten), eller skaffar, tillverkar,
limnar, tar emot, forvarar, transporterar, sammanstiller eller tar annan
liknande befattning med nigot som ir sirskilt dgnat att anvindas
som hjilpmedel vid ett brott (andra punkten), 1 de fall det sirskilt
anges, domas for forberedelse till brottet, om han eller hon inte har
gjort sig skyldig tll fullbordat brott eller f6rsok. Enligt andra stycket
1 samma bestimmelse ska, i de fall det sirskilt anges, démas for
stimpling till brott. Med stimpling f6rstds att ndgon i samrdd med
ndgon annan beslutar girningen eller att ndgon séker anstifta nigon
annan eller 3tar eller erbjuder sig att utfora den.

Ansvar for forberedelse och stimpling triffar siledes foljande
girningsformer:

1. att motta forlag (pengar eller annat till tickande av utgifter for
brott)/vederlag (pengar eller annat som betalning fér brott) med
uppsit att utféra brott,

att limna forlag/vederlag med uppsét att frimja brott,

att ta befattning med hjilpmedel med uppsat att utfora brott,
att ta befattning med hjilpmedel med uppsit att frimja brott,
att s6ka anstifta ndgon till brott,

att ta sig att utféra brott,

att erbjuda sig att utfora brott, samt

® N o~ Ux e

att i samrdd med annan besluta att beg brott.
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Forsok, forberedelse eller stimpling till medverkan till terroristbrott
ir visserligen inte straffbelagt 1 svensk ritt. Diremot kriminaliseras
genom 23 kap. 2 § brottsbalken vissa girningar som ocksd kan be-
skrivas som forsok till medverkan. Girningen (2) att limna férlag eller
vederlag med uppsit att frimja brott kan t.ex. ses som ett (i regel
avslutat) f6rsok till medverkan till brott. Aven girningen (4) att ta
befattning med hjilpmedel med uppsit att frimja brott kan, bero-
ende pd vilken typ av befattning det ir friga om, ses som ett (oav-
slutat eller avslutat) forsok till medverkan till brott. Hirtill kommer
att vissa forberedelse- och stimplingsgirningar forutsitter att flera
personer medverkar. Hit hor girningen (8) att 1 samrid med annan
besluta brott. Att t.ex. (1) motta férlag f6r brott, att (3) motta
hjilpmedel med uppsat att utféra brott och att (6) dta sig att utféra
brott kan dtminstone under vissa forutsittningar, ses som olika sitt
att binda upp sig for att begd eller medverka till en viss girning eller
ftminstone skapa motsvarande férvintningar.*

Mot den bakgrunden gors bedémningen att den nuvarande krimi-
naliseringen av osjilvstindiga brott dr sd vid att den 1 praktiken
triffar de girningar som direktivets bestimmelse i underpunkten b
avser att triffa. Som framgdtt omfattar t.ex. forberedelsebestim-
melsen sdvil den som forbereder ett tilltinkt brott av ndgon annan,
som den som férebereder ett brott som han eller hon sjilv tinker
begd. Kriminaliseringen av férberedelse och stimpling till ett terro-
ristbrott triffar alltsd i praktiken dven forberedande girningar som
vidtas med avsikt att medverka till terroristbrott.

Sammanfattningsvis kan kriminaliseringskravet 1 underpunkten b
anses uppfyllt genom mojligheten att tillimpa bestimmelserna om
forberedelse och stimpling till terroristbrott, givet att bestimmelsen
om terroristbrott dndras pd sitt som foreslds 1 avsnitt 8.2.1. Sverige
uppfyller dirmed, nir det giller resor till Sverige, sitt EU-rittsliga
tagande genom en kriminalisering i enlighet med underpunkten b.

# Petter Asp, Frin tanke till girning, Del I, Legitimationsfrdgor rérande forfiltsdelikt, 2005,
s. 140 ff.
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Resor till Sverige — kriminaliseringskravet i underpunkten a

anses delvis uppfyllt

Sverige uppfyller alltsd sitt dtagande nir det giller resor till Sverige
genom en kriminalisering av férberedande girningar 1 enlighet med
underpunkten b. Ett mojligt alternativ dr d3 att inte 1 ndgot fall kri-
minalisera terrorismresandet som sidant i enlighet med underpunk-
ten a. En sddan 16sning skulle innebira en avkriminalisering av resor
i terrorismsyfte till Sverige som féretas av andra in svenska med-
borgare. En sidan avkriminalisering dr naturligtvis inte invind-
ningsfri och de skil som tidigare har anférts for att straffbeligga
sidana resor gor sig alltjimt gillande.* Ett annat alternativ ir att
dven fortsittningsvis kriminalisera utlindska medborgares terrorism-
resor till Sverige och att dirfér — eftersom svenska medborgares
terrorismresande hit fortsatt bér undantas straffansvar — utforma
straffbestimmelsen pd sd sitt att den inte giller den som ir svensk
medborgare och som reser eller pdborjar en resa till Sverige. En sidan
16sning, som sdledes innebir att dven kriminaliseringskravet 1 under-
punkten a ir delvis uppfyllt s3 till vida att utlindska medborgares
resor hit alltjimt dr kriminaliserade, gir utdver vad direktivet kriver.
Eftersom medlemsstaterna ir oférhindrade att anta en mer langt-
gdende lagstiftning ir l6sningen férenlig med direktivet. Lésningen
far ocksd anses forenlig med europeisk diskrimineringsritt efter-
som den endast tar sikte pd resor till Sverige och eftersom en svensk
medborgare och en utlindsk medborgare — nir det isolerat giller en
resa till Sverige, som ju ir svenskens men inte t.ex. danskens med-
borgarskapsland — inte befinner sig 1 en jimférbar situation. For att
man ska kunna tala om diskriminering méste, som framgitt ovan i
avsnitt 8.1.3, de personer som jimfors med varandra befinna sig 1 en
likartad eller jimforbar situation. Den svenske medborgarens ritts-
ligt givna uppehdllsritt 1 landet gor att det inte finns en jimfoérbar
situation med andra linders medborgare sdvitt avser ritten till inresa.
Som framgdr av EU-domstolens praxis har EU:s medlemsstater en
sedan linge etablerad ritt att neka andra EU-linders medborgare
inresa med hinvisning till ett verkligt och allvarligt hot som pi-

* Se prop. 2015/16:78 5. 22 {.
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verkar ett av samhillets grundliggande intressen”.* Det bedéms dir-
med tillitet att sirbehandla svenska medborgare i detta avseende."

Mot denna bakgrund ir alternativet att dven fortsittningsvis
kriminalisera utlindska medborgares terrorismresor till Sverige och
att dirfor utforma straffbestimmelsen pd s sitt att den inte giller
den som ir svensk medborgare och som reser eller pibérjar en resa
till Sverige att foéredra framfér en avkriminalisering av utlindska
medborgares terrorismresor hit.

Awvsikterna med resan — straffansvaret bor utvidgas

Som framgitt begrinsas straffansvaret 1 bdde tilliggsprotokoll och
direktiv genom att resan ska ha féretagits, som den svenska texten
lyder, i ett visst syfte (“for the purpose of”). Enligt direktivet ska
siledes inte bara den som reser i syfte att begd terroristbrott kunna
démas for brott utan iven den som goér detta 1 syfte att bidra till
(dvs. medverka till) att ett sddant brott begis, 1 syfte att delta 1 en
terroristgrupps verksamhet med vetskap om att sddant deltagande
kommer att bidra till denna grupps brottsliga verksamhet enligt
artikel 4 eller 1 syfte att tillhandahilla eller motta utbildning fér ter-
rorismsyften enligt artiklarna 7 och 8. Bestimmelsen éverensstim-
mer nir det giller dessa syften i huvudsak med 1 artikel 4 1 tilliggs-
protokollet, som omfattar resor i syfte att begd, medverka till eller
delta i terroristbrott eller f6r att ge eller motta utbildning fér terro-
rismsyften.

Nir det giller instrumentens krav pd att resan ska ha foretagits 1
ett visst syfte dr det 1 svensk ritt, pd sitt som skett, mer limpligt att
beskriva kravet pd syfte som ett krav pd att resan ska ha foretagits
med en viss avsikt.* T avsnitt 8.1.2 har vidare gjorts bedémningen
att det 1 svensk ritt dr rimligt att dven 1 forhdllande till direktivets
kriminaliseringskrav anvinda sig av begreppet sirskilt allvarlig brotts-
lighet enligt 2 § rekryteringslagen.

* Se dom kommissionen mot Nederlinderna, C-50/06, EU:C:2007:325, punkt 43 och dir
angiven rittspraxis.
¥ Denna beddmning har stimts av med féretridare {6r Diskrimineringsombudsmannen som

1 princip inte har sett ndgra diskrimineringsrittsliga hinder mot en sdan sirbehandling.
8¢ SOU 2015:63 5. 113.
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Resor som sker 1 avsikt att enligt 23 kap. 4 § brottsbalken med-
verka till terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet ir,
som framgitt, i nuliget inte kriminaliserade.”” Bide tilliggsproto-
kollet och direktivet uppstiller krav pd att resor som sker i sddant
syfte straffbeliggs. Straffansvaret for resor i terrorismsyfte bor dir-
for utvidgas till att omfatta dven den som reser eller pdbérjar en
resa 1 avsikt att medverka till sirskilt allvarlig brottslighet.

Aven resor som sker i avsikt att delta i en terroristgrupps verk-
samhet med vetskap om att sddant deltagande kommer att bidra till
denna grupps brottsliga verksamhet enligt artikel 4 ska, enligt direk-
tivet, straffbeliggas. Som framgdtt 1 avsnitt 7.3.2 ovan finns nir det
giller artikel 4 (brott med anknytning till en terroristgrupp), efter-
som bestimmelserna 1 23 kap. 1, 2 och 4 §§ brottbalken ir tillimp-
liga 1 forhdllande till 2, 3 och 4 §§ terroristbrottslagen, inte nigot
behov av en sirskild reglering for att uppfylla direktivets kriminali-
seringskrav 1 den delen, givet att kriminaliseringskraven enligt direk-
tivets bestimmelse om terroristbrott uppfylls. Den girning som
kriminaliseringskravet i den delen tar sikte pd ir alltsd 1 svensk ritt
reglerad som forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till
terroristbrott. Utdver ett krav pd kriminalisering av resor som sker
1 avsikt att medverka till terroristbrott fir kravet 1 artikel 9 1 denna
del, mot den bakgrunden, foérstds som att det ska finnas mojlighet
att lagféra och bestraffa dven den som reser 1 avsikt att gora sig skyl-
dig till en sddan girning som, om girningen skulle intriffa, skulle
vara att bedéma som en férsoks-, stimplings- eller forberedelse-
girning enligt 23 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken. Resor som foretas 1
avsikt att forbereda sirskilt allvarlig brottslighet dr kriminaliserade i
5 b § rekryteringslagen. Det ir diremot inte resor som foretas i av-
sikt att forsoka begd eller stimpla till sdrskilt allvarlig brottslighet.
For att ett forsok ska vara fordvat forutsitts att girningsmannen
har uppsdt som f6r fullbordat brott. Att resa i avsikt att férsoka
begd ett brott skulle alltsd i praktiken vara detsamma som att resa i
avsikt att begd fullbordat brott. Resor som sker i avsikt att begd
fullbordade terroristbrott ir, som framgitt, redan kriminaliserade
varfor en kriminalisering av resor som sker i avsikt att férsoka begd
brott skulle leda till en dubbelreglering. Behovet av en kriminalisering

1 Straffrittsliga dtgirder mot deltagande i en vipnad konflikt till stéd fér en terrorist-
organisation (SOU 2016:40) foreslds en sddan utvidgning av straffansvaret, se s. 126 ff.
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kan mot denna bakgrund ifrigasittas och en utvidgning av straff-
ansvaret till att omfatta sidana resor foreslds dirfor inte. Diremot
forslds straffansvaret omfatta dven den som reser i avsikt att gora
sig skyldig till stimpling till sirskilt allvarlig brottslighet. I kravet
pa att resan ska foretas 1 avsikt att stimpla till sdrskilt allvarlig brotts-
lighet ligger dven att stimplingsgirningen, om den skulle intriffa,
ska vara straffbelagd i svensk ritt. Utanfér straffansvaret faller dirmed
resor som sker 1 avsikt att stimpla till sirskilt allvarlig brottslighet
som inte ir straffbelagd pd stimplingsstadiet. Finansieringsbrott
enligt 3 § finansieringslagen ir t.ex. inte straffbelagt pd det stadiet.
I annat fall skulle straffansvaret omfatta resor som foretas 1 avsikt
att utféra en girning som inte ir straffbar i svensk ritt.”

Hirtill kommer slutligen att direktivets kriminaliseringskrav om-
fattar dven resor som sker i syfte att motta utbildning for terro-
rismsyften enligt artikel 8 i direktivet. Som framgitt i avsnitt 7.3.6
ovan foljer av den artikeln ett krav pd kriminalisering av s.k. sjilvut-
bildning som sker 1 syfte att begd eller medverka till terroristbrott
och 1 avsnitt 8.2.4 foreslds dirfor att straffansvaret f6r utbildning 1
5a§ rekryteringslagen utvidgas till att omfatta dven sddan sjilv-
utbildning. Kravet i artikel 9 innebir siledes i denna del att dven den
som reser 1 avsikt att sjilvutbilda sig ska kunna démas fér brott. En
sddan resegirning ir f6r nirvarande inte kriminaliserad. Mot denna
bakgrund bér ocksd resor som sker i avsikt att himta in instruk-
tioner enligt den foreslagna lydelsen av 5 a § rekryteringslagen kunna
bestraffas. Straffansvaret 1 5 b § samma lag bor dirfér utvidgas tll att
omfatta den som reser eller pdborjar en resa 1 sddan avsikt.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bér straffansvaret fér resor i terrorismsyfte
utvidgas till att omfatta den som reser eller paborjar en resa till ett
annat land (iven medborgarskapsland) 1 avsikt att dels begd sirskilt
allvarlig brottslighet eller gora sig skyldig till férberedelse, stimp-
ling eller medverkan till sddan brottslighet, dels meddela, himta in
eller ta emot instruktioner enligt 5 eller 5 a § 1 samma lag. De skl
som hittills har anforts for att straffbeligga resor 1 terrorismsyfte

50 Jfr prop. 2015/16:78 s. 35 och 72.
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gor sig gillande dven i foérhdllande till de utvidgningar av straff-
ansvaret som nu foreslds, se prop. 2015/16:78 s. 22 f. Bestimmelsen
ska inte gilla den som ir svensk medborgare och som reser eller pa-
bérjar en resa till Sverige.

Genom att utvidgningen av straffansvaret sker genom indringar
1 den befintliga bestimmelsen blir den gillande straffskalan om fingel-
se 1 hogst tvd dr automatiske tillimplig i férhillande till utvidgning-
en. Detsamma giller undantaget frin straffansvar i ringa fall enligt
7 § rekryteringslagen och subsidiaritetsregeln 1 8 § samma lag. Detta
far anses vara limpligt och lagstiftningsitgirder behévs dirmed inte.
Vidare kan konstateras att en placering av den foreslagna reglering-
en 1 rekryteringslagen innebir att bestimmelsen om domsritt 1 9 §
blir tillimplig, om inte annat sirskilt regleras. Frigan om domsritt
behandlas 1 avsnitten 7.6 och 8.3.

I avsnitt 7.3.7 har konstaterats att det, med hinsyn till hur brottet
ir utformat, inte finns ndgot behov av en sirskild forsoksreglering.
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8.2.6 Finansiering

Forslag: Straffbestimmelsen 1 3 § finansieringslagen utvidgas till
att omfatta dven finansiering, utdver for att begd sirskilt allvarlig
brottslighet, f6r att annars medverka till sirskilt allvarlig brotts-
lighet eller f6rsok, forberedelse eller stimpling till sidan brotts-
lighet.

Straffet ska vara fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet ir grovt,
déms till fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex dr. Vid be-
démningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om
brottet utgjort ett led 1 en verksamhet som bedrivits i stérre om-
fattning eller annars varit av sirskilt farlig art. I ringa fall ska det
inte démas till ansvar. Forsok till brott ska vara straffbart. Om
girningen ir belagd med samma eller stringare straff i brotts-
balken eller i terroristbrottslagen ska ansvar enligt den foreslag-
na bestimmelsen inte domas ut.

Straffbestimmelsen 1 3 a § finansieringslagen utvidgas till att
omfatta finansiering av brott som avses 1 3, 4, 5, 5a eller 5 b §
rekryteringslagen eller medverkan till ett sddant brott.

Straffet ska vara fingelse 1 hogst tv4 &r. I ringa fall ska det inte
démas till ansvar. Forsok till brott ska vara straffbart. Om gir-
ningen ir belagd med samma eller stringare straff i brottsbalken
eller i terroristbrottslagen ska ansvar enligt den féreslagna bestim-
melsen inte domas ut.

Skilen for forslagen
Inledning

Tilliggsprotokollet innehiller, som angetts 1 avsnitt 7.3.9, ett krav
pd kriminalisering av finansiering av utlandsresor for terrorism-
syften, dvs. ett krav pd straffansvar for att, oavsett tillvigagdngssitt
och oavsett om detta gors direkt eller indirekt, tillhandah&lla eller
samla in tillgingar som helt eller delvis goér det mojligt f6r en person
att gora utlandsresor {or terrorismsyften.

Direktivet innehiller, som ocks3 tidigare angetts, ett mer lingt-
gdende krav pd kriminalisering av finansiering av terrorism. Detta
dterfinns 1 artikel 11. Bestimmelsen, som &terges 1 sin helhet 1 av-
snitt 7.3.9, innebir ett krav pd straffansvar for finansiering av samtliga
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brott som omfattas av direktivet, men dven for finansiering av med-
verkan till sddana brott. Kriminaliseringskravet ir till stor del nytt
och de brott som omfattas av straffansvaret for finansiering av ter-
rorism ir sdledes terroristbrott (artikel 3), brott med anknytning till
en terroristgrupp (artikel 4), offentlig uppmaning till terroristbrott
(artikel 5), rekrytering for terrorismsyften (artikel 6), tillhandah3l-
lande av utbildning for terrorismsyften (artikel 7), mottagande av
utbildning fér terrorismsyften (artikel 8), resor fér terrorismsyften
(artikel 9) och organiserande eller annat underlittande av resor for
terrorismsyften (artikel 10).

De finansieringsdtgirder som avses 1 direktivets bestimmelse mot-
svarar till stor del tilliggsprotokollets reglering och kommenteras
nirmare 1 avsnittet nedan.

Som framgdtt i avsnitt 7.3.9 har bedémningen gjorts att svensk
ritt inte uppfyller direktivets krav pd kriminalisering av finansiering
av terrorism, med undantag f6r kravet p& kriminalisering av finan-
siering av terroristbrott (artikel 3, jfr 2 och 3 §§ finansieringslagen)
och terrorismresor (tilliggsprotokollets artikel 5 och direktivets arti-
kel 9, jfr 3 a § finansieringslagen). Behov av lagstiftning har siledes
bedémts finnas for

e finansiering av brott med anknytning till en terroristgrupp (arti-
kel 4), offentlig uppmaning till terroristbrott (artikel 5), rekryte-
ring for terrorismsyften (artikel 6), tillhandah8llande av utbild-
ning for terrorismsyften (artikel 7), mottagande av utbildning fér
terrorismsyften (artikel 8) och organiserande eller annat under-
littande av resor for terrorismsyften (artikel 10).

e finansiering av medverkan till samtliga ovan angivna girningar
(artiklarna 3-10).

o f6rsok till finansiering av samtliga girningar (och medverkan till
dem), med undantag for f6rsok till finansiering av terroristbrott.

Utformningen av straffansvaret

Allmint

Terrorismdirektivet och tilliggsprotokollet syftar i likhet med andra
internationella instrument som exempelvis finansieringskonvention-
en, terrorismrambeslutet och FATF:s rekommendation 5 ytterst till
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att férhindra att terroristbrott begds. Nir det giller frigan om hur
behovet av lagstiftning limpligen bor tillgodoses och hur komplet-
terande straffbestimmelser bor utformas ska det beaktas hur tidigare
krav pd kriminalisering av finansiering av brott har genomforts i
svensk ritt (jfr 2—4 §§ finansieringslagen).

De finansieringsitgirder som omfattas av direktivets kriminali-
seringskrav f6r de girningar som ir aktuella hir ir tillbandahdllande
eller insamling av medel, oavsett metod, direkt eller indirekt, med
avsikten att de ska anvindas, eller med vetskap om att de belt eller
delvis ska anvindas, for att begd vissa angivna brott eller bidra till att
ndgot av dessa brott begds. Motsvarande avgrinsning av finansierings-
dtgirder gors 1 finansieringskonventionen och 1 artikel 6 b resolu-
tion 2178 (2014), som ligger till grund for straffansvaret 1 3 och 3 a §§
finansieringslagen, dir avgrinsningen 4terfinns.”’ Dessa bestimmel-
ser omfattar ocksd finansieringsdtgirden mottagande, som inférdes
for att leva upp till konventionens krav pd att vissa osjilvstindiga
brottsformer skulle vara straffbara.”? Aven tilliggsprotokollet inne-
hiller motsvarande finansieringsdtgirder nir det giller utlandsresor
for terrorismsyften, men dir dr det subjektiva elementet begrinsat
till ett krav pd vetskap om att tillgdngarna helt eller delvis ir avsedda
att anvindas for ett angivet syfte.

Det uppstills i finansieringslagen inte nigot krav pd att det ska
ha forelegat fara for fullbordan av det eller de brott man har uppsat
att frimja och f6r ansvar krivs inte heller att det dr friga om uppsét
till att frimja en viss bestimd girning utan det ricker med uppsit
till att sddan girning som dir anges forr eller senare ska komma till
utférande. En sddan ordning ir forenlig med artikel 11.2 1 direk-
tivet, som anger att det for straffbarhet for finansiering av terrorist-
brott (artikel 3), brott med anknytning till terroristbrott (artikel 4)
eller utlandsresor (artikel 9) inte ska krivas att medlen faktiske, helt
eller delvis, anvinds f6r att begd eller bidra till ndgot av de brotten.
Nigot krav pd att girningsmannen kinner till for vilket specifikt
brott som medlen ska anvindas ska inte heller finnas.

Den reglering av finansieringsitgirder som finns i de befintliga
bestimmelserna i 3 och 3 a §§ finansieringslagen bor siledes anvin-

SUTill skillnad fran direktivet anvinds dock begreppet ”i syfte att” i dessa instrument (jfr
direktivets begrepp "med avsikten att”).
52 Prop. 2001/02:149 s. 26.
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das betriffande finansiering av nu aktuella girningar. Regleringen,
som har utformats i enlighet med Lagridets forslag i samband med
genomforandet av finansieringskonventionen 1 svensk ritt, anger
att det ir straffbart att samla in, tillbandahilla eller ta emot pengar
eller andra tillgingar 1 syfte att dessa skall anvindas eller med vetskap
om att de dr avsedda att anvindas for att begd sirskilt allvarlig brotts-
lighet.”

I sammanhanget kan noteras att i direktivet, till skillnad frin de
andra instrumenten, anvinds uttrycket "med avsikt att” i stillet for
”1 syfte att”. Ndgon dndring i sak torde inte vara avsedd (jfr den
engelska benimningen ”with the intention that” som anvinds i s&vil
direktivet som 1 finansieringskonventionen och resolution 2178
[2014]). Beddmningen goérs dirfor att genomforande av direktivet
inte féranleder lagstiftning i denna del.

Finansiering av terroristbrott och av medverkan till sidant brott

Som framgdtt ovan uppfyller svensk ritt direktivets krav pd krimi-
nalisering av finansiering av terroristbrott genom bestimmelsen i
3 § forsta stycket 1 finansieringslagen (jfr direktivets artikel 3). Behov
av lagstiftning finns diremot f6r att uppfylla dven kravet pd att finan-
siering av medverkan till terroristbrott ska vara straffbart. En bestim-
melse hirom infoérs limpligen 1 samma bestimmelse. Att regleringen
dirmed kommer att omfatta medverkan till den vidare brottskate-
gorin sirskilt allvarlig brottslighet (jfr direktivets krav som endast
avser terroristbrott) fir anses rimligt mot bakgrund av den nuva-
rande regleringen pd omridet.

Finansiering av brott med anknytning till en terroristgrupp
eller av medverkan till sidant brott

Nir det giller kravet pd att kriminalisera finansiering for att begd
eller bidra till utférandet av brott med anknytning till en terrorist-
grupp (direktivets artikel 4) kan inledningsvis konstateras att den
girning som kriminaliseringskravet tar sikte pd 1 svensk ritt dr regle-
rad som medverkan, f6rsok, férberedelse och stimpling till terrorist-
brott enligt 2—4 §§ terroristbrottslagen, (artikel 4), se avsnitt 7.3.2.
Som framgitt i avsnitt 7.3.9 beddéms inte direktivets krav pd krimi-

53 Prop. 2001/02:149 s 40 och 59.
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nalisering vara genomfort fullt ut genom bestimmelsen 1 3 § forsta
stycket 2 finansieringslagen, som stadgar ett straffansvar f6r finansie-
ring av en person eller en sammanslutning av personer som begir sir-
skilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse,
stimpling eller medverkan till sddan brottslighet. Den bestimmelsen
tar, som tidigare angetts, sikte pd finansiering av enskilda terrorister
eller terroristorganisationer oavsett syfte med finansieringen (jfr
finansiering av terroristhandlingar), och avgrinsar mottagarkretsen.
Den kan diremot inte anses ticka det aktuella kriminaliserings-
kravet. Ett sirskilt straffansvar {6r finansiering av medverkan, forsok,
forberedelse och stimpling till terroristbrott, liksom finansiering av
medverkan till sddan brottslighet, miste dirfér inféras.

Regleringen infors limpligen 1 3 § forsta stycket 1 finansierings-
lagen. Den kommer d3 i praktiken att omfatta direktivets krav pd
kriminalisering av finansiering av medverkan till terroristbrott, se
ovan. Av motsvarande skil som tidigare angetts gérs bedomningen
att fall som avser medverkan till ndgon annans medverkan inte be-
hover regleras sirskilt, se avsnitt 8.2.2. Finansiering for att medverka
till ndgon annans medverkan till sirskilt allvarlig brottslighet bér 1
regel vara att beddma som finansiering foér att medverka till sidan
brottslighet.

Aven dessa bestimmelser kommer att ta sikte p3 den vidare brotts-
kategorin sirskilt allvarlig brottslighet, vilket ocksd hir far anses rim-
ligt mot bakgrund av den nuvarande regleringen p& omridet.

Finansiering av terrorismresor och av medverkan till sidant brott

Kriminaliseringen av finansiering av terrorismresor uppfylls, som
tidigare angetts, av bestimmelsen hirom 1 3 a§ finansieringslagen.
Diremot foranleder direktivet att bestimmelsen kompletteras s3 att
iven finansiering av medverkan till terrorismresor blir straffbart. Ett
sddant straffansvar inférs limpligen 1 samma bestimmelse i finansie-
ringslagen.
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Finansiering av offentlig uppmaning, rekrytering, utbildning
och organiserande eller annat underlittande av terrorismresor
och av medverkan till sidana brott

Nir det giller direktivets krav pd 6évrig kriminalisering av finansie-
ring av terrorism gors bedomningen att det bér inféras ett komplet-
terande straffansvar for sddana girningar, dvs. fér finansiering av
offentlig uppmaning, rekrytering, utbildning och organiserande eller
annat underlittande av terrorismresor (direktivets artiklar 5-8 och
10). Dessa girningar straffbeliggs i svensk ritt, som tidigare angetts,
13, 4, 5 och 5a § rekryteringslagen och genom bestimmelsen om
medverkan till 5b§ samma lag. Hirutéver miste finansiering av
medverkan till sidana girningar kriminaliseras. Den kriminalisering
som direktivet kriver dr, sirskilt 1 denna del, mycket lingtgiende.
Kravet innebir exempelvis att finansiering av medverkan till ngon
annans medverkan till terrorismresor ska omfattas av straffansvar.
Ett sidant straffansvar kan sdledes i praktiken exempelvis omfatta
tillhandah&llande av medel f6r att ndgon annan ska férmedla kon-
takter pd slutdestinationen for en tredje persons resa.

Finansiering av nu aktuella brott har stora likheter med den be-
fintliga regleringen av finansiering av terrorismresor, varfér de nya
bestimmelserna limpligen boér placeras pd samma stille, dvs. 1 3a§
finansieringslagen.

Straffansvaret foreslis siledes omfatta den som samlar in, tillhanda-
hiller eller tar emot pengar eller annan egendom i syfte att egendomen
ska anvindas eller med vetskap om att den ir avsedd att anvindas
for brott som avses i 3,4, 5,5 a eller 5b § rekryteringslagen eller
medverkan till en sddan girning. Bedémningen gors att finansiering
av medverkan till ndgon annans medverkan tll brott som avses 1
5b § rekryteringslagen 1 regel ir att bedémas som finansiering av
medverkan till brott som avses 1 5b § i samma lag, se avsnitt 8.2.2.
Behov saknas dirfér att reglera sidana fall sirskilt.

Forsok till finansiering av angivna brott och av medverkan till dem

Direktivet innehdller, som tidigare nimnts, dven krav pd att krimi-
nalisera f6rsok till samtliga brott som behandlats i detta avsnitt. Detta
bér regleras genom att den befintliga bestimmelsen om férsok 14 §
finansieringslagen utvidgas till att omfatta dven finansieringstgir-
dernai 3 a § finansieringslagen.
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Straffskalan

Finansieringsitgirder utgdér en form av forberedande handlingar
for viss girning eller medverkan till sddan girning, men utgor dven i
sig en form av férstadium till sirskilt allvarlig brottslighet. Detta bor
beaktas vid utformningen av straffskalan.

Vid 6verviganden om vilken straffskala som bor gilla f6r de gir-
ningar som nu behandlas ir det mest niraliggande att gora en jim-
forelse med det straff som ir féreskrivet for brott av normalgraden
enligt 3 § finansieringslagen (fingelse 1 hogst tvd dr, eller om brottet
dr grovt, fangelse i sex manader eller i hogst sex dr) och fér befintlig
reglering av finansiering av terrorismresor i 3 a § finansieringslagen
(fingelse i higst tvd dr).

Nir de giller finansiering av medverkan till sirskilt allvarlig brotts-
lighet (jfr direktivets artikel 3) och finansiering av f6rsok, férbere-
delse, stimpling eller medverkan till sirskilt allvarlig brottslighet,
liksom medverkan till sidan brottslighet (jfr direktivets artikel 4),
foreslds att dessa girningar placeras 1 3 § finansieringslagen. Den fore-
slagna kriminaliseringen ligger mycket nira de girningar som regle-
ras 1 den bestimmelsen i dag. Straffet foreslds dirfor vara fingelse
1 hogst tvd &r, eller om brottet dr grovt, fingelse 1 sex manader eller
1 hogst sex ar.

Nir det giller straffansvaret f6r finansiering av dvriga girningar
(jfr direktivets artiklar 5-8 och 10) triffar det, 1 likhet med befintlig
reglering av finansiering av terrorismresor, handlingar som ligger
ndgot lingre ifrdn fullbordad sirskilt allvarlig brottslighet dn brott
enligt 3 § finansieringslagen. Detta talar 1 viss mén {6r att en mer be-
grinsad straffskala bor gilla. Det ir emellertid frdga om girningar
som medfér en risk fér mycket allvarlig brottslighet. Finansiering-
en kan 1 vissa fall vara lika straffvird som de enskilda girningarna
och dven en forutsittning for att dessa kommer till stdnd. Dessutom
ir straffet for de enskilda girningarna i rekryteringslagen som finan-
sieringen tar sikte pd fingelse 1 hogst tvd dr. Vid en sammantagen
bedémning framstdr det dirfor som limpligt att samma straffskala
tillimpas for brotten. Straffet f6r de finansieringsdtgirder som avses
hir foreslds dirfor vara fingelse 1 hogst tvad dr. Skil att inféra en
sirskild straffskala fér grovt brott saknas emellertid.
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Ringa fall och forbillandet till annan lagstifining

Finansieringslagen innehdller redan 1 dag en méjlighet att géra undan-
tag frin straffansvaret 1 ringa fall. Enligt férarbetena syftar bestim-
melsen till att undanta icke straffvirda fall och dirmed undvika stot-
ande resultat.”* Samma méjlighet som bl.a. giller fér finansiering for
att bega sirskilt allvarlig brottslighet och fér finansiering av utlands-
resor, bor rimligen gilla dven for samtliga de bestimmelser som nu
foreslds. Tilliggsprotokollet och terrorismdirektivet innehéller visser-
ligen inte nigon sddan uttrycklig reglering, men ett undantag av det
slaget kan inte anses std i strid med instrumentens &vergripande
syfte och indamail. Av direktivets inledande skil 39 {6ljer exempel-
vis att genomfdrandet av straffrittsliga dtgirder som antagits enligt
direktivet bor st i proportion till brottets art och omstindigheter,
med respekt foér de legitima mél som efterstrivas och deras nod-
vindighet 1 ett demokratiskt samhille. Utrymmet att vid genom-
férandet beakta nationella principer om t.ex. proportionalitet torde
dessutom inte vara mer begrinsat in 1 férhdllande till finansierings-
konventionen, som inte heller innehiller nigot sddant undantag.”
Samma skil som motiverar den befintliga regleringen ir relevanta
hir, varfor det foreslds att det 1 ringa fall inte ska démas till ansvar.
Undantaget for ringa fall avser i forsta hand 6verlimnande av mindre
bidrag, t.ex. dd insamling sker p& gator och torg.”

De girningar som omfattas av terrorismdirektivet kan i vissa fall
dven vara straffbara som exempelvis férberedelse till terroristbrott,
se avsnitt 7.3.9. Avsikten med de foreslagna straffbestimmelserna
ir dock inte att ersitta den nuvarande lagstiftningen utan att kom-
plettera denna. Om det i terroristbrottslagen eller brottsbalken fore-
skrivs samma eller stringare straff f6r girningen dn vad som foljer
av de foreslagna bestimmelserna ska siledes dessa regler tillimpas.
Subsidiaritetsbestimmelsen 1 5 § finansieringslagen bor siledes om-
fatta dven nu foreslagna bestimmelser.

Konkurrens kan dven uppstd mellan de olika bestimmelserna 1
finansieringslagen. Som utgingspunkt ska det inte betriffande samma
girning domas for brott enligt mer in en bestimmelse. Denna situ-
ation fir emellertid 16sas 1 varje enskilt fall genom tillimpning av

>* Prop. 2001/02:149 s. 60.
5 Jfr prop. 2015/16:78 s. 44.
> Prop. 2001/02:149 s. 45.

338



SOU 2017:72 Genomfoérande av tillaggsprotokollet och direktivet i svensk ratt

sedvanliga konkurrensregler. Detsamma giller 1 de fall straffansvar
enligt 8 § lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner aktua-
liseras.”

Genom att de foreslagna straffbestimmelserna placeras 1 finan-
sieringslagen blir dven bestimmelserna om férverkande och penning-
beslag 1 7-9 §§ tillimpliga. En sddan ordning, som redan giller fér
exempelvis finansiering for att begd sirskilt allvarlig brottslighet och
for befintlig reglering av finansiering av utlandsresor, fir anses vara
rimlig.

Bestimmelsen om domsritt 1 6 § finansieringslagen behandlas
sirskilt 1 avsnitt 8.3.

8.2.7  Straffskarpningsbestammelsen i terroristbrottslagen

Forslag: Straffskirpningsbestimmelsen 1 5 § terroristbrottslagen
utvidgas till att omfatta dven brukande av falsk urkund enligt
14 kap. 10 § brottsbalken. Fér fall som avser att ndgon begdtt ett
brott enligt 14 kap. 1 och 3 §§ eller brukande av falsk urkund
enligt 10 § brottsbalken, eller forsok till sddana brott, utvidgas hir-
utdver syftesangivelsen till att omfatta att frimja brott som avses
15 b § rekryteringslagen. Vidare indras bestimmelsens struktur.

Inledning

Av terrorismdirektivets artikel 12 foljer, som framgdtt ovan, ett krav
pd att foljande uppsitliga girningar ska betraktas som brott med
anknytning till terroristverksamhet:

a) Grov stold 1 syfte att begd ndgot av de brott som anges 1 artikel 3.
b) Utpressning i syfte att begd nigot av de brott som anges i artikel 3.

¢) Upprittande eller anvindning av falska administrativa dokument
1 syfte att begd nigot av de brott som anges 1 artiklarna 3.1 a—i,
4 b ocho.

%7 Prop. 2001/02:149 s. 48.
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Som framgatt 1 avsnitt 7.3.10 har bedémningen gjorts att svensk ritt,
givet att kriminaliseringskraven enligt direktivets bestimmelser om
de sjilvstindiga brottsbeskrivningarna uppfylls, uppfyller direktivets
bestimmelser om att grov stold och utpressning i syfte att begd
terroristbrott (artikel 3), upprittande av falska administrativa doku-
ment i syfte att begd vissa angivna terroristbrott (artiklarna 3.1 a—1)
och deltagande i en terroristgrupps verksamhet i vissa fall (artikel 4 b)
ska betraktas som brott med anknytning till terroristverksamhet.

Diremot har bedémningen gjorts att behov av lagstiftning finns
for att

¢ anvindning av falska administrativa dokument 1 vissa angivna
syften ska betraktas som brott med anknytning till terroristverk-
samhet, och

o komplettera syftesangivelsen f6r upprittande (och numera iven
anvindning) av falska administrativa dokument med syftet att
begd brott som anges 1 artikel 9 (terrorismresor).

Utformningen av straffskirpningsbestimmelsen, m.m.

Som angetts i avsnitt 7.3.10 finns 1 5 § terroristbrottslagen en straff-
skirpningsbestimmelse f6r girningar som motsvarar terrorismram-
beslutets bestimmelse om brott med anknytning till terroristverksam-
het 15 § terroristbrottslagen. Bestimmelsen, som tillkom p8 férslag av
Lagridet, infordes for att svensk ritt skulle uppfylla terrorismram-
beslutets reglering.

For att svensk ritt ska uppfylla de 1 férhdllande till rambeslutet
nya bestimmelserna i1 direktivets artikel 12 gérs bedémningen att
straffskirpningsbestimmelsen 1 5 § terroristbrottslagen miste utvidgas
till att omfatta dven anvindning av falska administrativa dokument.
Anvindning av sddana dokument far i svensk begreppsbildning anses
motsvara brukande av falsk urkund enligt 14 kap. 10 § brottsbalken.

Vidare gors beddmningen att bestimmelsen 1 5 § terroristbrotts-
lagen maste kompletteras i den del som anger i vilka syften av falska
administrativa dokument ska upprittas eller anvindas, for att betrak-
tas som brott med anknytning till terroristverksamhet. Komplette-
ringen innebir att upprittande eller anvindning av falska dokument
ska omfattas dven 1 de fall de gors 1 syfte att begd brott som anges i
artikel 9 (terrorismresor). Detta brott motsvaras 1 svensk ritt av
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straffansvar enligt 5 b § rekryteringslagen, se avsnitten 7.3.7 och 8.2.5.
Mot denna bakgrund féreslds att stratfskirpningsregeln i 5 § terro-
ristbrottslagen utvidgas till att avse dven fall di nigon begdtt ur-
kundsférfalskning enligt 14 kap. 1 § brottsbalken, grov urkundsfor-
falskning enligt 14 kap. 3 § brottsbalken eller brukande av falsk
urkund enligt 14 kap. 10 § brottsbalken, eller forsok till sddana brott,
med uppsit att frimja brott som avses i 5 b § rekryteringslagen. Vad
som avses med “uppsit att frimja” har redovisats i avsnitt 7.3.10.
Likgiltighetsuppsat ir tillrickligt. Det behover inte vara frdga om ett
visst bestimt resebrott, utan det ricker med uppsit att sidant brott
forr eller senare ska komma till utférande.

Med anledning av de féreslagna sakindringarna i paragrafen fore-
slds ocks3 att bestimmelsens struktur dndras (jfr 29 kap. 2 § brotts-
balken).

Som konstaterats 1 avsnitt 7.3.10 stiller direktivet, 1 likhet med
rambesluten, inte nigot krav pd straffskalan for girningarna. Dir-
emot stills det krav pd att pafoljderna ska vara effektiva, proportio-
nella och avskrickande och kan medféra 6verlimnande eller utlim-
ning (artikel 15). Bedémningen gors att svensk ritt uppfyller dessa
krav dven 1 de delar som omfattas av foreslagen utvidgning av be-
stimmelsen.

Frigan om domsritt behandlas 1 avsnitt 8.3.
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8.3 Domsratt

Forslag: Domsrittsregeln 1 2 kap. 3 § 6 brottsbalken ska vara
tillimplig dven 1 foérhillande till forberedelse och stimpling till
terroristbrott. For brott som begitts utom riket déms sdledes
iven 1 annat fall in som avses 1 2 kap. 2 § brottsbalken efter svensk
lag och vid svensk domstol om brottet ir terroristbrott enligt
2 § terroristbrottslagen eller f6rsok, férberedelse eller stimpling
till sddant brott.

Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken déms vid svensk domstol for

— brott enligt rekryteringslagen som har begitts av en utlinning
som befinner sig 1 Sverige,

— brott enligt finansieringslagen som har begtts av en utlinning
med hemvist 1 Sverige,

— brott enligt rekryteringslagen och finansieringslagen som har
begitts till {6rman {6r en juridisk person som ir etablerad 1
Sverige, och

— brott enligt rekryteringslagen och finansieringslagen som har
begdtts mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot
en av dess byrder eller ett av dess organ, om byrén eller organet
har site 1 Sverige.

Domrittsreglerna 1 9 § rekryteringslagen och 6 § finansierings-
lagen ska dirfor, utdver att de ska vara tillimpliga 1 férhdllande
till den nya reglering i lagarna som féreslds genomfora tilliggs-
protokollets och direktivets bestimmelser (se avsnitt 7.6), vara
tillimpliga ocks3 i dessa situationer.
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Skilen for forslagen
Inledning

I artikel 14 1 terrorismkonventionen (som ir tillimplig ocks3 1 for-
hillande till bestimmelserna i tilliggsprotokollet) och artikel 19
i direktivet behandlas domsritt/behdrighet och lagféring.”

Som framgitt i avsnitt 7.6 ovan uppfyller svensk ritt i huvudsak
kraven 1 instrumentens bestimmelser. For att kraven fullt ut ska tll-
godoses behovs emellertid lagstiftning. I samma avsnitt har bedém-
ningen gjorts att svensk domstols behérighet inte 1 nigot fall som
avses 1 instrumenten bor begrinsas av ett krav pd dubbel straffbar-
het. Domrittsreglerna i 9 § rekryteringslagen och 6 § finansierings-
lagen bér dirfor vara tillimpliga 1 forhllande till den nya reglering 1
lagarna som foreslds genomfora tilliggsprotokollets och direktivets
bestimmelser. Detta kriver inga lagstiftningsitgirder. I vissa avse-
enden behovs emellertid lagstiftning fér att kravet pd dubbel straff-
barhet ska efterges.

Brister foljer alltsd bl.a. av att det f6r vissa fall som omfattas av
instrumenten, men inte f6r andra, uppstills ett krav pd dubbel straff-
barhet, men ocksd av att vissa girningar (bl.a. sidana som har be-
gatts till f6rmdn f6r en juridisk person som ir etablerad i Sverige)
endast omfattas av svensk domsritt under vissa begrinsade forut-
sittningar (t.ex. att girningsmannen ir svensk medborgare). Vid
genomforandet av instrumenten behovs dirfér lagstiftning 1 foljande
avseenden:

o Svensk domstol bér vara behérig att doma for forberedelse och
stimpling till terroristbrott oavsett lagen pd girningsorten.

e Svensk domstol bér ocksd vara behérig att déma for brott enligt
rekryteringslagen som har begdtts dels av en utlinning som befin-
ner sig 1 Sverige, dels till f6rmén for en juridisk person som ir
etablerad i Sverige. Behorigheten nir det giller sidana brott mot
unionens institutioner etc. bor justeras.

5% Enligt artikel 9 1 tilliggsprotokollet ska alla bestimmelser i terrorismkonventionen, dir-
ibland dess bestimmelse om domsritt i artikel 14 tillimpas pi motsvarande sitt nir det giller
bestimmelserna i tilliggsprotokollet (i férhdllandet mellan parterna och med undantag av
konventionens bestimmelse om osjilvstindiga brottsformer i artikel 9). Artikel 19 1 direk-
tivet dterges i sin helhet i avsnitt 7.6.
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e Svensk domstol bér slutligen vara behérig att déma for brott en-
ligt finansieringslagen som har begitts dels av en utlinning med
hemvist 1 Sverige, dels till férmén {or en juridisk person som ir
etablerad i Sverige och dels mot en av unionens institutioner etc.

Svensk domstols behirighet att doma for forberedelse och stampling
tll terroristbrott bér urvidgas

Som framgitt ir de bestimmelser som anses eller féreslds genom-
fora artikel 2 1 tilliggsprotokollet och artiklarna 3, 4 och 12 (och
14) 1 direktivet placerade 1 2-5 §§ terroristbrottslagen. Oinskrinkt
domsritt giller enligt 2 kap. 3 § 6 brottsbalken betriffande terrorist-
brott, férsok till terroristbrott samt brott som avses i 5 § terrorist-
brottslagen. Detta innebir att svenska domstolar, oberoende av
innehdllet 1 lagen pa girningsorten, kan déma for dels terroristbrott
eller forsok till sidant brott, dels stold osv. eller forsok till sidana
brott om de har begtts med uppsét att frimja terroristbrott.

Som framgitt, bl.a. 1 avsnitt 7.6 ovan, ir den girning som krimi-
naliseringskraven 1 artikel 2 1 tilliggsprotokollet (deltagande 1 en
sammanslutning eller grupp for terrorismsyften) och artikel 4 1 direk-
tivet (brott med anknytning till en terroristgrupp) tar sikte pa 1 svensk
ritt reglerad som forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan
till terroristbrott. Kravet pd domsritt betriffande brott som avses i
de artiklarna f&r, mot den bakgrunden, forstds som att det ska finnas
mojlighet for svenska domstolar att i de situationer som anges 1
artiklarna 14 och 19 déma inte bara for forsok till terroristbrott
utan ocksd for forberedelse, stimpling och medverkan till sddant
brott. Ett krav pd domsritt betriffande medverkan till terrorist-
brott (och brott som avses 1 artikel 12) fir anses f6lja ocksd direkt
av artikel 19 1 direktivet (tillsammans med artikel 14 1 direktivet).
Som framgtt bor svensk domstols behorighet inte begrinsas av ett
krav pd dubbel straffbarhet. For att férberedelse och stimpling till
brott ska omfattas av en sddan bestimmelse som finns 12 kap. 3§ 6
brottsbalken krivs att dessa brottstyper uttryckligen omnimns 1

punkten. Det torde diremot inte krivas nir det giller medverkan
till brott.”

% Se mer i avsnitt 7.6 ovan.
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Det krivs alltsd att svenska domstolar ir behoriga att doma
ocksd for forberedelse och stimpling till terroristbrott oavsett om
girningen ir straffbar pd girningsorten i de situationer som anges 1
instrumenten. Med hinsyn till att oinskrinkt domsritt giller for
terroristbrott och férsdk till terroristbrott ir det konsekvent att
inféra motsvarande domsritt dven for férberedelse och stimpling
till sddant brott. Domsritten 1 2 kap. 3 § 6 brottsbalken bér dirfér
utvidgas till att omfatta dven forberedelse och stimpling till terro-
ristbrott. En sddan utvidgning har ocksd den férdelen att terrorism-
lagstiftningens domsrittsreglering blir mer balanserad och kon-
sekvent.®

Svensk domstols beborighet att doma for brott enligt rekryteringslagen
och finansieringslagen bor utvidgas

Nir det giller 6vriga brott 1 tilliggsprotokollet (artiklarna 3-6) och
direktivet (artiklarna 5-11 [och 14]) ir, som framgitt, de bestim-
melser som anses eller foreslis genomféra kriminaliseringskraven
placerade 1 rekryteringslagen och finansieringslagen. I de lagarna
finns, som ocks framgitt, sirskilda domsrittsregler som dr snarlika
varandra men som samtidigt uppvisar skillnader som inte verkar vara
sakligt motiverade. I avsnitt 7.6 har konstaterats vissa brister nir
det giller domsritten 6ver brott enligt dessa lagar.

Bristerna kan, nir det giller rekryteringslagen, sammanfattnings-
vis sigas gilla dels att det betriffande personer som befinner sig 1
Sverige uppstills ett krav pd dubbel straffbarhet, dels att det inte finns
ndgon bestimmelse som fullt ut motsvarar artikel 19.1 d 1 direktivet
(om brott som har begitts till f6rman f6r en juridisk person som ir
etablerad 1 Sverige) och dels att bestimmelsen om domsritt dver
brott mot unionens institutioner etc. behdver justeras med anled-
ning av indringarna i artikel 19.1 e 1 direktivet.

Nir det giller finansieringslagen kan bristerna sigas gilla dels
att det betriffande personer med hemvist 1 Sverige uppstills ett krav

0T dagsliget kan ett krav pd dubbel straffbarhet inte uppstillas betriffande sidana fall av for-
beredelse och stimpling till terroristbrott som ocksd innefattar brott mot rekryteringslagen
och finansieringslagen medan ett sidant krav finns betriffande andra fall av forberedelse och
stimpling till terroristbrott (jfr 9 § andra stycket rekryteringslagen och 6 § férsta stycket
finansieringslagen).
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pd dubbel straffbarhet, dels att det inte finns bestimmelser som
fullt ut motsvarar artiklarna 19.1 d och e i direktivet.*'

En bestimmelse som 4tgirdar dessa brister kan limpligen utfor-
mas pa foljande sitt 1 de bdda lagarna:

68/98§

Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
déms fér brott enligt denna lag vid svensk domstol om brottet har
begatts

1. av en svensk medborgare, av en utlinning med hemvist 1 Sverige
eller av en utlinning som befinner sig hir i landet,

2. till f6rmén {6r en juridisk person som ir etablerad i Sverige, eller

3. mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot en av dess
byr3er eller ett av dess organ, om byrén eller organet har site i Sverige.

Forsta stycket giller dven om brottet i enlighet med 5 §/8 § ska be-
straffas enligt brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff {6r terro-
ristbrott.

Bestimmelser om krav pd tillstdnd att vicka &tal i vissa fall finns 1 2 kap.

5 § brottsbalken.

Nir det giller domsritten éver brott som har begitts mot en eller
ett av unionens institutioner®, organ eller byrder® med site i med-
lemsstaten (artikel 19.1 e) har, som framggtt 1 avsnitt 7.6, mindre ind-
ringar gjorts i forhdllande till terrorismrambeslutets motsvarande
bestimmelse (frdn rambeslutets brott som har begdtts mot en av
Europeiska unionens institutioner eller ett organ som inrdittats i enlig-
het med fordragen om upprittandet av den Europeiska gemenskapen
eller Fordraget om Europeiska unionen och som har sitt site i den
medlemsstaten, se artikel 9.1 e). Ndgon dndring i sak torde emellertid,

¢! Punkterna 19.1 d och e lyder enligt féljande: d) Brottet har begitts till f6rmén fér en juri-
disk person som ir etablerad inom dess territorium. ) Brottet har begitts mot den berérda
medlemsstatens institutioner eller befolkning eller mot en eller ett av unionens institutioner,
organ eller byrder med site i medlemsstaten.

2 Hit hoér Europaparlamentet, Europeiska ridet, Ridet, Europeiska kommissionen, Euro-
peiska unionens domstol, Europeiska centralbanken och Revisionsritten, se artikel 13.1 i
EU-fordraget.

631 flera stider runt om i Europa har unionen s.k. organ eller byrier. I Stockholm finns t.ex.
organet Europeiskt centrum for férebyggande och kontroll av sjukdomar, ECDC. Det finns
ett trettiotal byrder.
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bortsett frin att dven brott mot unionens byrder omfattas, inte vara
dsyftad.*

Rambeslutets bestimmelse har tidigare tolkats pd s3 sitt att kravet
pd site inom Sverige endast giller sirskilda organ inom EU och inte
de centrala institutionerna.”” Den nuvarande bestimmelsen 1 9 §
forsta stycket 2 rekryteringslagen® innebir alltsd att svenska dom-
stolar ir behoriga att ddma for brott riktade mot EU:s institutioner
oavsett var dessa har sitt site. Det finns inte 1 dag ndgon institution
som har site 1 Sverige. Sverige har dock, som medlem i1 EU, ett direkt
intresse av att alla brott som begds mot unionens institutioner kan
utredas och lagféras. En domsritt 6ver brott riktade mot institu-
tionerna (oavsett var de har sitt site) tycks dirfor allgjamt rimlig.
Det saknas sdledes skil till en annan bedémning nu. Detta innebir
att kravet pd site 1 Sverige endast ska gilla EU:s organ och byr3er.
Bestimmelserna i denna del bor, mot den bakgrunden, utformas pd
sitt som féljer av den tredje punkten ovan.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis innebir det sagda att domsritten utvidgas pa s3
sitt att svenska domstolar, oavsett lagen pd girningsorten, ska kunna
déma ocks3 for

— forberedelse och stimpling till terroristbrott,

— brott enligt rekryteringslagen som har begdtts av en utlinning som
befinner sig i Sverige,

— brott enligt finansieringslagen som har begitts av en utlinning
med hemvist 1 Sverige,

 Jfr dock den engelska sprikversionen av direktivet “against an institution, body, office or
agency of the Union based in that Member State” med motsvarande version av rambeslutet
“against an institution of the European Union or a body set up in accordance with the
Treaty establishing the European Community or the Treaty on European Union and based
in that Member State”.

% Prop. 2009/10:78 s. 52.

69 § forsta stycket 2 lyder enligt féljande: mot en av Europeiska unionens institutioner eller
mot ett organ som inrittats i enlighet med Férdraget om Europeiska unionen eller Férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt och som har site i Sverige.
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— brott enligt rekryteringslagen och finansieringslagen som har be-
gitts till formén for en juridisk person som ir etablerad 1 Sverige,

och

— brott enligt rekryteringslagen och finansieringslagen som har be-
gdtts mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot en
av dess byrder eller ett av dess organ, om byrin eller organet har
site 1 Sverige.

For brott som begds utomlands giller enligt 2 kap. 5 § brottsbalken
ett generellt krav pd att regeringen, eller den myndighet som reger-
ingen bemyndigat, ska meddela tillstind att vicka tal. Mjligheten
for svensk domstol att utéva domsritt i det enskilda fallet kan dir-
igenom begrinsas.

8.4 Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor

Forslag: Bestimmelsen om offentlig uppmaning i 3 § rekryterings-
lagen liggs till 1 5 § forsta stycket 1 lagen om ansvar for elektro-
niska anslagstavlor (BBS-lagen) och kommer siledes att omfattas
av straffansvaret enligt 7 § 1 sistnimnda lag.

Straffbestimmelsen 1 BBS-lagen tillimpas inte om det for gir-
ningen kan domas till ansvar enligt rekryteringslagen.

Skilen for forslagen

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 21.1 1 direktivet, vidta nédvin-
diga dtgirder for att sikerstilla att internetinnehdll som finns pd
servrar pd deras territorium och som utgdr en offentlig uppmaning
till terroristbrott enligt artikel 5 1 direktivet utan dréjsmal avligsnas.
De ska ocksd striva efter att sidant innehdll pd servrar utanfér
deras territorium avligsnas.

I avsnitt 7.8 har gjorts bedémningen att svensk ritt genom be-
fintlig reglering uppfyller dtagandet i artikeln men att det finns anled-
ning att, av tydlighetsskil, l3ta bestimmelsen om offentlig uppmaning
1 3 § rekryteringslagen omfattas av regleringen om bl.a. skyldighet
att ta bort meddelanden och straff i BBS-lagen. I samma avsnitt
limnas en utférlig redogérelse f6r nimnda lag.
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Som redogjorts for i bl.a. avsnitt 7.8 motsvarar bestimmelsen om
offentlig uppmaning i 3 § rekryteringslagen delar av bestimmelsen
om uppvigling 1 16 kap. 5 § brottsbalken. Sistnimnda bestimmelse
dterfinns 1 upprikningen av brott som omfattas av skyldigheten 1
5§ BBS-lagen att bl.a. ta bort ett meddelande frin en elektronisk
anslagstavla. Trots den dverensstimmelse som finns mellan offentlig
uppmaning och uppvigling finns det skil att 13ta dven offentlig upp-
maning omfattas av regleringen. Detta brott uppfyller alltsd de krav
som bor kunna stillas f6r att en sidan skyldighet ska foreligga. Exem-
pelvis torde den typ av meddelande som avses i bestimmelsen vara
relativt enkelt att identifiera. Normalt sett bor det ocks vara mojligt
att gora en bedémning som grundas enbart pd meddelandets inneh3ll,
dvs. av tillhandahéllaren kinda faktorer. Négra principiella betink-
ligheter mot att ligga till brottet finns inte heller; det synes snarast ha
varit forutsett att listan kunde komma att kompletteras, eftersom det
1 forarbetena talas om vilka brott som 1 vart fall som ett forsta steg”
skulle omfattas.” Som framgitt i avsnitt 7.8 foreslds ocksd en sidan
komplettering i propositionen Ett starkt straffrittsligt skydd for den
personliga integriteten.®

Sammantaget gors siledes beddmningen att bestimmelsen om
offentlig uppmaning i1 3 § rekryteringslagen bor liggas till 1 upprik-
ningen 1 5 § forsta stycket 1 BBS-lagen. Friga ir, som framgitt, om ett
fortydligande och inte om en utvidgning av det straffbara omridet.
Den avvigning mot intresset av yttrandefrihet och informationsfrihet
som miste goras vid varje sddan utvidgning har siledes gjorts redan
1 samband med att uppvigling lades till i BBS-lagens brottskatalog.”’

Det férslag som limnas innebir allts3 att bestimmelsen om skyl-
dighet for tillhandahéllare av elektroniska anslagstavlor att vid ansvar
ta bort eller pd annat sitt férhindra vidare spridning av meddelan-
den ska omfatta dven meddelanden som utgér offentlig uppmaning
till terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet. Det inne-

¢ Ansvar for elektroniska anslagstavlor (prop. 1997/98:15) s. 16 f.

¢ Prop. 2016/17:222. 1 propositionen foreslds bl.a. att ett nytt brott benimnt olaga integri-
tetsintrdng infors 14 kap. 6 ¢ § brottsbalken. Samtidigt foreslds att skyldigheten enligt 5 § BBS-
lagen utvidgas till att dven omfatta meddelanden vars inneh3ll uppenbart ir sddant som avses
i bestimmelsen om olaga hot i 4 kap. 5 § brottsbalken och den féreslagna bestimmelsen om
olaga integritetsintring. Andringar foreslas dven i 4 kap. 5 § brottsbalken och 7 § BBS-lagen.

% Jfr prop. 1997/98:15 och prop. 2016/17:222 s. 76 f. En avvigning mot intresset av yttran-
defrihet har ocksd gjorts vid kriminaliseringen av sjilva yttrandet, se uttalandena 1 prop.
2009/10:78 s. 43.
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bir ocks3 att den som tillhandahiller en elektronisk anslagstavla och
underldter att frin tjinsten avligsna ett meddelande vars innehall
uppenbart ir sidant som avses i bestimmelsen om offentlig uppma-
ning kan démas till ansvar enligt 7 § BBS-lagen. Straffbestimmelsen i
BBS-lagen bor vara subsididrt tillimplig 1 forhillande till den i rekry-
teringslagen och detta bor framgd av subsidiaritetsregeln 1 7 § andra
stycket BBS-lagen.

8.5 Ovriga forslag

Forslag: Hinvisningar till rambeslut 2002/475/RIF ersitts med
hinvisningar till direktivet 1 féljande lagar:

e lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och sikerhets-

omridet,

lag (2016:1145) om offentlig upphandling,

lag (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna,

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner, och

lag (2017:496) om internationellt polisiirt samarbete.

Skilen for forslagen

Enligt direktivets artikel 27 ska, som framgatt, f6r de medlemsstater
som ir bundna av direktivet, hinvisningar till rambeslut 2002/475/RIF
anses som hinvisningar till detta.

I avsnitt 7.11 har gjorts bedémningen att hinvisningar till ram-
beslutet i olika férfattningar bor ersittas med hinvisningar till direk-
tivet. Hinvisningar till rambeslutet foreslds dirfér ersittas med hin-
visningar till direktivet i f6ljande lagar:

e lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och sikerhetsom-
ridet,

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling,
o lag (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna,
o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner, och

o lag (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete.
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9 Hemliga tvangsmedel
och underrattelseskyldighet

Forslag: Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation och hemlig kamera-
dvervakning fir anvindas vid en férundersékning om brott enligt
forslagen till utvidgning av straffansvaret fér

terroristbrott 12 § samt 3 § 6 och 19-22 terroristbrottslagen,
— rekrytering 1 4 § rekryteringslagen,

— inhimtande och mottagande av utbildning 1 5 a § rekryterings-
lagen,

— resa15 b §rekryteringslagen, och

— finansiering i 3 § forsta stycket 1 och 3 a § finansieringslagen.

Vid en férundersékning om sidana brott fir ett skriftligt med-
delande mellan den misstinkte och en nirstiende, eller mellan
sddana nirstiende inbordes, tas 1 beslag hos den misstinkte eller
en nirstiende.

Undantaget frdn underrittelseskyldighet enligt 27 kap. 33 §
tredje stycket rittegingsbalken giller vid férundersékning om
dessa brott.

Lagen (2007:979) om &tgirder for att férhindra vissa sirskilt
allvarliga brott tillimpas pd dels brott enligt f6érslagen till utvidg-
ning av straffansvaret for terroristbrott 12 § samt 3 § 6 och 19-22
terroristbrottslagen, dels grovt brott enligt forslagen till utvidg-
ning av straffansvaret for rekrytering i 4 § och utbildning i 5a §
samt 6 § rekryteringslagen och dels grovt brott enligt forslaget
till utvidgning av straffansvaret for finansiering i 3 § forsta styck-
et 1 och andra stycket finansieringslagen.
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Lagen (2012:278) om inhidmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 de brottsbekimpande myndigheternas under-
rittelseverksamhet tillimpas pd dels brott enligt forslagen till ut-
vidgning av straffansvaret for terroristbrott 1 2 § samt 3 § 6 och
19-22 terroristbrottslagen, dels grovt brott enligt forslagen till
utvidgning av straffansvaret {6r rekrytering 1 4 § och utbildning 1
5a § samt 6 § rekryteringslagen och dels grovt brott enligt for-
slaget till utvidgning av straffansvaret for finansiering 1 3 § forsta
stycket 1 och andra stycket finansieringslagen.

Skilen for forslagen
Anvéindning av hemliga tvangsmedel vid forundersckning

Foérundersdkning ska, enligt 23 kap. 1 § rittegdngsbalken, inledas si
snart det pd grund av angivelse eller av annat skil finns anledning att
anta att ett brott som hor under allmint 4tal har f6révats. Beslut att
inleda férundersdkning fattas oftast av Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen eller av 8klagare. Nir det giller terrorismrelaterad brottslig-
het inleds férundersékning alltid av dklagare och de brottsutredande
dtgirderna utférs av Sikerhetspolisen. En grundliggande forutsitt-
ning fér anvindning av straffprocessuella tvingsmedel ir normalt
att férundersokning har inletts. Anvindningen ska di ytterst syfta
till att utreda och lagféra ett visst brott. Detta giller givetvis dven
anvindningen av hemliga tvdngsmedel.

I 27 kap. rittegdngsbalken finns bestimmelser om hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation (18 §), hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation (19 §) och hemlig kameradvervakning
(20a8§). For en nirmare redogorelse av inneborden av respektive
tvingsmedel hinvisas till prop. 2013/14:237.

Som huvudregel krivs for att dessa tvingsmedel ska kunna an-
vindas att minimistraffet eller det antagna straffvirdet inte under-
skrider viss nivd. Tvingsmedlen kan dock anvindas vid férunder-
sokning om vissa sirskilt uppriknade brott som inte uppfyller dessa
krav. De brott som sirregleras pd detta sitt dr bla. terroristbrott
enligt 2 § terroristbrottslagen, brott enligt 3 § finansieringslagen och

! Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott (prop. 2013/14:237), kapitel 4.
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brott enligt rekryteringslagen (27 kap. 2 § andra stycket 7 som 27 kap.
18, 19 och 20 a §§ rittegdngsbalken hinvisar till) samt f6rsok, for-
beredelse och stimpling till ndgot av dessa brott om en sddan girning
ir belagd med straff. Sedan den 1 april 2016 finns motsvarande méjlig-
heter att anvinda de uppriknade tvingsmedlen f6r mottagande av
utbildning och resor i terrorismsyfte enligt 5a och 5b §§ rekryte-
ringslagen, finansiering av sddana resor och finansiering av en person
eller en sammanslutning av personer som begdr sirskilt allvarlig
brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, stimpling
eller medverkan till sddan brottslighet enligt 3 § forsta stycket 2 eller
3 a § finansieringslagen.?

De utvidgningar av straffansvaret/straffbestimmelserna som nu
foreslis motiveras av samma skil som bestimmelserna ovan, nimli-
gen ytterst att forhindra att terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig
brottslighet begds. Det ir viktigt att all verksamhet med anknytning
till terrorism kan férebyggas och forhindras 1 ett s tidigt skede
som mojligt. Ett sitt att forebygga och forhindra fullbordade terro-
ristattentat ir att ingripa tidigt mot dem som pd ndgot sitt deltar 1
terrorismrelaterad verksamhet genom t.ex. utbildning, resor eller
finansiering. En méjlighet att ingripa tidigt mot personer som deltar
1 terrorismrelaterad verksamhet ir siledes angeligen dven nir det
giller de nu féreslagna utvidgningarna. P3 ett tidigt stadium av en
brottsutredning kan det ocks8 vara svirt att avgdra om misstankarna
avser t.ex. forberedelse eller stimpling till terroristbrott eller sidan
brottslighet som nu foéreslds. Mojligheterna att anvinda hemliga
tvingsmedel bor dirfor s 1dngt mojligt vara desamma.

Det finns, mot denna bakgrund, behov av utékade méojligheter
till hemliga tvingsmedel 1 forundersékningar dven 1 dessa fall. Det
foreslds dirfor att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameradvervakning fir anvindas vid férundersokning om brott en-
ligt forslagen till utvidgning av straffansvaret f6r terroristbrott (2 §
samt 3 § 6 och 19-22 terroristbrottslagen), rekrytering, inhimtande
och mottagande av utbildning och resa (4, 5 a och 5 b §§ rekryte-
ringslagen) samt finansiering (3 § forsta stycket 1 och 3 a § finansie-

?Se Ett sirskilt straffansvar fér resor i terrorismsyfte (prop. 2015/16:78) s. 58-61 och 27 kap.
18 § andra stycket 2 och 3, 19 § andra stycket 3 och 4 och 20 a§ andra stycket 2 och 3
rittegdngsbalken.
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ringslagen). Med hinsyn till hur rittegdngsbalkens regler ir konstru-
erade krivs det inte att det gors ndgra lagindringar.

Denna dndring innebir dven att det vid en férundersékning om
brotten ir mojligt att ta ett skriftligt meddelande mellan den miss-
tinkte och en nirstiende, eller mellan sidana nirstiende inbérdes, 1
beslag hos den misstinkte eller en nirstiende.’

Enligt 27 kap. 31 § forsta stycket rittegdngsbalken ska den som
ir eller har varit misstinkt for brott underrittas om sddan hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation eller hemlig kameragvervakning som han
eller hon har utsatts fér. Frin huvudregeln finns 1 33 § ett undantag
frén underrittelseskyldigheten. Det giller bl.a. om férundersok-
ningen angir brott som avses i 2 § terroristbrottslagen, 3 eller 3 a §
finansieringslagen eller rekryteringslagen eller forsok, forberedelse
eller stimpling till ndgot av dessa brott, om girningen ir belagd med
straff. I linje med de férslag som limnas angdende anvindningen av
hemliga tvingsmedel bor undantaget frin underrittelseskyldigheten
gilla dven vid férundersékningar om brott enligt den nu foreslagna
regleringen. Inte heller hir krivs det nigon lagindring.

Regeringen har den 12 maj 2016 beslutat att ge en utredare 1 upp-
drag att 6verviga hemlig dataavlisning som ett nytt hemligt tvdngs-
medel.*

Anvindning av preventiva tvingsmedel

Under vissa begrinsade forutsittningar ir hemliga tvingsmedel
mojliga att anvinda dven dd férundersdkning om brott inte har in-
letts. T lagen (2007:979) om &tgirder for att férhindra vissa sirskilt
allvarliga brott (2007 3rs lag om preventiva tvingsmedel) finns be-
stimmelser om mojligheten att anvinda hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation, hemlig évervakning av elektronisk kommuni-
kation och hemlig kameradvervakning {6r att férhindra brott. Sidana
tvingsmedel fir anvindas om det med hinsyn till omstindigheterna
finns en pdtaglig risk for att en person kommer att utéva brottslig
verksamhet som innefattar vissa 1 lagen angivna brott. Bland de brott

3 Se 27 kap. 2 § andra stycket 7 och 8 rittegingsbalken.
* Hemlig dataavlisning (dir. 2016:36). Uppdraget ska redovisas senast den 13 november 2017.
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som riknas upp finns terroristbrott enligt 2 § terroristbrottslagen,
grovt brott enligt 3 § andra stycket finansieringslagen och grovt
brott enligt 6 § rekryteringslagen.’ Tillstdnd till tvingsmedel fir dven
meddelas om det finns en pétaglig risk for att det inom en organisa-
tion eller grupp kommer att utévas sddan brottslig verksamhet och
det kan befaras att en person som tillhor eller verkar fér organisation-
en eller gruppen medvetet kommer att frimja denna verksamhet.

Avsikten med preventiv tvingsmedelsanvindning ir att férhindra
sddana brott som riktas mot de allra viktigaste samhillsvirdena.
Eftersom syftet i forsta hand ir att forebygga och inte att utreda
brott, kan verksamheten inte bedrivas endast utifrin brottsanmail-
ningar. Sikerhetspolisen méste i stillet sjilv ha férmdaga att identifiera
aktorer som kan ha for avsikt att begd brott. Arbetet grundas dir-
for 1 stor utstrickning pd uppgifter som inhimtas i sikerhetsunder-
rittelseverksamhet.

Med beaktande av att det redan finns en utvidgad méjlighet till
preventiv tvingsmedelsanvindning for grova brott med anknytning
till terrorism foreslds att 2007 4rs lag om preventiva tvingsmedel
ska vara tillimplig pd dels forslagen till utvidgning av straffansvaret
for terroristbrott (2 § samt 3 § 6 och 19-22 terroristbrottslagen),
dels grovt brott enligt forslagen till utvidgning av straffansvaret for
rekrytering 1 4 § och utbildning 1 5a § samt 6 § rekryteringslagen,
dels grovt brott enligt forslaget till utvidgning av straffansvaret for
finansiering 1 3 § forsta stycket 1 och andra stycket finansierings-
lagen. Detta kriver inte nigra lagindringar.

Inhimtning av uppgifter enligt inhiminingslagen

Lagen (2012:278) om inhimtning av uppgifter om elektronisk kom-
munikation i de brottsbekimpande myndigheternas underrittelse-
verksamhet, den s.k. inhimtningslagen, reglerar férutsittningarna
for bla. Sikerhetspolisen att himta in évervakningsuppgifter om
elektronisk kommunikation i sin underrittelseverksamhet. De éver-

® Lagen ir sdledes i férhdllande till rekryteringslagen och finansieringslagen tillimplig endast
1 de fall brotten bedéms som grova. I den senaste propositionen pi terrorismomradet ansig
regeringen, efter att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen framfort att det finns ett behov
av att kunna anvinda itgirderna dven fér brott av normalgraden, inte att det fanns skil att
foresld en annan utgdngspunkt 4n den nu gillande, se prop. 2015/16:78 s. 61 f.
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vakningsuppgifter som omfattas motsvarar visentligen de som kan
kommas 4t genom hemlig évervakning av elektronisk kommunika-
tion. Uppgifter f&r himtas in om omstindigheterna ir sddana att
dtgirden ir av sirskild vike for att férebygga, férhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet som innefattar brott f6r vilka ir foreskrivet
ett straffminimum pd fingelse i tvd &r. Inhimtning ir, enligt 3 § 1
lagen, ocksd mojlig vid brottslig verksamhet som innefattar vissa sir-
skilt angivna brott, bl.a. grovt brott enligt 3 § andra stycket finan-
sieringslagen och grovt brott enligt 6 § rekryteringslagen. 3 § inhimt-
ningslagen ir tidsbegrinsad och giller till utgdngen av &r 2019°.
Inhimtningslagen bor vara tillimplig ocksd 1 forhillande till den
foreslagna utvidgningen av straffansvaret for terroristbrott (2 § samt
3§ 6 och 19-22 terroristbrottslagen), dvs. brott f6r vilket inte ir
foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tvd &r. Detta kriver inte
nigra lagindringar. De forslag som limnas till utvidgning av straff-
ansvaret for bl.a. rekrytering och utbildning 1 4 och 5 a §§ rekryte-
ringslagen samt finansiering i 3 § forsta stycket 1 finansieringslagen
(dir straffansvar ocksd ir mojligt fér grovt brott enligt 6 § och 3 §
andra stycket i de bida lagarna) foreslds trida 1 kraft den 1 september
2018, se avsnitt 11.1. Det finns skil att tillimpa inhimtningslagens
bestimmelser dven i1 férhillande till nu féreslagna utvidgningar, nir
ett brott beddms som grovt. Detta kriver inte ndgra lagindringar.

¢ Se Fortsatt giltighet av en tidsbegrinsad bestimmelse i inhimtningslagen (prop. 2016/17:186)
och lag (2017:718) om éndring i lagen (2012:279) om indring i lagen (2012:278) om inhimt-
ning av uppgifter om elektronisk kommunikation 1 de brottsbekimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet.
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10  Konsekvenser av forslagen

10.1 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslagen kan medféra vissa kostnadsékningar for
rittsvisendet, frimst for Sikerhetspolisen och Aklagarmyndig-
heten men iven, i begrinsad omfattning, fér Polismyndigheten,
de allminna domstolarna och Kriminalvirden. Kostnadsékning-
arna bér kunna finansieras inom ramen fér befintliga anslag hos
berérda myndigheter.

Skilen f6r bedomningen

En utredning ska, enligt kommittéférordningen (1998:1474), redo-
visa vilka konsekvenser som férslagen 1 ett betinkande kan 3 1 olika
avseenden. Om betinkandet innehdller forslag till nya eller indrade
regler ska sdledes forslagens kostnadsmissiga och andra konsekven-
ser anges i detsamma.

I detta betinkande limnas forslag till indrade straffbestimmelser.
Det handlar om utvidgningar av straffansvaret for dels terroristbrott
12§ samt 3§ 6 och 19-22 terroristbrottslagen, dels rekrytering,
inhimtande och mottagande av utbildning och resa i 4, 5 a och
5b §§ rekryteringslagen och dels finansiering 1 3 § forsta stycket 1
och 3 a § finansieringslagen. Det forslds ocks3 att det ska bli mojligt
att anvinda hemliga tvingsmedel for dessa brott. Dirtill limnas
forslag till utvidgning av straffskirpningsbestimmelsen 1 5 § terrorist-
brottslagen och férslag till utvidgad domsritt enligt domsritts-
reglerna 1 2 kap. 3 § 6 brottsbalken, 9 § rekryteringslagen och 6§
finansieringslagen. Det féreslds slutligen att lagen om elektroniska
anslagstavlor fortydligas pd visst sitt.
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Det kan inledningsvis konstateras att gillande ritt 1 stora delar
uppfyller tilliggsprotokollets och direktivets krav. Sledes ir kon-
sekvenserna av instrumentens genomforande forhillandevis begrin-
sade.

De forslag som limnas innebir emellertid att det kriminaliserade
omridet dkar nigot. Detta kan naturligtvis leda till en ndgot hogre
belastning pid myndigheterna inom rittsvisendet. Det ror sig om
utvidgningar av befintliga bestimmelser som, sdvitt kint, endast
tillimpats vid ett fital tillfillen. Det torde mot den bakgrunden
kunna férutsittas att antalet arliga drenden blir forhillandevis begrin-
sat. De kostnader som dnd3 kan beriknas uppkomma fér staten till
foljd av forslagen hinfor sig alltsd till rittsvisendet. Det kan fram-
for allt bli friga om en viss 6kning av kostnaderna fér Sikerhets-
polisens brottsutredande verksamhet och fér Aklagarmyndigheten.
Forslagen kommer sannolikt att leda till ett 6kat antal inledda for-
undersdkningar.' For att Sikerhetspolisens férmédga att férhindra
terroristattentat inte ska férsimras genom en omfordelning av re-
surser frin underrittelseverksamheten till den utredande verksam-
heten krivs att de 6kade kostnaderna f6r myndighetens brottsutre-
dande verksamhet fullt ut finansieras. Kostnadsékningarna bedéms
1 nuliget kunna rymmas inom befintlig anslagsram for sdvil Siker-
hetspolisen som Aklagarmyndigheten. For Polismyndigheten, de
allminna domstolarna och Kriminalvirden bedéms f6rslagen leda till
marginella kostnadsékningar. Dessa beddms rymmas inom ram.?

! Férundersdkning ska, enligt 23 kap. 1 § rittegingsbalken, inledas s& snart det pd grund av
angivelse eller av annat skil finns anledning att anta att ett brott som hér under allmint 4tal
har férovats. Beslut att inleda férundersdkning fattas oftast av Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen eller av 3klagare. Nir det giller terrorismrelaterad brottslighet inleds férundersékning
alltid av &klagare och de brottsutredande &tgirderna utférs som huvudregel av Sikerhets-
polisen. Bitridande sikerhetspolischefen fir i samrid med chefen f6r Nationella operativa
avdelningen, trots den ansvarsférdelning som annars giller mellan myndigheterna, enligt 15 §
férordningen (2014:1103) med instruktion f6r Sikerhetspolisen, i ett enskilt fall bestimma
att en férundersdkning eller annan uppgift i den brottsbekimpande verksamheten ska limnas
dver till Polismyndigheten fér fortsatt handliggning. Detta har skett efter det misstinkta
terroristbrottet pd Drottninggatan i Stockholm den 7 april 2017.

2 Budgetpropositionen fér ar 2017 (prop. 2016/17:1), utgiftsomrade 4. Jfr Ett sirskilt straff-
ansvar {6r resor i terrorismsyfte (prop. 2015/16:78) s. 63.
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10.2 Konsekvenser for brottsligheten
och for det brottsforebyggande arbetet

Bedomning: Forslagen till utvidgade straffbestimmelser bor ha
en viss allméinpreventiv verkan.

Nimnda férslag f&r som konsekvens att framfor allt Sikerhets-
polisens mojligheter att {4 tillgdng till underrittelser frin signal-
spaning kan komma att begrinsas.

Skilen for beddmningen

En grundtanke bakom att kriminalisera ett visst beteende miste vara
att kriminaliseringen ska pdverka minniskor pi ett sidant sitt att
de inte begdr brott, dvs. den ska ha en allminpreventiv verkan.

Det ir svirt att pa férhand gora en bedémning av i vilken omfatt-
ning en lagstiftningsdtgird kan komma att {4 6nskad effekt. De f6r-
slag till utvidgade straffbestimmelser som limnas 1 betinkandet kan
emellertid, genom den normbildande och avskrickande effekt som
kriminalisering rent allmint kan antas ha, férvintas 3 viss avhillan-
de effekt och paverka minniskor att avstd frin att utféra oonskade
handlingar. De féreslagna utvidgningarna av straffansvaret fér terro-
ristbrott, rekrytering, inhimtande och mottagande av utbildning, resa
samt finansiering utgdr nykriminalisering av vissa girningar. Genom
denna kriminalisering blir det ocks3 tydligt att samhillet inte accep-
terar sidana girningar. I viss mdn kan man ocksd tinka sig att en
reform av detta slag kan pdverka de prioriteringar som Sikerhets-
polisen och Aklagarmyndigheten gor inom sina respektive verksam-
heter vilket 1 sin tur kan pdverka brottsligheten p4 olika sitt.

I samband med att bl.a. férslag till straffansvar f6r terrorismresor
limnades 1 SOU 2015:63 framforde emellertid Sikerhetspolisen vissa
farhdgor for negativa konsekvenser sdvitt avser myndighetens brotts-
forebyggande arbete som i viss utstrickning gor sig gillande dven
hir’.

Forundersdkning ska, enligt 23 kap. 1 § rittegdngsbalken, inledas
s& snart det pd grund av angivelse eller av annat skil finns anled-
ning att anta att ett brott som hor under allmint 3tal har férévats.

? Straffrittsliga dtgirder mot terrorismresor (SOU 2015:63) s. 178 ff.
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Troskeln for att inleda férundersokning ir relative 18g. En konsekvens
av att girningar straffbeliggs pd ett tidigt stadium, pa det sitt som
tilliggsprotokollet och direktivet kriver, blir alltsd att mycket av
den brottsférebyggande verksamhet som 1 dag bedrivs inom ramen
for underrittelseverksamheten 1 stillet kan komma att bli féremal
for forundersokning. Dirmed kan framfor alle Sikerhetspolisens
mojligheter att {3 tillgdng till underrittelser frin signalspaning avse-
ende utlindska férhillanden komma att begrinsas. Aven betriffan-
de en utredning om fullbordat terroristbrott har underrittelsemate-
rial betydelse.

Sikerhetspolisen har 1 dag, under vissa férutsittningar, ritt att {4
inrikta signalspaningsverksamheten och att f3 rapportering av under-
rittelser frin Forsvarets radioanstalt, férkortat FRA. Eftersom en
betydande del av den terrorismverksamhet som Sikerhetspolisen
soker foérebygga har kopplingar till utlandet eller har sitt ursprung
dir har myndigheten ett mycket stort behov och stor nytta av upp-
gifter som inhdmtas pd detta sitt. Det ir mojligt att genom signal-
spaning inhimta uppgifter inom ramen for forsvarsunderrittelse-
verksamheten, som delges Sikerhetspolisen inom ramen f6r dennas
underrittelseverksamhet. Det nuvarande regelverket tillimpas emel-
lertid p& ett sddant sitt att Sikerhetspolisen inte kan ta emot under-
rittelser frin signalspaning gillande foreteelser som berdrs av
férundersokning. I praktiken innebir detta att inledandet av en
forundersokning medfor att rapportering till Sikerhetspolisen méste
avbrytas sivitt giller de forhdllanden som ir féremil for forunder-
sokning. Eftersom mycket av det agerande som idag motverkas
inom ramen for Sikerhetspolisens underrittelseverksamhet vid en
utdkad kriminalisering kan férvintas bli féremdl fér férundersok-
ning, kan mojligheten att {3 information via signalspaning komma
att begrinsas. Dirmed kan Sikerhetspolisens férebyggande arbete
komma att piverkas negativt.

Det bér noteras att problematiken har uppmirksammats i1 den
politiska 6verenskommelse om &tgirder mot terrorism som ingicks
den 7 juni 2017%. T den anges att det bor goras en utredning av en
ordning dir Sikerhetspolisen kan ta emot underrittelser frn signal-
spaning parallellt med en pigiende forundersokning. Regelverket
ska samtidigt tydliggora att dessa underrittelser inte fir anvindas i

* Overenskommelse om 3tgirder mot terrorism, 2017-06-07.
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forundersokning. Utredningen ska inte syfta till att signalspaningens
omfattning utdkas, utan till att tillgdngen till underrittelseinforma-
tion sikerstills. Mot bakgrund av vad som nyss framhillits ir det
naturligtvis angeliget att frigan utreds.

De féreslagna utvidgningarna av straffansvaret kan ockss, 1 likhet
med vad som beskrivits 1 SOU 2015:63, antas leda till minskad
tillgdng till uppgifter genom tips, samtal och inhimtning av infor-
mation i ppna killor. Aven om en del av denna informationsforlust
kan kompenseras genom utékade mojligheter till hemliga tvings-
medel kvarstdr utmaningar. Som ocksd beskrivits har, enligt Siker-
hetspolisen, méjligheterna till inhimtning av information genom hem-
liga tvingsmedel kommit att férsimras. Enligt myndigheten finns
dirfor ett patagligt behov av att {3 tillgdng till ett nytt tvdngsmedel,
s.k. hemlig dataavlisning, som i1 dag anvinds 1 bl.a. Danmark, Finland
och Norge. Den frigan ir nu féremal {6r utredning. Regeringen har
sdledes den 12 maj 2016 gett en utredare 1 uppdrag att éverviga hem-
lig dataavlisning som ett nytt hemligt tvingsmedel.” Uppdraget ska
redovisas senast den 13 november 2017.

De svirigheter som 1 huvudsak gér sig gillande betriffande for-
slagen 1 detta betinkande ror alltsd frigor som numera ir eller kan
forvintas bli féremal for utredningar.

10.3 Konsekvenser for jamstalldheten
mellan kvinnor och man

Bedémning: Forslagen bor inte piverka jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

Skilen for beddmningen

Nir det giller jimstilldheten mellan kvinnor och min kan det fram-
hillas att straffrittslig lagstiftning ska vara neutral nir skyddsintresset
for varje bestimmelse faststills, och det giller dven f6rslagen i detta
betinkande. Dessa kan sdledes inte anses ha ndgon direkt pdverkan
pd jimstilldheten mellan kvinnor och min.

* Hemlig dataavlisning (dir. 2016:36).
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10.4 Andra konsekvenser

Bedomning: Forslagen bedéms inte medféra ngra nimnvirda
konsekvenser 1 ovrigt.

Skilen for beddmningen

Forslagen bedéms inte 1 6vrigt f8 nigra sddana konsekvenser som
anges 1 14 och 15 §§ kommittéférordningen och som ska redovisas
1 betinkandet.
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11  Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

11.1 Ilkrafttradande

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 september 2018.

Skilen for forlaget

Enligt artikel 28 i terrorismdirektivet ska EU:s medlemsstater infor-
liva de bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar som ir néd-
vindiga for att flja direktivet senast den 8 september 2018. Med
hinsyn tll denna frist och tll den tid som kan beriknas gi &t for
remissforfarande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet, inhim-
tande av lagridsyttrande och riksdagsbehandling, foreslds att de
foreslagna lagindringarna trider 1 kraft den 1 september 2018.

11.2  Overgdngsbestimmelser

Bedomning: Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behévs inte.

Skilen for beddmningen

Av grunderna for 5 § brottsbalkens promulgationslag foljer att de
nya straffbestimmelserna inte far tillimpas sd att de ges retroaktiv
verkan till den tilltalades nackdel. For processrittslig lagstiftning dr
utgdngspunkten att nya regler ska tillimpas omedelbart efter ikraft-
tridandet. Det innebir att de ska tillimpas pd varje processuell fore-
teelse som intriffar efter det att regleringen tritt i kraft. Detta dr en
limplig ordning betriffande de dndringar som nu foreslds. Det be-
hovs alltsd inte sirskilda dvergingsbestimmelser 1 nigot avseende.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken
2 kap.
3§

For brott som begdtts utom riket doms dven 1 annat fall in som avses 12 §
efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet férévats pi ett svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om
det begitts 1 tjinsten av befilhavaren eller ndgon som tillhérde besitt-
ningen pd ett sddant fartyg,

2. om brottet begitts av nigon som tillhér Férsvarsmakten pd ett om-
ride dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begitts
av ndgon annan pi ett sddant omrdde och avdelningen befann sig dir for
annat indamal in 6vning,

3. om brottet begitts vid tjinstgdring utom riket av ndgon som ir an-
stilld 1 Férsvarsmakten och tjinstgér i en internationell militir insats eller
som tillhér Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begdtts i tjinsten utom riket av en polisman, tull-
tjinsteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen, som utfér arbetsupp-
gifter enligt en internationell verenskommelse som Sverige har tilltritt,

4. om brottet {érdvats mot Sverige, en svensk kommun eller annan
menighet eller en svensk allmin inrittning,

5. om brottet begdtts inom ett omrdde som inte tillhér ndgon stat och
férévats mot en svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild
inrittning eller mot en utlinning med hemvist i Sverige,

6. om brottet ir kapning, sj6- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage,
penningférfalskning, f6rsék till sddana brott, olovlig befattning med kemiska
vapen, olovlig befattning med minor, osann eller ovarsam utsaga infér en
internationell domstol, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott, forsok, forberedelse eller stimpling till sidant brott, brott
som avses 1 5§ samma lag, brott enligt lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot minskligheten och krigsférbrytelser, uppvigling som
bestdtt i en omedelbar och offentlig uppmaning att begd folkmord eller
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om brottet riktats mot Internationella brottmilsdomstolens rittskipning,
eller

7. om det lindrigaste straff som 1 svensk lag 4r stadgat fér brottet dr
fingelse i fyra 4r eller dirdver.

I paragrafen regleras behorighet for svensk domstol att dven i andra
fall in som avses 1 2 kap. 2 § doma for brott som begdtts utomlands.
Andringen behandlas i avsnitt 8.3.

Genom indringen i sjdtte punkten ir paragrafen tillimplig dven 1
forhdllande till férberedelse och stimpling till terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Med begreppen for-
beredelse och stimpling menas detsamma som i 23 kap. 2 §. And-
ringen innebir att sddana brott kan lagféras 1 Sverige utan att de
krav som finns i 2 kap. 2 § ir uppfyllda. Dubbel straffbarhet krivs
sdledes inte for lagforing i Sverige, dvs. girningen behéver inte vara
straffbar p8 orten dir den begicks.

12.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall

1§

Denna lag innehéller straffrittsliga bestimmelser f6r genomférande av

1. den internationella konventionen om bekimpande av finansiering av
terrorism som antogs av Forenta nationernas generalfdrsamling den
9 december 1999 (54/109),

2. punkt 6 1 Férenta nationernas sikerhetsrdds resolution 2178 (2014),

3. tilliggsprotokoll den 19 maj 2015 till Europarddets konvention den
16 maj 2005 om férebyggande av terrorism, och

4. Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars
2017 om bekimpande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut
2002/475/RIF och om dndring av rddets beslut 2005/671/RIF.

I lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism finns ytterligare bestimmelser f6r att genomféra konventionen.
De avser 4tgirder som den som bedriver finansiell verksamhet och annan
niringsverksamhet ir skyldig att vidta f6r att férhindra att verksamheten
utnyttjas {or penningtvitt eller finansiering av terrorism.
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Paragrafen anger lagens syfte, vilket ir att genomféra vissa inter-
nationella 8taganden.

Forsta stycket kompletteras med en tredje och fiarde punkt som
hinvisar till tilliggsprotokollet och terrorismdirektivet.

3§

Till fingelse 1 hégst tvd &r déms den som samlar in, tillhandah3ller eller tar
emot pengar eller annan egendom 1 syfte att egendomen ska anvindas eller
med vetskap om att den ir avsedd att anvindas

1. for att begd eller annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet
eller forsok, forberedelse eller stampling till sidan brottslighet, eller

2. av en person eller en sammanslutning av personer som begir sirskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till f6rsok, forberedelse, stimp-
ling eller medverkan till s8dan brottslighet.

Om brott som anges 1 forsta stycket dr grovt, doms till fingelse 1 ligst
sex mdnader och hogst sex dr. Vid bedémningen av om brottet dr grovt
ska det sirskilt beaktas om brottet utgjort ett led 1 en verksamhet som be-
drivits 1 stdrre omfattning eller annars varit av sirskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

I paragrafen regleras straffansvar f6r finansiering av dels sirskilt all-
varlig brottslighet, dels av en person eller sammanslutning av personer
som begdr sirskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till f6r-
sok, forberedelse, stimpling eller medverkan till sddan brottslighet
oavsett syftet med finansieringen. Paragrafen indras genom att det
infors ytterligare straffbestimmelser om finansiering av terrorism.
Andringarna behandlas i avsnitt 8.2.6.

Férsta stycket innehdller en punktlista. Den forsta punkten, som
reglerar straffansvar for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet,
kompletteras med straffansvar f6r finansiering for att dels medverka
till sdrskilt allvarlig brottslighet, dels begd eller annars medverka till
forsok, torberedelse eller stimpling till sidan brottslighet. Genom
indringarna omfattas bl.a. finansiering for att beg eller medverka till
brott med anknytning till en terroristgrupp, se avsnitt 7.3.2. Straff-
ansvaret for finansiering av terrorism ir ldngtgdende och omfattar,
som angetts, dven bl.a. finansiering av medverkan till nigon annans
medverkan till sirskilt allvarlig brottslighet, se avsnitt 8.2.6.
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3a§

Den som samlar in, tillhandahéller eller tar emot pengar eller annan egen-
dom i syfte att egendomen ska anvindas eller med vetskap om att den ir
avsedd att anvindas {or brotr som avses 1 3, 4, 5, 5 a eller 5 b § lagen
(2010:299) om straff fér offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet eller med-
verkan till sddant brott doms till fingelse 1 hogst tvd ar.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

I paragrafen regleras straffansvar fér finansiering av sddana resor som
det ir straffbart att foreta enligt 5 b § lagen (2010:299) om straff f6r
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sirskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen).
Paragrafen utvidgas till att omfatta ytterligare fall av finansiering av
terrorism. Andringarna behandlas i avsnitt 8.2.6.

Bestimmelsen om finansiering av resor enligt 5 b § rekryterings-
lagen utvidgas till att omfatta dven finansiering av medverkan till
sddana resor samt finansiering av offentlig uppmaning, rekrytering,
tillhandahéllande av utbildning och mottagande av utbildning, dvs.
brott som avses 13, 4, 5, eller 5 a § rekryteringslagen, liksom med-
verkan till sddana brott. Straffansvaret omfattar dven finansiering av
medverkan till ndgon annans medverkan till brott som avses15b §
rekryteringslagen, se avsnitt 8.2.6 Ett sddant straffansvar omfattar
bl.a. finansiering av organiserande eller annat underlittande av resor
for terrorismsyften, se avsnitt 7.3.8.

4§

For forsok till brott enligt denna lag ddms till ansvar enligt bestimmelser-
nai23 kap. 1 § brottsbalken.

Paragrafen reglerar férsok till finansiering av viss brottslighet. And-
ringen behandlas 1 avsnitt 8.2.6.

Paragrafen dndras s8 att den blir tillimplig pd samtliga brott enligt
lagen. Dirigenom omfattar den, utéver brott enligt 3 §, dven brott
enligt 3 a §. Bestimmelsen innebir att straffbarhet intrider redan
innan tillgdngarna samlats in, tillhandahillits eller tagits emot.
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Paragrafen, som hinvisar till 23 kap. 1 § brottsbalken, dndras inte
1 6vrigt. Ledning fér tillimpningen kan dirfor himtas i de tidigare
forarbetena till bestimmelsen (se prop. 2001/02:149' 5. 60 f.).

6§

Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken doms
for brott enligt denna lag vid svensk domstol om brottet bar begatts

1. av en svensk medborgare, av en utlinning med hemvist i Sverige eller
av en utlinning som befinner sig hér i landet,

2. till formdn for en juridisk person som dr etablerad i Sverige, eller

3. mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot en av dess byrder
eller ett av dess organ, om byrdn eller organet bar site i Sverige.

Forsta stycket géller Gven om brottet i enlighet med 5 § ska bestraffas en-
ligt brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for terrovistbrott.

Bestimmelser om krav pa tillstdnd att vicka &tal i vissa fall finns i 2 kap.

5 § brottsbalken.

I paragrafen regleras behorigheten for svensk domstol att déma for
brott enligt lagen som begitts utomlands. Dessutom finns i paragra-
fen en erinran om att 3talstillstind kan krivas. Andringen behandlas
1avsnitt 8.3.

I paragrafen inférs, 1 forsta stycket, en punktlista och ett nytt andra
stycke. Paragrafen indras dven sprikligt s3 att den bittre dverens-
stimmer med motsvarande paragraf i rekryteringslagen.

I forsta punkten gors paragrafen tillimplig dven i férhillande till
brott enligt nigon av straffbestimmelserna i lagen som begitts av en
utlinning med hemvist 1 Sverige. Dirigenom undantas dven sddana
brott frin kravet pd dubbel straffbarhet.

Paragrafen gors, 1 andra punkten, tillimplig dven 1 férhdllande till
brott enligt lagen som begdtts till {6rman f6r en juridisk person som
ir etablerad 1 Sverige. Den gors 1 tredje punkten dirutdver tillimplig
1 férhillande till brott som begdtts mot en av Europeiska unionens
institutioner eller mot en av dess byrder eller ett av dess organ, om
byrén eller organet har site i Sverige. Dirigenom undantas dven sé-
dana brott frdn kravet pd dubbel straffbarhet.

! Sveriges tilltride till Férenta nationernas internationella konvention om bekimpande av
finansiering av terrorism.
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Enligt andra stycket foreligger domsritt enligt forsta stycket dven
om brottet 1 enlighet med 5 § ska bestraffas enligt brottsbalken eller
terroristbrottslagen.

12.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

1§

Denna lag innebdller bestimmelser for genomforande av Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande av
terrorism, om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring
av rddets beslut 2005/671/RIF.

Paragrafen, som tidigare hinvisade till terrorismrambeslutet, indras
och anger att lagen innehéller bestimmelser fo6r genomférande av
terrorismdirektivet. Genom hinvisningen till direktivet tydliggors att
lagens bestimmelser ska tolkas mot bakgrund av direktivets beak-
tandesatser och artiklar.

3§

Foéljande girningar utgédr terroristbrott under de férutsittningar som anges
12 §1denna lag:

1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

2. drdp, 3 kap. 2 § brottsbalken,

3. grov misshandel och synnerligen grov misshandel, 3 kap. 6 § brotts-
balken,

4. minniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,

5. olaga frihetsberévande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

6. grovt dataintring, 4 kap. 9 ¢ § brottsbalken,

7. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

8. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken,

9. allminfarlig 6deliggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

10. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

11. kapning och sj6- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken,

12. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

13. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

14. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbalken,
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15. vapenbrott, grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott, 9 kap.
1 § forsta stycket och 1 a § vapenlagen (1996:67),

16. brott enligt 29 a § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor,

17. uppsatligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, som avser kirnladdningar, radiologiska, biologiska och kemiska
stridsmedel, apparater och andra anordningar fér spridning av radiologiska,
biologiska eller kemiska stridsmedel samt speciella delar och substanser
till sidant material,

18. brott enligt 18, 18 a och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomrdden och av tekniskt bistdnd, som
avser sddana produkter eller sidant tekniskt bistind som kan anvindas foér
att framstilla kirnladdningar, biologiska eller kemiska vapen,

19. uppsdtligt brott enligt 25 § forsta stycket 1 och 2 samt 25 a § lagen
(1984:3) om kdrnteknisk verksambet,

20. uppsdtligt brotr enligt 36 § strilskyddslagen (1988:220) som avser
tillstindsplikt enligt 20 § forsta stycket 1 samma lag,

21. smuggling och grov smuggling, 3 och 58§ lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling, om brottet avser sddana varor som omfattas av 75-20,

22. olaga hot och grovt olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefat-
tar hot om att begd ndgon av de girningar som avses i 1-21.

Paragrafen anger vilka girningar som, under férutsittning att de kvali-
ficerande rekvisiten i 2 § dr uppfyllda, utgor terroristbrott. I punk-
terna 6, 19 och 20 kompletteras upprikningen med ytterligare gir-
ningar. I punkterna 21 och 22 utvidgas tillimpningsomridet for dir
angivna girningar. Till {6]jd av kompletteringarna indras numrering-
en i punktlistan. Andringarna, som ir en f6ljd av genomférandet av
terrorismdirektivet, behandlas 1 avsnitt 8.2.1.

Punkten 6 innefattar grovt dataintring, 4 kap. 9 ¢ § brottsbalken
och motsvarar vissa av de girningar som enligt terrorismsdirektivets
artikel 3 1 ska definieras som terroristbrott.

Punkterna 19 och 20 omfattar olika former av uppsitlig olovlig
befattning med radiologiska och nukleira vapen®. Dessa brottsliga
girningar fir anses motsvara vissa av de girningar som anges i arti-
kel 3 f 1 terrorismdirektivet. For ansvar krivs befattning med an-
givna vapen utan tillstind respektive utan att féreskriven anmilan
gjorts. Det bor emellertid understrykas att oavsett om tillstind
finns respektive anmilan gjorts eller inte s3 kan den som vidtar

2 Begreppet “nukleira vapen” anvinds hir synonymt med begreppet kirnvapen”.
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dtgirder 1 syfte att angivna vapen ska anvindas fér att begd en
brottslig girning som utgor terroristbrott, beroende p&d omstindig-
heterna, démas for stimpling eller forberedelse till terroristbrott
enligt 4 §.

Det finns inte ngon vedertagen internationell definition av vad
som ska forstds med radiologiska eller nukleira vapen. Svensk lag-
stiftning innehdller dirfor inte nigra uttryckliga straffbestimmelser
som tar sikte pd olovlig befattning med sidana typer av vapen. Den
svenska lagstiftningen innehdller dock bestimmelser som straffbe-
ligger de forfaranden som enligt terrorismdirektivet ska vara krimi-
naliserade. Flertalet fall av olovlig befattning med sidana vapen ir
dessutom redan reglerade genom punkterna 13, 17, 18 och 21.

Varje befattning med radiologiska och nukleira vapen innebir
befattning med ett kirnimne, kirnavfall eller ndgot dmne som avger
joniserande strilning. Sidan befattning ir tillstdnds- eller anmilnings-
pliktig enligt antingen lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
(kirntekniklagen) eller strilskyddslagen (1988:220). Straffansvar kan
aktualiseras vid 6vertridelse av bestimmelserna.

Uppsatligt brott enligt 25 § forsta stycket 1 och 2 samt 25 a § kiirn-
tekniklagen jimte smuggling och grov smuggling enligt 3 och 5 §§
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling (smugglingslagen) fir
anses straffbeligga de handlingar som enligt terrorismdirektivet ska
vara kriminaliserade betriffande nukleira vapen och 1 vissa fall dven
vad giller radiologiska vapen. Bestimmelserna straffbeligger olika
former av olovlig befattning med ett kirnimne eller kirnavfall.

Uppsatligt brott enligt 36 § 1 strilskyddslagen som avser tillstdnds-
plikt enligt 20 § forsta stycket 1 samma lag och grov smuggling en-
ligt 3 och 5 §§ smugglingslagen far anses straffbeligga de handlingar
som enligt terrorismdirektivet ska vara kriminaliserade vad giller
radiologiska vapen. Bestimmelserna straffbeligger olika former av
olovlig befattning med ett imne som avger joniserande strilning.

I punkten 21 anges att smuggling och grov smuggling enligt
3 och 5 §§ smugglingslagen i vissa angivna fall utgér terroristbrott.
Aven brott som avser sidana varor som omfattas av foreslagna hin-
visningar till kirntekniklagen och strilskyddslagen, dvs. punkterna
19 och 20, omfattas.

Punkten 22 anger att olaga hot och grovt olaga hot, 4 kap. 5§
brottsbalken, som innefattar hot om att begd vissa angivna girningar
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utgor terroristbrott. Bestimmelsen omfattar nu ocksd girningarna
1 punkterna 6, 19 och 20.

59

Som forsvdrande omstindigheter vid bedomningen av straffvirdet ska, vid
sidan av vad som giller for varje sirskild brottstyp och bestimmelserna i
29 kap. 2 § brottsbalken, beaktas

1. om ndgon begitt ett brott enligt 8 kap. 1, 46 §§ eller 9 kap. 4 § brotts-
balken eller forsok till sddana brott, med uppsdt att fraimja terroristbrott, eller

2. om ndgon begdtt ett brott enligt 14 kap. 1 och 3 §§ eller brukande av
falsk urkund enligt 10 § brottsbalken eller forsok till sidana brott, med uppsdit
att frimja terroristbrott eller brott som avses i 5b § lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sirskilt allvarlig brottslighet.

Forsta stycket giller inte om girningen omfattas av ansvar enligt 2 eller
4 § denna lag eller medverkan till sddana brott.

Paragrafen innebir att om de i paragrafen angivna brotten eller {6r-
sok till sddana brott begds med uppsdt att frimja bl.a. terroristbrott
ska detta, om girningen inte omfattas av ansvar enligt 2 eller 4 §
eller medverkan till sddana brott, vid sidan av vad som giller for varje
sirskild brottstyp och enligt bestimmelserna 1 29 kap. 2 § brotts-
balken, beaktas som en forsvirande omstindighet vid bedémningen
av straffvirdet. Paragrafen dndras till att omfatta dven brukande av
falsk urkund enligt 14 kap. 10 § brottsbalken. Hirutéver utvidgas
syftesangivelsen och bestimmelsens struktur indras. Andringarna
har behandlats 1 avsnitt 8.2.7.

Som férsvirande omstindigheter vid bedémningen av straffvirdet
ska, vid sidan av vad som giller for varje sirskild brottstyp och be-
stimmelserna 1 29 kap. 2 § brottsbalken, enligt forsta stycket forsta
punkten beaktas om ndgon begdr stold eller grov stold enligt 8 kap.
1 och 4 §§, rin eller grovt rdn enligt 8 kap. 5 och 6 §§ eller utpress-
ning enligt 9 kap. 4 § brottsbalken eller forsok till sddana brott, med
uppsit att frimja terroristbrott.

Vidare ska som forsvirande omstindigheter vid bedémningen av
straffvirdet, vid sidan av vad som giller for varje sirskild brottstyp
och bestimmelserna 1 29 kap. 2 § brottsbalken, enligt forsta stycket
andra punkten beaktas om nigon gor sig skyldig till urkundstér-
falskning eller grov urkundsférfalskning enligt 14 kap. 1 och 3 §§
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brottsbalken eller brukande av falsk urkund enligt 14 kap. 10 § brotts-
balken eller f6rsok till sddana brott, med uppsat att frimja terrorist-
brott eller brott som avses 15 b § rekryteringslagen (resor).

I vissa fall kan de girningar till vilka det hinvisas i1 paragrafen
dven uppfylla rekvisiten f6r medverkan till terroristbrott eller om
sadant brott inte fullbordas, férberedelse till terroristbrott. Om s§ ir
fallet ska normalt démas ocksd for det brottet 1 brottskonkurrens.
Det straffvirde som ligger 1 frimjandet bér dirvid beaktas vid virde-
ringen av terroristbrottet. Straffskirpningsregeln blir dirmed inte
tillimplig. For att klargora detta anges uttryckligen i andra stycket
att bestimmelsen endast ir tillimplig om girningen inte omfattas av
ansvar enligt 2 eller 4 § eller medverkan till sddana brott.

12.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet

1§

Denna lag innehéller bestimmelser f6r genomférande av

1. Europaridets konvention den 16 maj 2005 om férebyggande av
terrorism,

2. tilliggsprotokoll den 19 maj 2015 till Europarddets konvention den
16 maj 2005 om férebyggande av terrorism,

3. punkt 6 1 Forenta nationernas sikerhetsrids resolution 2178 (2014),
och

4. Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars
2017 om bekimpande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut
2002/475/RIF och om dndring av rddets beslur 2005/671/RIF.

Paragrafen anger lagens syfte, vilket ir att genomféra vissa internatio-
nella dtaganden. Andringarna innebir att paragrafen kompletteras
med tvd nya punkter om tilliggsprotokollet och terrorismdirektivet
(som ersitter terrorismrambeslutet).
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45

Den som séker f6rm4 nigon annan, i annat fall in som anges i 3 §, att beg3
eller annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet doms till fingelse i
hogst tvd ar.

Detsamma giller den som séker formd ndgon annan att begd eller annars
medverka till forsok, forberedelse eller stimpling till sddan brottslighet.

Paragrafen reglerar rekrytering till bl.a. sirskilt allvarlig brottslighet.
Andringen behandlas i avsnitt 8.2.2.

Paragrafen kompletteras med ett nytt andra stycke, genom vilket
rekryteringsbestimmelsen fortydligas och utvidgas till att omfatta
dven den som (i annat fall 4n som anges 1 3 §) soker f6rmd nigon
annan att begd eller annars medverka till forsok, férberedelse eller
stimpling till sirskilt allvarlig brottslighet. Straffansvaret omfattar
dven fall som avser den som soker f6rmd ndgon annan att medverka
till ndgon annans medverkan till sirskilt allvarlig brottslighet, se av-
snitt 8.2.2. Straffansvaret f6r rekrytering i terrorismsyften ir ldngt-
gdende. Genom indringen tydliggors dven bla. att rekrytering for
brott med anknytning till en terroristgrupp omfattas, se avsnitt 7.3.2.

5§

Till fingelse 1 hogst tvd dr déms den som meddelar eller séker meddela
instruktioner om

1. tillverkning eller anvindning av sddana springimnen, vapen eller skad-
liga eller farliga imnen som ir sirskilt dgnade att anvindas for sirskilt all-
varlig brottslighet, eller

2. andra metoder eller tekniker som ir sirskilt ignade {6r sidant dnda-
mil

Vad som nu sagts giller endast om girningen har begitts med vetskap
om att mottagaren har fOor avsikt att anvinda instruktionerna for att begd
eller annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet.

I paragrafen regleras straffansvar {6r tillhandah&llande av utbildning
1 terrorismsyfte. Vad som avses med sirskilt allvarlig brottslighet
anges i 2 §. Andringen behandlas i avsnitt 8.2.3.

I forsta stycket infors en punktlista. I den regleras de forfaranden
som ir straffbara, under férutsittning att girningen, enligt det nya
andra stycket, har begdtts med vetskap om att mottagaren har for
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avsikt att anvinda instruktionerna for att begd eller annars medverka
till sirskilt allvarlig brottslighet. Andringen i forsta stycket ir endast
redaktionell.

I andra stycket fortydligas att straffansvar forutsitter att girning-
en har begitts med vetskap om att mottagaren har for avsikt att
anvinda instruktionerna for att begd eller annars medverka till sir-
skilt allvarlig brottslighet. Kravet pd vetskap innebir att girnings-
mannen miste ha insett att den som utbildas avser att anvinda in-
struktionerna for att antingen beg eller annars medverka till sirskilt
allvarlig brottslighet. Med begreppet medverkan avses medverkan
enligt 23 kap. 4 § brottsbalken.

5af

Den som hdmtar in eller tar emot sidana instruktioner som avses 15 § 1 av-
sikt att anvinda dem for att begd eller annars medverka till sirskilt allvarlig
brottslighet doms till fingelse 1 hogst tva ar.

I paragrafen regleras straffansvar for inhimtande och mottagande
av utbildning 1 terrorismsyfte. Vad som avses med sirskilt allvarlig
brottslighet anges 1 2 §. Andringen behandlas i avsnitt 8.2.4.
Bestimmelsen utvidgas till att dven omfatta s.k. sjilvutbildning.
Eftersom straffansvaret inte lingre begrinsas till fall dir instruk-
tionerna meddelats av en annan person utgdr det tidigare kravet pd
att utbildningen ska ha meddelats pa ett sitt som varit dgnat att frimja
sirskilt allvarlig brottslighet. Vidare fortydligas att straffansvar en-
ligt bestimmelsen férutsitter att inhimtandet eller mottagandet av
instruktionerna har skett i avsikt att dessa ska anvindas f6r att begd
eller annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet. Med begrep-
pet medverkan avses medverkan enligt 23 kap. 4 § brottsbalken.
Sjilvutbildning, dvs. fall dir nigon inhimtar eller mottar instruk-
tioner som avses 1 5 § 1 avsikt att anvinda dem for att begd eller
annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet, omfattas av straff-
ansvaret. Av forarbetena till 5 § framgir nirmare vilka instruktioner
som avses (se prop. 2009/10:78 s. 61). Sjilvutbildning innefattar
t.ex. utbildning som sker genom inhimtande av allmint tillginglig

* Straffrittsliga dtgirder till fsrebyggande av terrorism.
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information pd internet. Ett sirfall av sjilvutbildning ir deltagande
1 olika typer av legitima utbildningar eller verksamheter (inom t.ex.
kemi, fysik eller liknande), dir utbildningen mottas frin en annan
person som saknar vetskap om elevens avsikt att begd brott.

Genom kravet pd att instruktionerna ska inhimtas eller mottas
forutsitts for straffansvar att personen pa ndgot sitt agerat aktivt. Ren
passivitet hos den som sjilvutbildar sig ska siledes inte bestraffas.

Straffansvar for sjilvutbildning férutsitter att inhimtandet eller
mottagandet av instruktionerna har skett 1 avsikt att dessa ska an-
vindas for att begd eller annars medverka till sirskilt allvarlig brotts-
lighet. Dirmed avgrinsas straffansvaret, pA motsvarande sitt som
giller 1 friga om mottagande av utbildning 1 6vrigt, till girningar som
ir straffvirda.

Straffet for sjilvutbildning ir, liksom fér mottagande av utbild-
ning 1 ovrigt, fingelse 1 hogst tvd &r. Vid bedémningen av straff-
virdet ska hinsyn tas till vilken typ av instruktioner som inhdmtats
eller mottagits och instruktionernas betydelse for méjligheterna att
genomfora sirskilt allvarlig brottslighet. Aven om straffvirdet i sig
eller tidigare brottslighet inte skulle motivera det bor det ofta vara
motiverat att bestimma piféljden till fingelse. Styrkan i fingelse-
presumtionen méste emellertid bestimmas av omstindigheterna 1 det
enskilda fallet. I 6 § finns en stringare straffskala for brott som ir
att anse som grovt.

5b§

Till fingelse 1 hogst tvi &r ddms den som reser eller pdborjar en resa till ett
annat land 1 avsikt att

1. begd sdrskilt allvarlig brottslighet eller gira sig skyldig till forberedelse,
stampling eller medverkan till sidan brottslighet, eller

2. meddela, hdmta in eller ta emot instruktioner enligt 5 eller 5 a §.

Forsta stycket giller inte den som dr svensk medborgare och som reser
eller pdborjar en resa till Sverige.

I paragrafen regleras straffansvar for resor i terrorismsyfte. Vissa
indringar gors, de behandlas 1 avsnitt 8.2.5.

Genom indringarna i forsta stycket regleras de forfaranden som
ir straffbara. Bestimmelsen utvidgas till att omfatta dven resor till
medborgarskapsland (ej Sverige, se det nya andra stycket). Det tidi-
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gare kravet pd att resmélet ir ett annat land dn det land dir person-
en ir medborgare utgdr dirfor. Straffansvaret omfattar alltsd bl.a.
en resa som innebdr att en person som vistats 1 Sverige dtervinder
till det land dir han eller hon ir medborgare.

For straffansvar krivs att resan foéretas med en viss avsikt. Forsta
styckets forsta punkt utvidgas till att dven omfatta den som reser i
avsikt att gora sig skyldig till stimpling eller medverkan till sirskilt
allvarlig brottslighet. Vad som avses med sidan brottslighet fram-
gdr av 2 §. Med begreppet stimpling avses detsamma som 1 23 kap.
2 § andra stycket brottsbalken. Den girning som resan foretas i
avsikt att stimpla till maste dirmed vara straftbar som stimpling. Med
begreppet medverkan avses medverkan enligt 23 kap. 4 § brotts-
balken.

Forsta styckets andra punkt utvidgas till att iven omfatta den som
reser 1 avsikt att sjilvutbilda sig. Det ir siledes genom indringen
dven straffbart att resa eller pdborja en resa i avsikt att himta in
instruktioner enligt 5 a §.

Det inférs ett andra stycke. Dir regleras att forsta stycket inte
giller den som ir svensk medborgare och som reser eller piborjar en
resa till Sverige. For de nirmare évervigandena i denna del hinvisas
till allmdnmotiveringen (avsnitt 8.2.5).

Straffet ir fingelse 1 hogst tvd dr. Girningarnas straffvirde kan
variera. Exempelvis bor en resa som gors 1 avsikt att medverka till
konkret och nira férestdende brottslighet, som kan innefatta fara
fér minniskors liv eller hilsa, vara att anse som allvarligare in en resa
1 avsikt att pd ett icke organiserat sitt inhimta utbildning. I friga om
pafoljdsval bor det ofta vara motiverat att bestimma paféljden till
fingelse dven om straffvirdet i sig eller tidigare brottslighet inte
skulle motivera det. Styrkan 1 fingelsepresumtionen méste emeller-
tid bestimmas av omstindigheterna i det enskilda fallet.

99

Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
déms for brott enligt denna lag vid svensk domstol om brottet har begitts
1. av en svensk medborgare, av en utlinning med hemvist i Sverige eller
av en utlinning som befinner sig héir i landet,
2. till forman for en juridisk person som dr etablerad i Sverige, eller
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3. mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot en av dess
byrder eller ett av dess organ, om byrdn eller organet har site i Sverige.

Forsta stycket giller dven om brottet 1 enlighet med 8 § ska bestraffas
enligt brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Bestimmelser om krav pi tillstdnd att vicka 3tal 1 vissa fall finns 1
2 kap. 5 § brottsbalken.

I paragrafen regleras behorigheten f6r svensk domstol att déma for
brott enligt lagen som begitts utomlands. Dessutom finns 1 paragrafen
en erinran om att italstillstind kan krivas. Andringen behandlas i
avsnitt 8.3.

I paragrafen inférs, i forsta stycket, en ny andra punkt och det
gors indringar 1 forsta punkten och 1 den nya tredje punkten.

Genom indringen i férsta punkten gérs paragrafen tillimplig
dven 1 forhdllande till brott enligt ndgon av straffbestimmelserna i
lagen som begdtts av en utlinning som befinner sig 1 Sverige. Dir-
igenom undantas dven sddana brott frén kravet p& dubbel straffbar-
het. Forsta punkten moderniseras dven sprakligt.

Paragrafen gors, 1 andra punkten, tillimplig ocksd 1 forhillande
till brott enligt lagen som begdtts till férman f6r en juridisk person
som ir etablerad i Sverige. Genom édndringen i den nya tredje punk-
ten gors den tillimplig ocksd 1 férhillande till brott som begitts
mot en av Europeiska unionens byrder eller ett av dess organ, om
byrén eller organet har site i Sverige. Dirigenom undantas dven sé-
dana brott frdn kravet pd dubbel straftbarhet.

Enligt andra stycket foreligger domsritt enligt forsta stycket dven
om brottet 1 enlighet med 8 § ska bestraffas enligt brottsbalken eller
terroristbrottslagen.
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12.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:112)
om ansvar for elektroniska anslagstavlor

5 ¢

Om en anvindare sinder in ett meddelande till en elektronisk anslagstavla
ska den som tillhandahiller tjinsten ta bort meddelandet frn tjinsten
eller pd annat sitt férhindra vidare spridning av meddelandet, om

1. meddelandets innehdll uppenbart ir sddant som avses 1 bestimmel-
serna i 4 kap. 5 § brottsbalken om olaga hot, 4 kap. 6 ¢ § brottsbalken om
olaga integritetsintrdng, 16 kap. 5 § brottsbalken om uppvigling, 16 kap.
8 § brottsbalken om hets mot folkgrupp, 16 kap. 10 a § brottsbalken om
barnpornografibrott, 16 kap. 10 ¢ § brottsbalken om olaga vildsskildring
eller 3 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet om
offentlig uppmaning, eller

2. det r uppenbart att anvindaren har gjort intrdng i upphovsritt eller
i rittighet som skyddas genom féreskrift i 5 kap. lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterira och konstnirliga verk genom att sinda in med-
delandet.

For att kunna fullgéra sin skyldighet enligt férsta stycket har den som
tillhandahéller tjinsten ritt att ta del av meddelanden som férekommer 1
tjansten.

Skyldigheten enligt f6rsta stycket och ritten enligt andra stycket giller
ocksd den som p3 tillhandahillarens uppdrag har uppsikt 6ver tjinsten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bl.a. 1 vilka fall den som till-
handahéller en elektronisk anslagstavla ir skyldig att ta bort ett med-
delande frén tjinsten. Andringen behandlas i avsnitt 8.4.

I forsta styckets forsta punkt har brott enligt 3 § rekryteringslagen
lagts till. Det innebir att bestimmelsen om straffansvar i 7 § omfat-
tar dven den som underldter att ta bort eller pd annat sitt férhindra
vidare spridning av ett meddelande vars innehdll uppenbart ir sidant
som avses 1 bestimmelsen om offentlig uppmaning.

*1 Ett starke straffritesligt skydd for den personliga integriteten (prop. 2016/17:222) fére-
slis dndringar 1 nuvarande lydelser av 5 och 7 §§ med féreslaget ikrafttridande den 1 januari
2018. Hir foreslds dirfor dndringar i férhéllande till lydelsen enligt propositionen.
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7§

Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 5§ férsta
stycket doms till boter eller fingelse 1 hogst sex minader eller, om brottet
ir grovt, till fingelse 1 hogst tva 4r. I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Forsta stycket tillimpas inte, om det fér girningen kan domas till
ansvar enligt brottsbalken, lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira
och konstnirliga verk eller lagen (2010:299) om straff for offentlig upp-
maning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sdrskilt
allvarlig brottslighet.

Brott enligt forsta stycket fir 1 de fall meddelandets innehll dr sidant
som avses 1 bestimmelsen 1 4 kap. 6 ¢ § brottsbalken om olaga integritets-
intring &talas av 3klagare endast om maélsiganden anger brottet till 4tal
eller om &tal dr pikallat frin allmin synpunkt.

I paragrafen regleras straffansvar for den som bryter mot 5 § férsta
stycket. Andringen behandlats i avsnitt 8.4.

I andra stycket har rekryteringslagen lagts till. Det innebir att
bestimmelsen om straffansvar i den nu aktuella lagen inte ska tillim-
pas om det for girningen kan démas till ansvar enligt rekryterings-
lagen.

12.6 Forslaget till lag om andring i lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars-
och sikerhetsomradet

11 kap.
1§

En upphandlande myndighet eller enhet ska utesluta en leverantér frén att
delta 1 en upphandling, om myndigheten eller enheten fir kinnedom om
att leverantoren enligt en lagakraftvunnen dom ir démd foér brott som
innefattar

1. sdan brottslighet som avses 1 artikel 2 i rddets rambeslut 2008/841/RIF
av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i ridets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjinste-
min 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlems-
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stater ir delaktiga 1, respektive artikel 2.1 1 rddets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,

3. bedrigeri 1 den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats pd grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt och finansiering av terrorism enligt definitionen 1 arti-
kel 1 1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om 4tgirder for att foérhindra att det finansiella systemet
anvinds {6r penningtvitt eller finansiering av terrorism, om indring av
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012 och om
upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen, eller

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras i artiklarna 3 och 5—12 i Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande av terrorism,
om ersdttande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av rddets
beslut 2005/671/RIF eller anstiftan, medhjilp och férsék att begd brott i
den mening som avses iartikel 14 i ndmnda direktiv.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas om en
foretridare for den juridiska personen har démts fér brottet. Om det finns
grundad anledning anta att en leverantdr ska uteslutas med stéd av forsta
stycket, f&r myndigheten eller enheten begira att leverantdren visar att det
inte finns ndgon grund f6r uteslutning.

Om det finns sirskilda skil, f&r en upphandlande myndighet eller enhet
avstd frin att utesluta en leverantér som démts for brottslighet enligt
forsta stycket.

Paragrafen innehdller bestimmelser om omstindigheter som ska med-
fora uteslutning av leverantérer. Andringen behandlas i avsnitt 8.5.

I forsta styckets forsta punkt 5 har hinvisningen till brott enligt
terrorismrambeslutet ersatts med en hinvisning till brott enligt ter-
rorismdirektivet.
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12.7 Forslaget till lag om andring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling

13 kap.
1§

En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantdr frin att delta i en
upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller p4 annat
sitt fr kinnedom om att leverantdren enligt en dom som fatt laga kraft dr
démd fér brott som innefattar

1. sidan brottslighet som avses 1 artikel 2 1 rddets rambeslut 2008/841/RIF
av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i ridets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjinstemin
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ir
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 1 r8dets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrigeri 1 den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats pd grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i arti-
kel 1 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om 4tgirder {6r att foérhindra att det finansiella systemet
anvinds fér penningtvitt eller finansiering av terrorism, om indring av
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012 och om
upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras i artiklarna 3 och 5—12 i Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande av terrorism,
om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av rddets
beslut 2005/671/RIF eller anstiftan, medhjilp och férsék att begd brott 1
den mening som avses iartikel 14 i det direktivet, eller

6. minniskohandel enligt definitionen i artikel 2 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittan-
de av ridets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas om en
person som ingdr i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har démts f{6r brottet. Detsamma giller om den som har démts for
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brottet ir behorig att foretrida, fatta beslut om eller kontrollera leveran-
toren.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uteslutning av leverantérer
i vissa fall. Andringen behandlas i avsnitt 8.5.

I forsta styckets forsta punkt 5 har hinvisningen till brott enligt
terrorismrambeslutet ersatts med en hinvisning till brott enligt terro-
rismdirektivet.

12.8 Forslaget till lag om andring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

13 kap.
1§

En upphandlande enhet som ir en upphandlande myndighet ska utesluta
en leverantdr frin att delta 1 ett kvalificeringssystem eller en upphandling,
om enheten genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller pd annat sitt fir
kinnedom om att leverantéren enligt en dom som fitt laga kraft ir démd
for brott som innefattar

1. sidan brottslighet som avses i artikel 2 i ridets rambeslut 2008/841/RIF
av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i rddets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjinste-
min 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlems-
stater dr delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i ridets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den
privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrigeri 1 den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats p& grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen 1 arti-
kel 1 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober
2005 om &tgirder f6r att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvitt och finansiering av terrorism, i lydelsen enligt Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2010/78/EU,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och rddets
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direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande av terrorism,
om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av rddets
beslut 2005/671/RIF eller anstiftan, medhjilp och férsék att begd brott 1
den mening som avses iartikel 14 i det direktivet, eller

6. minniskohandel enligt definitionen i artikel 2 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittan-
de av ridets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas om en
person som ingir i leverantérens férvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan
har démts fér brottet. Detsamma giller om den som har démts f6r brottet
ir behorig att féretrida, fatta beslut om eller kontrollera leverantéren.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir en upphandlande enhet
som ir en myndighet ska utesluta en leverantér. Andringen behand-
las 1 avsnitt 8.5.

I forsta styckets forsta punkt 5 har hinvisningen till brott enligt
terrorismrambeslutet ersatts med en hinvisning till brott enligt ter-
rorismdirektivet.

12.9 Forslaget till lag om andring i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner

11 kap.
1§

En upphandlande myndighet eller en sddan upphandlande enhet som avses
1 1 kap. 20 § forsta stycket 1 ska utesluta en leverantdr frin att delta i en
upphandling, om myndigheten eller enheten genom kontroll eller pi
annat sitt fir kinnedom om att leverantéren enligt en dom som fitt laga
kraft ir ddmd fér brott som innefattar

1. sidan brottslighet som avses 1 artikel 2 1 rddets rambeslut 2008/841/RIF
av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i ridets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjinste-
min 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlems-
stater ir delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i rddets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den
privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser,
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3. bedrigeri 1 den mening som avses 1 artikel 1 i konventionen som
utarbetats p& grundval av artikel K.3 i f6rdraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i arti-
kel 1 1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om dtgirder for att férhindra att det finansiella systemet
anvinds fér penningtvitt eller finansiering av terrorism, om indring av
Europaparlamentets och ridets foérordning (EU) nr 648/2012 och om
upphivande av Europaparlamentets och r3dets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras 1 artiklarna 3 och 5—12 i Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande av terrorism,
om ersdttande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av rddets
beslur 2005/671/RIF eller anstiftan, medhjilp och f6érsék att begd brott
1 den mening som avses 1artikel 14 i det direktivet, eller

6. minniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersit-
tande av ridets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantoren uteslutas om en
person som ingdr i leverantorens férvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har démts {6r brottet. Detsamma giller om den som har démts fér
brottet ir behorig att foretrida, fatta beslut om eller kontrollera leveran-
toren.

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir en upphandlande myn-
dighet eller en upphandlande enhet som ir en myndighet ska ute-
sluta en leverantér. Andringen behandlas i avsnitt 8.5.

I forsta styckets forsta punkt 5 har hinvisningen till brott enligt
terrorismrambeslutet ersatts med en hinvisning till brott enligt terro-
rismdirektivet.
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12.10 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:496)
om internationellt polisiart samarbete

2 kap.
29

Overvakningen av en misstinkt girningsman fir fortsitta utan foregiende
samtycke, om saken ir s bridskande att samtycke inte kan inhimtas 1 {6r-
vig och den utlindska utredningen avser misstanke om sidana brott som
sigs 1artikel 40.7 1 Schengenkonventionen, nimligen

— mord,

— drdp,

— grovt sexualbrott,

— mordbrand,

- penningférfalskning och férfalskning av betalningsmedel,

— grov stold,

— grovt hileri,

— penningtvitt,

— grovt bedrigeri,

— utpressning,

— minniskorov och tagande av gisslan,

— olaglig minniskohandel,

- minniskosmuggling,

— olaglig handel med narkotika och psykotropa imnen,

— brott mot lagbestimmelser angdende vapen och springimnen,

— ddeliggelse genom anvindande av springimnen,

— olaglig transport av giftigt och skadligt avfall,

— olaglig handel med nukleira och radioaktiva dmnen,

—sidan brottslighet som avses i ridets gemensamma &tgird 98/733/RIF
av den 21 december 1998 om att gora deltagande i en kriminell organisa-
tion 1 Europeiska unionens medlemsstater till ett brott, och

— terroristbrott enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande av terrorism, om ersittande
av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av rddets beslut
2005/671/RIF.

For att 6vervakningen ska f fortsitta krivs ocksd att 6verskridandet
av grinsen anmils till en behérig svensk myndighet s& snart det ir mojligt
och att den utlindska myndigheten utan dréjsmal begir bistind 1 utred-
ningen.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om grinséverskridande &ver-
vakning vid operativt samarbete enligt Schengenkonventionen. And-
ringen behandlas 1 avsnitt 8.5.

I forsta stycket har hinvisningen till terroristbrott enligt terrorism-
rambeslutet ersatts med en hinvisning till sddant brott enligt terro-
rismdirektivet.
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Kommittédirektiv 2014:155

Genomforande av vissa straffrittsliga ataganden
for att forhindra och bekdampa terrorism

Beslut vid regeringssammantride den 18 december 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera behovet av lagindringar for att
Sverige ska leva upp till de krav pd straffrittslig reglering for att
forhindra och bekimpa terrorism som stills i FN:s sikerhetsrdds
resolution 2178 (2014). Om utredaren bedémer att det krivs lag-
indringar ska forslag till sédana limnas.

Utredaren ska dven ta stillning till om Sveriges straffrittsliga
reglering for att férhindra och bekimpa finansiering av terrorism
uppfyller de krav som Financial Action Task Force (FATF) stiller
och vid behov féresld nédvindiga lagindringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 juni 2015.

En effektiv straffrittslig lagstiftning — ett sitt att motverka
terrorism

Personer som reser utomlands for att delta 1 terroristhandlingar eller
terroristtrining utgdr ett hot mot internationell fred och sikerhet.
For att kunna motverka detta krivs en effektiv straffrittslig lag-
stiftning. Kriminalisering utgdr dock endast en del av dtgirderna.
Det behovs ocksd forebyggande insatser mot radikalisering och
rekrytering. Sidana insatser ingdr exempelvis 1 det uppdrag som har
getts till en nationell samordnare for att virna demokratin mot
vildsbejakande extremism.
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Den 24 september 2014 antog FN:s sikerhetsrid resolution 2178
(2014). Resolutionen ir antagen 1 enlighet med kapitel VII 1 FN-
stadgan och ir dirmed bindande f6r alla medlemsstater.

I resolutionen bekriftas att terrorism 1 alla dess former ir ett
hot mot internationell fred och sikerhet. Det noteras att terrorism-
hotet har kommit att bli alltmer utbrett och att antalet terrordad i
olika delar av virlden 6kar, innefattande sddana handlingar som
motiverats av intolerans eller extremism. Vidare uttrycks allvarlig
oro 6ver det akuta och vixande hot som de personer utgér som reser
till ett annat land for att delta i terroristhandlingar eller terrorist-
trining, dven nir detta sker 1 samband med vipnade konflikter. De
bidrar enligt resolutionen till att intensiteten och varaktigheten av
konflikter tilltar och att de blir mer svirlésta. Personerna uppges
kunna utgéra ett allvarligt hot mot bl.a. sina ursprungslinder, linderna
de reser genom och linderna de reser till. Det uttrycks ocksd all-
varlig oro ver att personerna anvinder sin extremistiska ideologi
for att frimja terrorism.

Medlemsstaterna ska enligt paragraf 5, 1 6verensstimmelse med
internationella minskliga rittigheter, internationell flyktingritt och
internationell humanitir ritt, férhindra och bekidmpa rekrytering,
organisering, transport eller utrustande av personer som reser till
ett annat land i syfte att utféra, planera, férbereda eller delta i terro-
risthandlingar eller att ge eller fi terroristtrining. Detsamma giller
finansiering av deras resor och aktiviteter.

I paragraf 6 stills krav p4 att medlemsstaternas lagstiftning ska
innehilla bestimmelser som gor det mojligt att tala och bestraffa
personer pd ett sitt som terspeglar allvaret 1 vissa angivna brott.

Vidare har Sverige ett internationellt dtagande att kriminalisera
finansiering av terrorism inom ramen fér Financial Action Task
Force (FATF). FATF ir en mellanstatlig organisation som har till
syfte att faststilla standarder om och frimja ett effektivt genom-
férande av rittsliga, administrativa och operativa dtgirder for att
bekimpa penningtvitt, finansiering av terrorism och finansiering av
spridning av massférstorelsevapen, liksom andra hot mot integri-
teten 1 de internationella finansiella systemen. Sverige ir medlem av
FATF sedan organisationen inrittades 1989.

Bestimmelser i svensk lagstiftning om terroristbrott och brott
med anknytning till terrorism finns i lagen (2003:148) om straff fér
terroristbrott (terroristbrottslagen), lagen (2010:299) om straff for
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offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sirskilt allvarlig brottslighet samt lagen (2002:444)
om straff {6r finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall
(finansieringslagen).

Uppdraget att se 6ver den straffrittsliga lagstiftningen
med anledning av FN:s sikerhetsrads resolution 2178 (2014)

Sverige har en folkrittslig forpliktelse att leva upp till sina inter-
nationella straffrittsliga dtaganden pa terrorismomradet. En sirskild
utredare ska dirfor ta stillning till om, och 1 s3 fall hur, svensk lag-
stiftning behéver dndras for att motsvara de krav pd straffriteslig
reglering som stills i FN:s sikerhetsrdds resolution 2178 (2014).

Uppdraget aktualiserar frigor som ror skyddet for grundligg-
ande fri- och rittigheter enligt regeringsformen (RF) och den euro-
peiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Det giller bl.a.
ritten till rorelsefrihet enligt 2 kap. 8 § RF och artikel 2 i det fjirde
tilliggsprotokollet till Europakonventionen samt yttrande- och infor-
mationsfriheten enligt 2 kap. 1 § RF och artikel 10 i Europakonven-
tionen. Det ir viktigt att skyddet fér grundliggande fri- och rittig-
heter noga beaktas samt att bedémningar som gérs och forslag som
limnas ir forenliga med sdvil regeringsformen som Europakonven-
tionen och Sveriges folkrittsliga forpliktelser 1 6vrigt.

Slutligen bér det beaktas hur utformningen av forslag till krimi-
nalisering och avgrinsningarna av det straffbara omradet paverkar
mojligheterna for organisationer inom civilsamhillet och ansvariga
myndigheter att bedriva ett effektivt arbete for att forebygga och
forhindra att personer reser utomlands 1 syfte att delta 1 terrorist-
handlingar eller terroristtrining.

Behover svensk lagstifining dndras for att motsvara resolutionens krav
avseende att resa eller forscka resa?

Enligt paragraf 6 a 1 resolutionen ska det utgéra brott att en stats
medborgare reser, eller forsoker resa, till ett annat land dn dir per-
sonen har sin hemvist eller ir medborgare, eller att en annan person
reser, eller forséker resa, frin sitt territorium till ett annat land 4n
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dir personen har sin hemvist eller ir medborgare, 1 syfte att utféra,
planera, férbereda eller delta i terroristhandlingar (terrorist acts).
I resolutionen anges inte vad som avses med terroristhandlingar.

I svensk ritt finns det inte nigra straffbestimmelser som tar
direkt sikte pd sidana resor som avses. Diremot innebir de s.k. osjilv-
stindiga brottsformerna, framfor allt férberedelse och stimpling till
brott, att det finns bestimmelser som kan tillimpas pa girningar som
ligger pd ett tidigt stadium vid planeringen av ett terroristbrott. Foér
att en resa eller ett forsok att resa, 1 de syften som anges 1 resolu-
tionen, ska utgora ett brott enligt terroristbrottslagen krivs att hand-
landet uppfyller rekvisiten for forsok, forberedelse eller stimpling
till terroristbrott.

Kravet 1 paragraf 6 a omfattar dven den som reser eller forsoker
resa 1 syfte att ge eller {3 terroristtrining (terrorist training). Resolu-
tionen anger inte vad som avses med detta begrepp. I lagen om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet regleras ett
sirskilt straffansvar for vissa girningar som kan féregd ett terrorist-
brott, bl.a. utbildning. Bestimmelsen omfattar fall dir nigon med-
delar eller séker meddela instruktioner om tillverkning eller anvind-
ning av sidana springimnen, vapen eller skadliga eller farliga imnen
som ir sirskilt dgnade att anvindas f6r sirskilt allvarlig brottslighet,
eller om andra metoder eller tekniker som ir sirskilt dgnade for si-
dant dandama3l. Utbildningsbrottet ir inte kriminaliserat pd forsoks-,
forberedelse- eller stimplingsstadiet. Dessutom triffar det endast
den som ger utbildning.

Det kan sdledes ifrigasittas om den befintliga straffrittsliga reg-
leringen ir tillricklig 1 férhdllande till resolutionens krav.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till hur l8ngt resolutionens kriminaliseringskrav av-
seende att resa eller férsoka resa i de syften som anges stricker
sig och analysera behovet av lagindringar f6r att Sverige ska leva
upp till kravet, och

e limna de lagforslag som ir nodvindiga.
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Behdver svensk lagstifining dndras for att motsvara resolutionens krav
avseende att finansiera resor?

Paragraf 6 b 1 resolutionen féreskriver att direkt eller indireke till-
handahillande eller insamlande av medel, av en stats medborgare
eller pa en stats territorium, 1 syfte att medlen ska anvindas, eller
med vetskap om att de ir avsedda att anvindas, till att finansiera en
persons resa till ett annat land dn dir personen har sin hemvist eller
ir medborgare, i sidant syfte som anges under paragraf 6 a, ska ut-
gora brott.

Enligt finansieringslagen ir det straffbart att samla in, tillhanda-
hilla eller ta emot pengar eller annan egendom 1 syfte att egen-
domen ska anvindas eller med vetskap om att den ir avsedd att an-
vindas for att begd sirskilt allvarlig brottslighet. Férsok, men dir-
emot inte férberedelse eller stimpling, till ett sddant brott ir ocksd
straffbelagt. De girningar som det enligt resolutionen ska vara straff-
bart att finansiera omfattas inte av vad som enligt finansierings-
lagen avses med sirskilt allvarlig brottslighet. Finansiering av resor
utgor dirmed brott enligt finansieringslagen endast 1 den utstrick-
ning det kan visas att syftet med finansieringen ir att sirskilt allvarlig
brottslighet ska begds. Dirutéver kan finansiering av en sddan resa
som nu ir aktuell, och som bestdr i att limna pengar eller annat som
betalning f6r ett brott eller for att ticka kostnader for utférande av
ett brott, utgdra forberedelse till terroristbrott.

Den svenska kriminaliseringen motsvarar dirmed méjligen inte
fullt ut vad som krivs enligt resolutionen.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till hur l8ngt resolutionens kriminaliseringskrav av-
seende finansiering av resor stricker sig och analysera behovet
av lagindringar for att Sverige ska leva upp till kravet, och

¢ limna de lagf6rslag som dr nédvindiga.

Behéver svensk lagstifining dndras for att motsvara resolutionens krav
avseende att underlitta resor?

Enligt paragraf 6 c i resolutionen ska organiserande, eller annat under-
littande, innefattande rekryteringshandlingar, av en stats medborgare
eller pd en stats territorium, av en persons resa till ett annat land in
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dir personen har sin hemvist eller & medborgare, i sddant syfte
som anges under paragraf 6 a, utgora brott.

Enligt den allminna medverkansbestimmelsen 1 23 kap. 4 § brotts-
balken giller ansvaret for en viss girning inte bara den som utfért
girningen utan dven den som frimjat den. Att ndgon har vidtagit
tgirder som underlittar eller dtminstone ir idgnade att underlitta
girningens utforande torde innebira att girningen frimjas. For att
resolutionens krav 1 denna del ska vara uppfyllt genom medverkans-
bestimmelsen krivs att det finns girningar som ir straffbelagda som
sjilvstindiga brott eller som f6rsok, forberedelse eller stimpling till
brott. P4 vilket sitt medverkansregleringen kan motsvara kravet beror
alltsd pd vad utredaren kommer fram till nir det giller resor enligt
paragraf 6 a.

Det ir siledes osikert om underlittande av resor enligt resolu-
tionen fullt ut motsvaras av befintlig svensk reglering.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till hur l8ngt resolutionens kriminaliseringskrav av-
seende underlittande av resor stricker sig och analysera behovet
av lagindringar for att Sverige ska leva upp till kravet, och

¢ limna de lagforslag som ir nédvindiga.

Uppdraget att se 6ver finansieringslagen med anledning
av FATF:s straffrittsliga krav

FATF har antagit 40 rekommendationer om 4tgirder mot penning-
tvitt, finansiering av terrorism och finansiering av spridning av mass-
forstorelsevapen. Genom ett dmsesidigt utvirderingssystem kontrol-
lerar FATF att rekommendationerna féljs. Inom ramen fér den fjirde
omgingen 6msesidiga utvirderingar kommer Sverige att utvirderas
under 2016.

I FATF:s rekommendation 5 stills krav pd att medlemsstaterna
ska kriminalisera finansiering av terrorism 1 enlighet med FN:s inter-
nationella konvention om bekimpande av finansiering av terrorism
som antogs 1999. Medlemsstaterna ska ocks3 se till att inte bara finan-
siering av terroristhandlingar utan dven av terroristorganisationer
och individuella terrorister omfattas av kriminaliseringen. Det senare
ska gilla dven nir det saknas koppling till en specifik terroristhandling.
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Enligt finansieringslagen ir det straffbart att samla in, tillhanda-
hilla eller ta emot pengar eller annan egendom 1 syfte att egen-
domen ska anvindas eller med vetskap om att den ir avsedd att
anvindas for att begd sirskilt allvarlig brottslighet (vilket omfattar
de brott som det enligt konventionen ska vara straffbart att finan-
siera). For straffansvar krivs att handlingen ska ha utforts med 3t-
minstone vetskap om att egendomen ir avsedd att anvindas for att
begd sirskilt allvarlig brottslighet (se Hogsta domstolens beslut
den 14 april 2014 i mal nr O 386-14).

I samband med FATF:s utvirdering av Sverige 2006 bedomdes
Sveriges kriminalisering av finansiering av terrorism i stor utstrick-
ning vara férenlig med den aktuella rekommendationen. Det for-
hillandet att kriminaliseringen inte uttryckligen omfattar insamling
eller tillhandah8llande av pengar eller annan egendom med vetskap
om att den dr avsedd att anvindas (i vilket syfte som helst) av en
terroristorganisation eller en individuell terrorist, ansigs dock som
en brist.

Sverige uppmanades dirfér att utvidga straffansvaret pd s3 sitt
att det uttryckligen gors straffbart att samla in eller tillhandahilla
egendom med vetskap om att den ir avsedd att anvindas av en terro-
ristorganisation eller av en individuell terrorist 1 vilket syfte som
helst (for any purpose).

Det dr angeliget att Sverige lever upp till sina dtaganden 1 for-
hillande till FATF. Det finns dirfor skil att 13ta utreda om, och 1 s3
fall hur, svensk lagstiftning behover dndras for att motsvara det
krav som foljer av FATF:s rekommendation 5. Det bér 1 det samman-
hanget beaktas hur utformningen av férslag till kriminalisering och
avgrinsningarna av det straffbara omridet pdverkar enskildas moj-
lighet att limna bidrag till humanitir verksamhet.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till om Sverige genom finanseringslagen lever upp till
de krav som foljer av FATF:s rekommendation 5, och

e vid behov foresld de lagindringar som krivs for att dtagandet
ska vara uppfyllt.
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Deltagande i vipnad konflikt

Regeringen anser att det finns anledning att dverviga det straffbara
omridet 1 forhillande till deltagande i en vipnad konflikt utom-
lands nir det sker inom ramen for en terroristorganisation. Aven
straffbestimmelser 1 detta avseende skulle kunna bidra till att fére-
bygga, férhindra och bekimpa terrorism. Denna friga innefattar
emellertid ett antal svira 6vervidganden som kriver ytterligare analys
innan det ir mojligt att limna nirmare anvisningar till utredaren.
Eftersom det dr angeliget att utredaren redan nu kan paborja arbetet
med anledning av de krav pd kriminalisering som stills i resolution-
en, har regeringen for avsikt att 1 ett senare skede dterkomma med

tilliggsdirektiv.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrda med och inhimta upplysningar frin fore-
tridare for berdrda myndigheter och organ, sirskilt Sikerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten, Advokatsamfundet och organisationer inom
det civila samhillet via den nationella samordnaren fér att virna
demokratin mot vildsbejakande extremism.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet samt inom EU och andra inter-
nationella forum.

Utredaren ska redovisa gillande ritt och eventuellt pdgiende
lagstiftningsarbete 1 linder som utredaren bedémer vara av intresse
och 1 6vrigt gora de internationella jimforelser som anses befogade,
t.ex. avseende genomférandet av FN:s sikerhetsrdds resolution 2178
(2014). Regleringen och arbetet 1 andra nordiska linder bor sirskilt
belysas och beaktas.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 juni 2015.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2015:61

Tillaggsdirektiv till

Utredningen om genomférande av vissa straffrattsliga
ataganden for att forhindra och bekdmpa terrorism
(Ju 2014:26)

Beslut vid regeringssammantride den 17 juni 2015

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Utredningen om genomférande av vissa straffrittsliga taganden
for att forhindra och bekimpa terrorism ska utéver vad som fram-
gdr av redan beslutade kommittédirektiv (dir. 2014:155)

o analysera behovet av ytterligare kriminalisering f6r att férebygga
och férhindra att personer deltar i vipnad konflikt utomlands inom
ramen for en terroristorganisation samt ta stillning till Sveriges
mojligheter att kunna utreda och déma f6r sddana brott,

e overviga om straffbestimmelsen om olovlig virvning bor for-
tydligas, utvidgas eller indras pd nigot annat sitt,

e ta stillning till om Sverige ska tilltrida Pekingprotokollet, Peking-
konventionen och tilliggsprotokollet till Europaridets konven-
tion om foérebyggande av terrorism samt vilka lagindringar som
1 54 fall krivs, och

e limna de lagforslag som bedéms nédvindiga.
Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet slutredovisas senast

den 23 juni 2016. Det ursprungliga uppdraget ska dock fortfarande
redovisas senast den 18 juni 2015.
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Utredningens nuvarande uppdrag

Regeringen gav den 18 december 2014 en sirskild utredare 1 upp-
drag (dir. 2014:155) att analysera behovet av lagindringar for att
Sverige ska leva upp till de krav pd straffrittslig reglering for att
forhindra och bekimpa terrorism som stills 1 FIN:s sikerhetsrdds
resolution 2178 (2014). Om utredaren bedémer att det krivs lag-
indringar ska férslag till sddana limnas. Utredaren ska dven ta still-
ning till om Sveriges straffrittsliga reglering for att férhindra och
bekidmpa finansiering av terrorism uppfyller de krav som Financial
Action Task Force (FATF) stiller och vid behov féresld nodvindiga
lagindringar. Uppdraget ska redovisas senast den 18 juni 2015.

Tilliggsuppdraget
Straffansvar for handlingar i samband med vipnad konflikt
De internationella och svenska reglerna pd omridet

Alla linder har ett ansvar enligt FN:s stadga att virna fred och siker-
het. FN:s stadga ir en del av folkritten, som reglerar forhdllanden
och upptridanden mellan stater i savil fred som krig. I det folk-
rittsliga regelverket ingdr dven bl.a. de minskliga rittigheterna och
den internationella humanitira ritten. Folkritten innehdller vissa
regler som ir bindande f6r alla stater, diribland regleringen om folk-
mord, brott mot minskligheten och krigsférbrytelser. De tva forsta
brottstyperna kan férekomma i bdde freds- och krigstid.

En utgdngspunkt {6r den internationella humanitira ritten ir att
1 storsta mojliga mén begrinsa det lidande och de skador som vip-
nade konflikter innebir f6r civila och stridande. Sedan ling tid finns
det bestimmelser om att allvarliga évertridelser av regelverket ska
medfora straffrittsligt ansvar. Generellt kan sigas att den som del-
tar 1 stridigheter som ir av sidan karaktir att de kan anses utgéra
en vipnad konflikt ska straffas om han eller hon bryter mot den
reglering som finns. Exempelvis ir vildshandlingar mot civilbefolk-
ningen som utgingspunkt oférenliga med den internationella huma-
nitira ritten och kan alltsd medféra ansvar for krigstorbrytelse.

Svensk straffrittslig lagstiftning ger goda mojligheter att lagféra
personer for brotten folkmord, brott mot minskligheten och krigs-
forbrytelser. Den 1 juli 2014 tridde lagen (2014:406) om straff for
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folkmord, brott mot minskligheten och krigsférbrytelser i kraft.
Genom lagen straffbeliggs inte bara fullbordade brott utan dven de
osjilvstindiga brottsformerna f6rsok, forberedelse och stimpling
till sddana brott. Dessutom ir bl.a. underlitenhet att avsldja brotten
kriminaliserat. Svensk domstol ir behorig att déma for brott enligt
lagen oavsett var ett sddant brott har begdtts och av vem (universell
jurisdiktion). Om en girning inte ir att bedéma som ngot brott
enligt lagen kan brottsbalkens bestimmelser 1 stillet vara tillimp-
liga.

Dirutover finns lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
(terroristbrottslagen) som kan vara tillimplig ocksd nir en girning
begis i anslutning till en vipnad konflikt. Aven i terroristbrotts-
lagen straffbeliggs inte bara fullbordat brott utan ocksd férsok,
forberedelse och stimpling till samt underldtenhet att avsloja brott.
For brott enligt lagen foreligger det universell jurisdiktion.

Detta innebir sammantaget att det i dag finns goda mojligheter
att lagféra den som pd olika sitt deltar 1 en vipnad konflikt fér
eventuella brott som begis.

Bor det kriminaliserade omridet utvidgas?

Att personer reser utomlands och for en terroristorganisation del-
tar 1 en vipnad konflikt och terroristbrottsrelaterad verksamhet ir
inget nytt fenomen. Det har emellertid 6kat pd senare tid och blivit
mer aktuellt sivil internationellt som i Sverige. Exempelvis har enligt
Sikerhetspolisen uppskattningsvis 250-300 personer rest frin Sverige
till Syrien och Irak sedan sommaren 2012 for att ansluta sig till
valdsbejakande islamistiska grupper sdsom Islamiska staten i Irak
och Levanten (Isil). De som reser utsitter sig sjilva for fara sam-
tidigt som de bidrar till att 6ka intensiteten 1 den vipnade kon-
flikten. Dessutom kan de utgéra ett hot mot samhillet dit de 3ter-
vinder. Denna problematik innebir, som regeringen konstaterade 1
dir. 2014:155, att det finns anledning att dverviga det straffbara
omrddet 1 foérhillande till deltagande 1 vipnad konflikt utomlands
nir det sker inom ramen for en terroristorganisation. Detta har riks-
dagen ocksi gett regeringen till kinna (bet.2014/15:JuU14,
rskr. 2014/15:138). Ett sddant uppdrag ska alltsd ges till utredningen.
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Overvigandena i denna del aktualiserar vissa principiella frigor.
Det forsta utredningen méste analysera ir om den befintliga svenska
strafflagstiftningen p& omradet erbjuder ett tillrickligt starkt skydd
for att mota problematiken eller om det finns behov av ytterligare
kriminalisering. Den miste i det sammanhanget 6verviga om det ir
sjilva det aktiva deltagandet 1 en vipnad konflikt utomlands inom
ramen for en terroristorganisation som 1 s fall bor straffbeliggas
eller om det dr ndgon annan handling, t.ex. att resa for att deltaien
vipnad konflikt pd ett sidant sitt, som bor bli foremal for straff-
rittsligt ansvar. I de avseenden det bedéms finnas ett behov av
ytterligare strafflagstiftning méste utredningen analysera hur lingt
det straffbara omridet bor utstrickas 1 forhallande till gillande
folkritt samt vilka konsekvenser en utvidgad kriminalisering kan fi
for mojligheterna for ansvariga myndigheter och organisationer inom
det civila samhillet att bedriva ett effektivt forebyggande arbete.

Om utredningen kommer fram till att det bér inféras ytterligare
kriminalisering ska den ta stillning till hur en sddan bér utformas
och 1 férekommande fall limna lagférslag. En avgrinsning som ska
goras dr att endast handlingar som féretas inom ramen fér en terro-
ristorganisation ska omfattas av en eventuell nykriminalisering.
Utredningen maste dirfér nirmare analysera hur denna avgrins-
ning limpligen kan goras. Sirskild hinsyn ska d& tas till kraven pd
tydlighet och forutsigbarhet 1 strafflagstiftningen.

Utredningen ska dven ta stillning till Sveriges mojligheter att
kunna utreda och déma f&r sidana brott samt limna de lagférslag som
bedoms nédvindiga i dessa avseenden. En ytterligare friga ir om det
kan finnas skil att skapa forutsittningar for undantag eller begrins-
ningar i nigot avseende 1 foérhillande till eventuella straffbestim-
melser som foreslas.

Vid 6vervigandena ir det viktigt att noga beakta skyddet for
grundliggande fri- och rittigheter, bla. ritten till rorelsefrihet (2 kap.
8 § regeringsformen och artikel 2 i det fjirde tilliggsprotokollet till
Europakonventionen) och féreningsfrihet (2 kap. 1§ regerings-
formen och artikel 11 i Europakonventionen). Bedémningar som
gors och forslag som limnas ska vara férenliga med sivil regerings-
formen som Europakonventionen och Sveriges folkrittsliga férplik-
telser 1 dvrigt.
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Utredaren ska sammanfattningsvis

e analysera behovet av ytterligare kriminalisering for att forebygga
och férhindra att personer deltar i vipnad konflikt utomlands inom
ramen for en terroristorganisation samt ta stillning till Sveriges
mojligheter att kunna utreda och déma f6r sddana brott, och

e limna de lagforslag som bedoms nédvindiga.

Straffbestimmelsen om olovlig virvning

Det finns i dag ett visst straffrittsligt skydd mot virvning till krigs-
tjanst utomlands. Den som utan regeringens tillstdnd hir 1 landet
virvar folk tll frimmande krigstjinst eller dirmed jimforlig tjinst
eller f6rmdr folk att olovligen bege sig ur landet f6r att ta sidan tjinst
kan enligt 19 kap. 12 § brottsbalken démas fér olovlig virvning.
Straffskalan dr boter eller fingelse 1 hogst sex ménader eller, om riket
var 1 krig, fingelse 1 hogst tvd &r. For att 8tal ska {8 vickas krivs
enligt 19 kap. 16 § brottsbalken regeringens férordnande.

Genom bestimmelsen lever Sverige upp till kravet enligt kon-
ventionen angdende neutrala makters och personers rittigheter och
forpliktelser under ett lantkrig frdn 1907 att i viss omfattning fér-
bjuda virvningsverksamhet. Enligt artikel 4 fir stridande styrkor
inte sittas upp och virvningsbyrder inte 6ppnas pd en neutral makts
landomride till f6rmén f6r de krigférande. Sverige ratificerade kon-
ventionen 1909.

Begreppet folk i bestimmelsen torde innebira att anstillande av
ndgon enstaka individ inte ir straffbart. Krigstjinst forutsitter inte
krig mellan stater i egentlig mening. Ocks tjinst 1 en upprorsarmé
eller 1 6vrigt vid ett inbérdeskrig hor hit. Med krigstjianst jimftorlig
gdnst anses t.ex. anstillning vid polisstyrka eller motsvarande. Av
bestimmelsen féljer dven att det ir straffbart att fé6rmd folk att
olovligen bege sig ur landet for att ta frimmande krigstjinst eller
dirmed jimférlig tjanst. I kravet pd att olovligen bege sig frn Sverige
torde ligga att nigon sorts reseférbud ska finnas. For bdda gir-
ningsformerna giller att straffansvar kan intrida dven om man har
handlat uteslutande av ideella skil. Likasd uppstdr straffansvar iven
om den som virvats handlat av sympati for en viss frimmande makt
eller annars av ideella skal.
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Bestimmelsen inférdes ursprungligen for att bevara tillgdngen
pa krigsdugligt manskap inom riket. Detta syfte har numera tringts
1 bakgrunden. I dag anses bestimmelsen endast motiverad av en
onskan att undvika utrikespolitiska forvecklingar. Ndgon refererad
rittspraxis rérande bestimmelsen finns inte.

Det kan ifrigasittas om bestimmelsen har en indamélsenlig ut-
formning f6r att méta dagens behov av att hindra olovlig virvning.
Detta ska ses bl.a. mot bakgrund av den problematik med personer
som reser utomlands for att delta 1 vipnade konflikter som beskrivs
1 avsnittet ovan. Sedan bestimmelsens tillkomst har dven andra for-
hillanden indrats, exempelvis till f6]jd av kommunikationssamhillets
utveckling. I dag sker virvningen till olika typer av konflikter och
organisationer ofta individuellt och direkt via t.ex. internet. Bestim-
melsen behover alltsi ses over. Aven bestimmelsens territoriella
tillimplighet och straffskalans utformning behéover dvervigas. Ocksd
1 denna del av uppdraget ska skyddet f6r grundliggande fri- och
rittigheter noga beaktas samt forslag som limnas vara férenliga med
regeringsformen och Europakonventionen.

Utredaren ska dirfor

e Overviga om straffbestimmelsen om olovlig virvning bor fortyd-
ligas, utvidgas eller indras p& ndgot annat sitt, och

o i3 fall limna de forslag till lagindringar som behovs.

Ska Sverige tilltrida Pekingprotokollet och Pekingkonventionen?

Ar 1970 antogs en konvention f6r bekimpande av olaga besittnings-
tagande av luftfartyg (Haagkonventionen). Enligt den férbinder sig
parterna att beligga flygplanskapning med stringa straff. Aret dirp3
antogs en konvention fér bekimpande av brott mot den civila luft-
fartens sikerhet (Montrealkonventionen), som innehéller bestim-
melser om att parterna ska beligga sabotage och liknande brott mot
den civila luftfarten med stringa straff. Montrealkonventionen indra-
des 1988 genom antagandet av ett tilliggsprotokoll som tar sikte pd
bekimpande av vildshandlingar som begas p3 flygplatser som anvinds
for internationell civil luftfart. Konventionerna och protokollet har
uilltritts av Sverige (prop. 1971:92, 1973:92 och 1989/90:130 samt
SO 1971:17, 1973:48 och 1990:16). Med anledning av tilltridena in-
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fordes straffbestimmelser om kapning av luftfartyg, luftfartssabotage
och flygplatssabotage.

Vid en diplomatkonferens i Peking beslutades inom Internatio-
nella civila luftfartsorganisationen (ICAO) den 10 september 2010
om indringar av Haag- och Montrealkonventionerna. Dessa syftar
till att mota nya och framvixande hot mot den civila luftfartens
sikerhet och innebir bl.a. forpliktelser att straffbeligga anvindning
av civila luftfartyg som vapen eller for attacker med biologiska,
kemiska eller nukleira vapen.

Andringarna av Haagkonventionen antogs i form av ett tilliggs-
protokoll till konventionen (Pekingprotokollet) medan indringarna
av Montrealkonventionen med dess tilliggsprotokoll antogs i form
av en konsoliderad konvention (Pekingkonventionen). For att proto-
kollet respektive konventionen ska trida i kraft krivs att 22 stater
ratificerar, godtar, godkinner eller ansluter sig till 6verenskommelsen.
Hittills (juni 2015) har detta gjorts av elva stater i respektive fall.

Utredaren ska

o ta stillning till om Sverige ska tilltrida 6verenskommelserna och
vilka lagindringar som 1 s3 fall krivs, och

o iforekommande fall limna forslag pd sddana lagindringar.

Ska Sverige tilltrida tilliggsprotokollet till Europarddets konvention
om forebyggande av terrorism¢

Ar 2005 antogs Europaridets konvention om férebyggande av terro-
rism (ETS 196). Enligt den forbinder sig parterna att straffbeligga
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terrorist-
brott. Sverige har tilltritt konventionen (prop.2009/10:78 och
SO 2010:35). Med anledning av tilltridet inférdes lagen (2010:299)
om straff f6r offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning av-
seende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet.

Den 19 maj 2015 antogs ett tilliggsprotokoll till konventionen
om férebyggande av terrorism som ska bidra till att FN:s siker-
hetsrdds resolution 2178 (2014) genomfdrs pd ett likartat sdtt 1
Europaridets medlemsstater. Syftet med tilliggsprotokollet ir att
komplettera konventionen med bestimmelser om kriminalisering och
dirigenom 6ka parternas anstringningar att férebygga terrorism. I
tilliggsprotokollet stills krav pd att vissa handlingar som typiskt sett
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kan leda till att terroristbrott begds ska vara straffbelagda, nimligen
deltagande i en sammanslutning i terrorismsyfte, mottagande av ut-
bildning for terrorism, resande utomlands 1 terrorismsyfte samt finan-
siering och underlittande av sddant resande.

Utredaren ska

o ta stillning till om Sverige ska tilltrida ulliggsprotokollet och
vilka lagindringar som i s3 fall krivs, och

o iférekommande fall limna férslag pd sidana lagindringar.

Genomforande och redovisning av uppdraget

For genomférandet av uppdraget giller vad som framgar av de tidi-
gare beslutade direktiven.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet slutredovisas
senast den 23 juni 2016. Det ursprungliga uppdraget ska dock fort-
farande redovisas senast den 18 juni 2015.

(Justitiedepartementet)
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Tillaggsdirektiv till

Utredningen om genomférande av vissa straffrattsliga
ataganden for att forhindra och bekdmpa terrorism
(Ju 2014:26)

Beslut vid regeringssammantride den 9 juni 2016

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Inom kort férvintas EU besluta ett direktiv om bekimpande av terro-
rism. Utredningen om genomférande av vissa straffrittsliga dtagan-
den for att férhindra och bekimpa terrorism ska utéver vad som
framgar av redan beslutade kommittédirektiv

e analysera behovet av och limna forslag till de férfattningsindringar
som behdvs for att genomféra terrorismdirektivet.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet slutredovisas senast
den 31 januari 2017. Uppdraget enligt dir. 2015:61 ska dock, med
undantag f6r den del som avser att ta stillning till om Sverige ska
ulltrida tilliggsprotokollet till Europarddets konvention om fére-
byggande av terrorism och vilka lagindringar som i s3 fall krivs, fort-
farande redovisas senast den 23 juni 2016.

Utredningens nuvarande uppdrag

Regeringen beslutade den 18 december 2014 (dir. 2014:155) att en
sirskild utredare skulle analysera behovet av lagindringar for att
Sverige ska leva upp till de krav pd straffrittslig reglering for att for-
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hindra och bekdmpa terrorism som stills 1 FN:s sikerhetsrids reso-
lution 2178 (2014). Om utredaren bedémde att det krivdes lagind-
ringar skulle forslag till sddana limnas. Utredaren skulle dven ta still-
ning till om Sveriges straffrittsliga reglering for att forhindra och
bekidmpa finansiering av terrorism uppfyller de krav som Financial
Action Task Force (FATF) stiller och vid behov foresld nodvin-
diga lagindringar. Uppdraget har redovisats genom delbetinkandet
Straffrittsliga dtgirder mot terrorismresor (SOU 2015:63). Forslagen
1 betinkandet behandlas i propositionen Ett sirskilt straffansvar fér
resor 1 terrorismsyfte (prop. 2015/16:78). De 1 propositionen fore-
slagna lagindringarna tridde 1 kraft den 1 april 2016.

Genom tilliggsdirektiv den 17 juni 2015 (dir. 2015:61) fick utred-
ningen dirutdver 1 uppdrag att

— analysera behovet av ytterligare kriminalisering for att férebygga
och férhindra att personer deltar 1 vipnad konflikt utomlands inom
ramen fér en terroristorganisation samt ta stillning till Sveriges
mojligheter att kunna utreda och déma f6r sidana brott,

— Overviga om straffbestimmelsen om olovlig virvning bér fértyd-
ligas, utvidgas eller indras p& ndgot annat sitt,

— ta stillning till om Sverige ska tilltrida Pekingprotokollet, Peking-
konventionen och tilliggsprotokollet till Europaridets konven-
tion om férebyggande av terrorism samt vilka lagindringar som
1 s4 fall krivs, och

— limna de lagférslag som bedéms nédvindiga.

Uppdraget skulle slutredovisas senast den 23 juni 2016.

Tilliggsuppdraget
Det kommande terrorismdirektivet

Inom EU pigir férhandlingar om ett direktiv om bekimpande av
terrorism (Europaparlamentets och ridets direktiv om bekimpande
av terrorism och om ersittande av ridets rambeslut 2002/475/RIF
om bekidmpande av terrorism, terrorismdirektivet”). Avsikten med
direktivet ar att faststilla minimiregler rérande definitionen av straff-
bara girningar samt paféljder och sanktioner pd omradet for terro-
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ristbrott, brott med anknytning till en terroristgrupp och brott med
anknytning till terroristverksamhet (offentlig uppmaning till terro-
ristbrott, rekrytering fér terroristsyften, tillhandahillande av utbild-
ning for terroristsyften, mottagande av utbildning fér terroristsyft-
en, utlandsresor for terroristsyften, organisering eller annat under-
littande av utlandsresor for terroristsyften, finansiering av terrorism
samt grov stdld, utpressning och upprittande av forfalskade admi-
nistrativa dokument 1 syfte att begd bl.a. terroristbrott). Avsikten
ir vidare att faststilla minimiregler om 4tgirder f6r skydd av och
hjilp till offer for terrorism.

Réidet antog den 11 mars 2016 en 6verenskommelse om allmin
inriktning. Dir gjordes vissa dndringar i de bestimmelser som kom-
missionen foreslagit. Vidare tillkom bl.a. en bestimmelse om ut-
redningsverktyg. Trilogférhandlingar mellan institutionerna vintas
komma igdng under sommaren 2016.

Enligt kommissionens férslag ska medlemsstaterna senast 12 m3-
nader efter antagandet sitta i kraft de lagar och andra forfattningar
som idr nodvindiga for att f6lja direktivet. Ridets forhandlingsposi-
tion, som den framgir av 6verenskommelsen om allmin inriktning,
ir att genomférandetiden 1 stillet ska vara 24 minader.

Forbdllandet mellan terrorismdirektivet och tilliggsprotokollet
till Europarddets konvention om forebyggande av terrorism

Ar 2005 antogs Europaridets konvention om férebyggande av terro-
rism (CETS 196). Enligt den forbinder sig parterna att straffbeligga
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terrorist-
brott. Sverige har tilltritt konventionen (prop.2009/10:78 och
SO 2010:35). Med anledning av tilltridet inférdes lagen (2010:299)
om straff f6r offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning av-
seende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet.

Den 19 maj 2015 antogs ett tilliggsprotokoll (CETS 217) till kon-
ventionen om férebyggande av terrorism som ska bidra till att FN:s
sikerhetsrdds resolution 2178 (2014) genomférs pd ett likartat sitt
1 Europarddets medlemsstater. Syftet med tilliggsprotokollet ir att
komplettera konventionen med bestimmelser om kriminalisering
och dirigenom ©ka parternas anstringningar att férebygga terro-
rism. I tilliggsprotokollet stills krav pd att vissa handlingar ska vara
straffbelagda, nimligen deltagande i en sammanslutning eller grupp
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for terroristsyften, mottagande av utbildning fér terroristsyften,
utlandsresor fér terroristsyften samt finansiering och organiserande
eller annat underlittande av sddana resor.

Utredningen har 1 uppdrag att ta stillning till om Sverige ska
tilltrida tilliggsprotokollet och vilka lagindringar som 1 s3 fall krivs.
I forekommande fall ska den limna forslag pd sidana lagindringar.

Kommissionen har 1 sin motivering till terrorismdirektivet angett
att vissa av bestimmelserna syftar till att genomfora tilliggsproto-

kollet.

Uppdraget

Utredningsarbetet infér genomfdérandet av det kommande terrorism-
direktivet bér inledas s snart som mojligt. Frigan om vilka for-
fattningsindringar direktivet kriver bor behandlas tillsammans med
frdgan om huruvida Sverige ska tilltrida ulliggsprotokollet till Europa-
ridets konvention om férebyggande av terrorism och vilka lagind-
ringar som det 1 s fall kriver. Det ir viktigt att skyddet f6r grund-
liggande fri- och rittigheter, t.ex. tryck- och yttrandefriheten och
den personliga integriteten, noga beaktas och att bedémningar som
gors och forslag som limnas dr forenliga med svensk grundlag, EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna, Europakonventionen och
Sveriges folkrittsliga forpliktelser 1 6vrigt.

Utredningen ska mot den bakgrunden

e analysera behovet av och limna férslag till de forfattningsindring-
ar som behovs for att genomféra Europaparlamentets och rddets
kommande direktiv om bekimpande av terrorism.

Genomforande och redovisning av uppdraget

For genomférandet av uppdraget giller vad som framgir av de tidi-
gare beslutade direktiven.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet slutredovisas
senast den 31 januari 2017. Uppdraget enligt dir. 2015:61 ska dock,
med undantag f6r den del som avser att ta stillning till om Sverige
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ska ulltrida ulliggsprotokollet till Europarddets konvention om fore-
byggande av terrorism och vilka lagindringar som 1 s& fall krivs,
fortfarande redovisas senast den 23 juni 2016.

(Justitiedepartementet)
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Tillaggsdirektiv till

Utredningen om genomférande av vissa straffrattsliga
ataganden for att forhindra och bekdmpa terrorism
(Ju 2014:26)

Beslut vid regeringssammantride den 19 januari 2017

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 18 december 2014 (dir. 2014:155) att en
sirskild utredare ska analysera behovet av lagindringar for att Sverige
ska leva upp till vissa internationella straffrittsliga dtaganden for att
forhindra och bekimpa terrorism. Utredningen, som antagit namnet
Utredningen om genomférande av vissa straffrittsliga dtaganden
for att forhindra och bekdmpa terrorism, har direfter fitt tvd tlliggs-
direktiv. Enligt de senaste direktiven skulle uppdraget slutredovisas
senast den 31 januari 2017 (dir. 2016:46).

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 29 september 2017.

(Justitiedepartementet)
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Tillaggsdirektiv till

Utredningen om genomférande av vissa straffrattsliga
ataganden for att forhindra och bekdmpa terrorism
(Ju 2014:26)

Beslut vid regeringssammantride den 4 maj 2017

Andring av uppdraget

Regeringen beslutade den 18 december 2014 (dir. 2014:155) att en sir-
skild utredare skulle analysera behovet av lagindringar for att Sverige
ska leva upp till vissa internationella straffrittsliga dtaganden for att
forhindra och bekimpa terrorism. Utredningen, som antagit namnet
Utredningen om genomférande av vissa straffrittsliga dtaganden for
att férhindra och bekimpa terrorism, har direfter fitt tre ulliggs-
direktiv och har nu i uppdrag bl.a. att analysera behovet av och limna
forslag till de forfattningsindringar som behovs for att genomfora
EU:s direktiv om bekimpande av terrorism. Enligt de senaste tilliggs-
direktiven ska uppdraget slutredovisas senast den 29 september 2017
(dir. 2017:2).

Genomférandet av de bestimmelser 1 direktivet som ror skydd av,
stod till och rittigheter for offer for terrorism (avdelning V 1 direk-
tivet) bor dvervigas 1 ett annat sammanhang. Uppdraget ska dirfér
inte lingre omfatta dessa bestimmelser. Uppdraget ska fortfarande
redovisas senast den 29 september 2017.

(Justitiedepartementet)

413






Bilaga 6

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE LEUROPE
Council of Europe Treaty Series ! No. 217

Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the Prevention of
Terrorism

Riga, 22.X.2015

The member States of the Council of Europe and the other Parties to the Council of Europe
Convention on the Prevention of Terrorism (CETS No. 196), signatory to this Protocol,

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve greater unity between its
members;

Desiring to further strengthen the efforts to prevent and suppress terrorism in all its forms,
both in Europe and globally, while respecting human rights and the rule of law;

Recalling human rights and fundamental freedoms enshrined, in particular, in the Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ETS No. 5) and its protocols,
as well as in the International Covenant on Civil and Political Rights;

Expressing their grave concern about the threat posed by persons travelling abroad for the
purpose of committing, contributing to or participating in terrorist offences, or the providing or
receiving of training for terrorism in the territory of another State;

Having regard in this respect to Resolution 2178 (2014) adopted by the Security Council of
the United Nations at its 7272nd meeting on 24 September 2014, in particular paragraphs 4
to 6 thereof;

Considering it desirable to supplement the Council of Europe Convention on the Prevention of
Terrorism in certain respects,

Have agreed as follows:
Article 1 — Purpose

The purpose of this Protocol is to supplement the provisions of the Council of Europe
Convention on the Prevention of Terrorism, opened for signature in Warsaw on 16 May 2005
(hereinafter referred to as “the Convention”) as regards the criminalisation of the acts
described in Articles 2 to 6 of this Protocol, thereby enhancing the efforts of Parties in
preventing terrorism and its negative effects on the full enjoyment of human rights, in
particular the right to life, both by measures to be taken at national level and through
international co-operation, with due regard to the existing applicable multilateral or bilateral
treaties or agreements between the Parties.
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CETS 217 — Prevention of Terrorism (Protocol), 22.X.2015

Article 2 — Participating in an association or group for the purpose of terrorism

For the purpose of this Protocol, “participating in an association or group for the purpose of
terrorism” means to participate in the activities of an association or group for the purpose of
committing or contributing to the commission of one or more terrorist offences by the
association or the group.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish “participating in an
association or group for the purpose of terrorism”, as defined in paragraph 1, when committed
unlawfully and intentionally, as a criminal offence under its domestic law.

Article 3 — Receiving training for terrorism

For the purpose of this Protocol, “receiving training for terrorism” means to receive instruction,
including obtaining knowledge or practical skills, from another person in the making or use of
explosives, firearms or other weapons or noxious or hazardous substances, or in other
specific methods or techniques, for the purpose of carrying out or contributing to the
commission of a terrorist offence.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish “receiving training
for terrorism”, as defined in paragraph 1, when committed unlawfully and intentionally, as a
criminal offence under its domestic law.

Article 4 — Travelling abroad for the purpose of terrorism

For the purpose of this Protocol, “travelling abroad for the purpose of terrorism” means
travelling to a State, which is not that of the traveller’s nationality or residence, for the purpose
of the commission of, contribution to or participation in a terrorist offence, or the providing or
receiving of training for terrorism.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish “travelling abroad for
the purpose of terrorism”, as defined in paragraph 1, from its territory or by its nationals, when
committed unlawfully and intentionally, as a criminal offence under its domestic law. In doing
so, each Party may establish conditions required by and in line with its constitutional
principles.

Each Party shall also adopt such measures as may be necessary to establish as a criminal
offence under, and in accordance with, its domestic law the attempt to commit an offence as
set forth in this article.

Article 5 — Funding travelling abroad for the purpose of terrorism

For the purpose of this Protocol, “funding travelling abroad for the purpose of terrorism”
means providing or collecting, by any means, directly or indirectly, funds fully or partially
enabling any person to travel abroad for the purpose of terrorism, as defined in Article 4,
paragraph 1, of this Protocol, knowing that the funds are fully or partially intended to be used
for this purpose.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish the “funding of
travelling abroad for the purpose of terrorism”, as defined in paragraph 1, when committed
unlawfully and intentionally, as a criminal offence under its domestic law.
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Article 6 — Organising or otherwise facilitating travelling abroad for the purpose of
terrorism

1 For the purpose of this Protocol, “organising or otherwise facilitating travelling abroad for the
purpose of terrorism” means any act of organisation or facilitation that assists any person in
travelling abroad for the purpose of terrorism, as defined in Article 4, paragraph 1, of this
Protocol, knowing that the assistance thus rendered is for the purpose of terrorism.

2 Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish “organising or
otherwise facilitating travelling abroad for the purpose of terrorism”, as defined in paragraph 1,
when committed unlawfully and intentionally, as a criminal offence under its domestic law.

Article 7 — Exchange of information

1 Without prejudice to Article 3, paragraph 2, sub-paragraph a, of the Convention and in
accordance with its domestic law and existing international obligations, each Party shall take
such measures as may be necessary in order to strengthen the timely exchange between
Parties of any available relevant information concerning persons travelling abroad for the
purpose of terrorism, as defined in Article 4. For that purpose, each Party shall designate a
point of contact available on a 24-hour, seven-days-a-week basis.

2 A Party may choose to designate an already existing point of contact under paragraph 1.

3 A Party’s point of contact shall have the capacity to carry out communications with the point of
contact of another Party on an expedited basis.

Article 8 — Conditions and safeguards

1 Each Party shall ensure that the implementation of this Protocol, including the establishment,
implementation and application of the criminalisation under Articles 2 to 6, is carried out while
respecting human rights obligations, in particular the right to freedom of movement, freedom
of expression, freedom of association and freedom of religion, as set forth in, where
applicable to that Party, the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, the International Covenant on Civil and Political Rights and other obligations under
international law.

2 The establishment, implementation and application of the criminalisation under Articles 2 to 6
of this Protocol should furthermore be subject to the principle of proportionality, with respect to
the legitimate aims pursued and to their necessity in a democratic society, and should exclude
any form of arbitrariness or discriminatory or racist treatment.

Article 9 — Relation between this Protocol and the Convention

The words and expressions used in this Protocol shall be interpreted within the meaning of
the Convention. As between the Parties, all the provisions of the Convention shall apply
accordingly, with the exception of Article 9.

Article 10 — Signature and entry into force

1 This Protocol shall be open for signature by Signatories to the Convention. It shall be subject
to ratification, acceptance or approval. A Signatory may not ratify, accept or approve this
Protocol unless it has previously ratified, accepted or approved the Convention, or does so
simultaneously. Instruments of ratification, acceptance or approval shall be deposited with the
Secretary General of the Council of Europe.

417



Bilaga 6

SOU 2017:72

CETS 217 — Prevention of Terrorism (Protocol), 22.X.2015

This Protocol shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a
period of three months after the deposit of the sixth instrument of ratification, acceptance or
approval, including at least four member States of the Council of Europe.

In respect of any Signatory which subsequently deposits its instrument of ratification,
acceptance or approval, this Protocol shall enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of three months after the date of the deposit of the
instrument of ratification, acceptance or approval.

Article 11 — Accession to the Protocol

After the entry into force of this Protocol, any State, which has acceded to the Convention,
may also accede to this Protocol or do so simultaneously.

In respect of any State acceding to the Protocol under paragraph 1 above, the Protocol shall
enter into force on the first day of the month following the expiration of a period of three
months after the date of the deposit of the instrument of accession with the Secretary General
of the Council of Europe.

Article 12 — Territorial application

Any State or the European Union may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance, approval or accession, specify the territory or territories
to which this Protocol shall apply.

Any Party may, at any later time, by declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, extend the application of this Protocol to any other territory specified in the
declaration. In respect of such territory the Protocol shall enter into force on the first day of the
month following the expiration of a period of three months after the date of receipt of the
declaration by the Secretary General.

Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any territory
specified in such declaration, be withdrawn by a notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe. The withdrawal shall become effective on the first day of
the month following the expiration of a period of three months after the date of receipt of such
notification by the Secretary General.

Article 13 — Denunciation

Any Party may, at any time, denounce this Protocol by means of a notification addressed to
the Secretary General of the Council of Europe.

Such denunciation shall become effective on the first day of the month following the expiration
of a period of three months after the date of receipt of the notification by the Secretary
General of the Council of Europe.

Denunciation of the Convention automatically entails denunciation of this Protocol.

Article 14 — Notifications

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the Council
of Europe, the European Union, the non-member States which have participated in the

elaboration of this Protocol as well as any State which has acceded to, or has been invited to
accede to, this Protocol of:
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a  any signature;
b the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval or accession;
¢ any date of entry into force of this Protocol in accordance with Articles 10 and 11;

d  any other act, declaration, notification or communication relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this Protocol.

Done at Riga, this 22nd day of October 2015, in English and in French, both texts being
equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the Council of
Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified copies to each
member State of the Council of Europe, to the European Union, to the non-member States
which have participated in the elaboration of this Protocol, and to any State invited to accede
to it.
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Tillaggsprotokoll till Europaradets
konvention om férebyggande av
terrorism

(som antogs av ministerkommittén vid dess 125:e session
den 19 maj 2015)

Europaridets medlemsstater och de ovriga parter i Europarddets
konvention om férebyggande av terrorism (CETS nr 196) som har
undertecknat detta protokoll,

som anser att Europarddets syfte ir att skapa en fastare enhet mellan
dess medlemmar,

som vill ytterligare 6ka insatserna fér att férebygga och bekimpa
alla former av terrorism, bdde i Europa och i resten av virlden, med
respekt f6r de minskliga rittigheterna och rittsstatsprincipen,

som sirskilt pdminner om de minskliga rittigheter och grundlig-
gande friheter som faststills 1 konventionen om skydd fér de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna (ETS nr 5) och
dess protokoll samt 1 den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter,

som uttrycker sin djupa oro 6éver hotet frin personer som reser utom-
lands for att begd, medverka till eller delta i terroristbrott eller for
att ge eller motta utbildning f6r terroristsyften i en annan stat,

som 1 detta ssmmanhang beaktar resolution 2178 (2014), som an-
togs av Forenta nationernas sikerhetsrdd vid dess 7272:a méte den
24 september 2014, sirskilt punkterna 4-6,

som anser att det ir 6nskvirt att komplettera Europarddets konven-
tion om férebyggande av terrorism i vissa avseenden,
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har kommit éverens om féljande:

Artikel 1 — Syfte

Syftet med detta protokoll ir att komplettera bestimmelserna i
Europarddets konvention om férebyggande av terrorism, som 6pp-
nades for undertecknande i Warszawa den 16 maj 2005 (nedan kallad
konventionen), nir det giller kriminalisering av de handlingar som
beskrivs 1 artiklarna 2-6 1 detta protokoll, och dirigenom 6ka parter-
nas anstringningar att férebygga terrorism och terrorismens negativa
inverkan pd minniskors méjligheter att fullt ut utéva sina minsk-
liga rittigheter, sirskilt ritten till liv, sdvil genom &tgirder som ska
vidtas pd nationell nivd som genom internationellt samarbete, med
tillborlig hinsyn till befintliga tillimpliga multilaterala eller bilaterala
avtal eller 6verenskommelser mellan parterna.

Artikel 2 — Deltagande i en sammanslutning eller grupp
for terroristsyften

1. I detta protokoll avses med “deltagande i en sammanslutning eller
grupp for terroristsyften” att delta i en sammanslutnings eller
grupps verksamhet 1 syfte att beg3 eller medverka till att samman-
slutningen eller gruppen begdr ett eller flera terroristbrott.

2. Varje part ska vidta de dtgirder som fordras f6r att se till att del-
tagande 1 en sammanslutning eller grupp fér terroristsyften, enligt
definitionen 1 punkt 1, ir straffbelagt 1 dess nationella lagstift-
ning, nir girningen begas rittsstridigt och uppsitligen.

Artikel 3 — Mottagande av utbildning for terroristsyften

1. T detta protokoll avses med ”mottagande av utbildning for
terroristsyften” att motta undervisning, diribland att inhimta
kunskaper och praktiska firdigheter, frin en annan person 1
tillverkning eller anvindning av springimnen, skjutvapen eller
andra vapen, eller skadliga eller farliga imnen, eller 1 andra
sirskilda metoder eller tekniker, 1 syfte att begd eller medverka
ull terroristbrott.
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2. Varje part ska vidta de dtgirder som fordras for att se till att mot-
tagande av utbildning for terroristsyften, enligt definitionen 1
punkt 1, dr straffbelagt i dess nationella lagstiftning, nir girning-
en begds rittsstridigt och uppsitligen.

Artikel 4 — Utlandsresor for terroristsyften

1. I detta protokoll avses med “utlandsresor for terroristsyften” att
resa till en annan stat in den dir reseniren ir medborgare eller har
sin hemvist, 1 syfte att begd, medverka till eller delta 1 terrorist-
brott eller f6r att ge eller motta utbildning fér terroristsyften.

2. Varje part ska vidta de dtgirder som fordras for att se till att
utlandsresor for terroristsyften, enligt definitionen i punkt 1, som
utgdr frin partens territorium eller gors av partens medborgare,
ir straffbelagda i dess nationella lagstiftning, nir girningen begis
rittsstridigt och uppsdtligen. I samband med detta fir varje part,
1 enlighet med sina konstitutionella principer, faststilla de villkor
som krivs med hinsyn till dess nationella principer.

3. Varje part ska ocks8, i enlighet med sin nationella lagstiftning,
vidta de dtgirder som fordras for att det 1 dess nationella lag-
stiftning ska vara straffbelagt att f6rsoka begd ndgot av de brott
som anges 1 denna artikel.

Artikel 5 — Finansiering av utlandsresor for terroristsyften

1. I detta protokoll avses med “finansiering av utlandsresor for
terroristsyften” att, oavsett tillvigagingssitt och oavsett om detta
gors direkt eller indirekt, tillhandahilla eller samla in tillgdngar
som helt eller delvis goér det mojligt fér en person att gora ut-
landsresor for terroristsyften, enligt definitionen 1 artikel 4.1 1
detta protokoll, med vetskap om att tillgdngarna helt eller delvis
ir avsedda att anvindas for ett sddant syfte.

2. Varje part ska vidta de dtgirder som fordras for att se ull att
finansiering av utlandsresor for terroristsyften, enligt definitionen
1 punkt 1, ir straffbelagd i dess nationella lagstiftning, nir gir-
ningen beg3s rittsstridigt och uppsatligen.
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Artikel 6 — Organiserande eller annat underldttande

av

1.

utlandsresor for terroristsyften

I detta protokoll avses med “organiserande eller annat underlit-
tande av utlandsresor f6r terroristsyften” varje dtgird av organi-
satorisk eller underlittande art varigenom en person fir hjilp
med att gora utlandsresor for terroristsyften, enligt definitionen
1artikel 4.1 1 detta protokoll, med vetskap om att hjilpen ges for
terroristsyften.

. Varje part ska vidta de dtgirder som fordras fér att se till att orga-

niserande eller annat underlittande av utlandsresor for terrorist-
syften, enligt definitionen 1 punkt 1, ir straffbelagt 1 dess natio-
nella lagstiftning, nir girningen begds rittsstridigt och uppsatligen.

Artikel 7 — Informationsutbyte

1.

Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 3.2 a 1 konven-
tionen ska varje part, i enlighet med sin nationella lagstiftning och
gillande internationella forpliktelser, vidta de dtgirder som fordras
for att oka parternas rittidiga utbyte av relevant information om
personer som gor utlandsresor for terroristsyften, enligt defini-
tionen i artikel 4. For detta indamal ska varje part utse en kon-
taktpunkt som kan nds dygnet runt, sju dagar i veckan.

. En part fr vilja att utse en redan befintlig kontaktpunkt enligt

punkt 1.

. En parts kontaktpunkt ska ha kapacitet att kommunicera med

en annan parts kontaktpunkt utan dréjsmal.

Artikel 8 — Villkor och garantier

1.
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Varje part ska se till att genomférandet av detta protokoll, inklu-
sive inforandet, genomférandet och tillimpningen av kriminalise-
ringen enligt artiklarna 2-6, sker med respekt for minskliga
rittigheter, sirskilt ritten till fri rorlighet, yttrandefrihet, for-
eningsfrihet och religionsfrihet, sdsom de 1 fér parten tillimpliga
delar anges 1 konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och grundliggande friheterna, 1 den internationella kon-
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ventionen om medborgerliga och politiska rittigheter och 1 andra
folkrittsliga forpliktelser.

2. Inférandet, genomférandet och tillimpningen av kriminaliseringen
enligt artiklarna 26 1 detta protokoll ska vidare ske med beak-
tande av proportionalitetsprincipen, med hinsyn till de legitima
syften som efterstrivas och deras noédvindighet 1 ett demokra-
tiskt samhille, och ska utesluta varje form av godtycke eller
diskriminerande eller rasistisk behandling.

Artikel 9 — Férhallandet mellan detta protokoll och konventionen

De ord och uttryck som anvinds i detta protokoll ska tolkas i den
mening som avses i konventionen. I férhillandet mellan parterna ska
alla bestimmelser i konventionen tillimpas p& motsvarande sitt, med
undantag av artikel 9.

Artikel 10 — Undertecknande och ikrafttradande

1. Detta protokoll ska std éppet for undertecknande av de stater
som har undertecknat konventionen. Det ska ratificeras, godtas
eller godkinnas. En signatirstat fir inte ratificera, godta eller
godkinna detta protokoll sdvida den inte tidigare har ratificerat,
godtagit eller godkint konventionen, eller goér detta samtidigt.
Ratifikations-, godtagande- eller godkinnandeinstrument ska de-
poneras hos Europarddets generalsekreterare.

2. Detta protokoll trider i kraft den forsta dagen 1 den manad som
foljer efter utgdngen av en period om tre minader efter den dag
da det sjitte ratifikations-, godtagande- eller godkinnandeinstru-
mentet deponerades, varav minst fyra ska ha deponerats av med-
lemsstater 1 Europarddet.

3. For en signatirstat som senare deponerar sitt ratifikations-, god-
tagande- eller godkinnandeinstrument trider detta protokoll i
kraft den férsta dagen 1 den minad som f6ljer efter utgdngen av
en period om tre minader efter den dag d3 ratifikations-, godta-
gande-, eller godkinnandeinstrumentet deponerades.
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Artikel 11 — Anslutning till protokollet

1.

Efter det att detta protokoll har tritt 1 kraft fir en stat som har
anslutit sig till konventionen ocks3 ansluta sig till protokollet, eller
gora detta samtidigt.

. For en stat som ansluter sig till protokollet enligt punkt 1 ovan

trider det 1 kraft den forsta dagen 1 den ménad som foljer efter
utgingen av en period om tre minader efter den dag d& anslut-
ningsinstrumentet deponerades hos Europaridets generalsekre-
terare.

Artikel 12 - Territoriell tillampning

1.
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En stat eller Europeiska unionen kan, nir den undertecknar eller
deponerar sitt ratifikations-, godtagande-, godkinnande- eller an-
slutningsinstrument, ange for vilket eller vilka territorier proto-

kollet ska gilla.

. En part kan vid en senare tidpunkt, genom en férklaring stilld

till Europaridets generalsekreterare, utstricka tillimpningen av
protokollet till ett annat territorium som anges 1 férklaringen. I
forhallande till ett sddant territorium trider protokollet 1 kraft
den forsta dagen i den minad som foljer efter utgdngen av en
period om tre minader efter den dag d& generalsekreteraren mot-
tog forklaringen.

. En forklaring som avgetts enligt de bida foregdende punkterna

kan, med avseende pd ett territorium som har angetts 1 férklaring-
en, dtertas genom ett meddelande stillt till Europarddets general-
sekreterare. Atertagandet bérjar gilla den forsta dagen i den méanad
som foljer efter utgdngen av en period om tre ménader efter den
dag d& generalsekreteraren mottog meddelandet.
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Artikel 13 - Uppsagning

1. En part fir nir som helst siga upp detta protokoll genom ett
meddelande stillt till Europarddets generalsekreterare.

2. Uppsigningen borjar gilla den férsta dagen i den ménad som
foljer efter utgdngen av en period om tre manader efter den dag
da Europaridets generalsekreterare mottog meddelandet.

3. Uppsigning av konventionen medfér automatiskt uppsigning
av detta protokoll.

Artikel 14 — Meddelanden

Europaridets generalsekreterare ska meddela Europarddets medlems-
stater, Europeiska unionen, de icke-medlemsstater som har deltagit
1 utarbetandet av detta protokoll och de stater som har anslutit sig
till det eller har inbjudits att ansluta sig till det om

a) undertecknanden,

b) deponering av ratifikations-, antagande-, godkinnande- eller an-
slutningsinstrument,

c) dag for detta protokolls ikrafttridande enligt artiklarna 10 och
11,

d) alla andra handlingar, férklaringar, underrittelser eller meddelan-
den som ror detta protokoll.

Till bevis hirpa har undertecknade, dirtill vederbérligen befullmik-
tigade, undertecknat detta protokoll.

Upprittat i ..., den ... 2015 pd engelska och franska, vilka bda texter
ar lika giltiga, 1 ett enda exemplar som ska deponeras 1 Europaridets
arkiv. Europaridets generalsekreterare ska dversinda bestyrkta kopior
till var och en av Europaridets medlemsstater, Europeiska unionen,
de icke-medlemsstater som har deltagit i utarbetandet av detta proto-
koll och till de stater som har inbjudits att ansluta sig till det.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017

om bekimpande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om éndring av
ridets beslut 2005/671/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 83.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (')

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

(1) Unionen bygger pa de universella virdena ménniskans vérdighet, frihet, jamlikhet och solidaritet samt respekt for
de miinskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Den grundar sig pa den demokratiska principen och
rittsstatsprincipen, som ir gemensamma for medlemsstaterna.

(2)  Terroristgdrningar dr en av de allvarligaste krinkningarna av de universella virdena minsklig vérdighet, frihet,
jamlikhet och solidaritet samt dtnjutandet av manskliga rittigheter och grundliggande friheter, som unionen
bygger pd. De ir ocksd en av de grovsta formerna av angrepp pd demokratin och rittsstatsprincipen, principer
som ér gemensamma for medlemsstaterna och pé vilka unionen dr grundad.

(3)  Radets rambeslut 2002/475(RIF (}) dr hornstenen i medlemsstaternas straffrittsliga insatser for att bekimpa ter-
rorism. En rittslig ram som ar gemensam for alla medlemsstater, och i synnerhet harmoniserade rekvisit for
terroristbrott, tjinar som ett riktmirke for informationsutbyte och samarbete mellan de behoriga nationella
myndigheterna inom ramen for rddets rambeslut 2006/960/RIF (), rddets beslut 2008/615/RIF () och
2005/671/RIF (°), Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 603/2013 () samt rddets rambeslut
2002/584/RIF () och 2002/465[RIF ().

) EUT C 177, 18.5.2016, s. 51.

0

(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 16 februari 2017 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 7 mars 2017.

(*) Rédets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekimpande av terrorism (EGT L 164, 22.6.2002, s. 3).

(*) Rédets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de brotts-
bekimpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater (EUT L 386, 29.12.2006, s. 89).

(°) Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sirskilt for bekimpning av
terrorism och grinsoverskridande brottslighet (EUT L 210, 6.8.2008, s. 1).

(°) Rédets beslut 2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte och samarbete nir det giller terroristbrott (EUT
L 253, 29.9.2005, s. 22).

(') Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrittande av Eurodac for jimforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av férordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
forelser med Eurodacuppgifter for brottsbekimpande dndamél, samt om éndring av férordning (EU) nr 1077/2011 om inrittande av
en Europeisk byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrddet frihet, sikerhet och rittvisa (EUT L 180,
29.6.2013, s. 1).

() Radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och 6verlimnande mellan medlemsstaterna
(EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).

(°) Radets rambeslut 2002/465/RIF av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper (EGT L 162, 20.6.2002, s. 1).
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(4)  Terroristhotet har vuxit och utvecklats snabbt under de senaste dren. Personer som kallas utlindska terroriststridande
reser utomlands for terrorismsyften. Atervindande utlindska terroriststridande utgor ett forhojt sikerhetshot for
alla medlemsstater. Utlindska terroriststridande har pd senare tid kopplats till attacker och planer i flera medlems-
stater. Dessutom stdr unionen och dess medlemsstater infor 6kande hot frin personer som inspireras av eller far
instruktioner frdn terroristgrupper utomlands men som stannar kvar i Europa.

(5)  FN:s sikerhetsrdd uttryckte i sin resolution 2178 (2014) oro &ver det allt storre hotet fran utlindska terrorist-
stridande och krivde att FN:s samtliga medlemsstater skulle sikerstilla att brott med anknytning till denna
foreteelse 4r straffbara i nationell ritt. Europarddet antog 2015 i detta sammanhang tilliggsprotokollet till Eu-
roparddets konvention om férebyggande av terrorism.

(6)  Med beaktande av hur hotet frn terrorism mot unionen och medlemsstaterna utvecklas och av unionens och
medlemsstaternas rittsliga skyldigheter enligt internationell ritt, bor rekvisiten for terroristbrott, for brott med
anknytning till en terroristgrupp och for brott med anknytning till terroristverksamhet tillndrmas ytterligare i
samtliga medlemsstater, s att de pd ett mer heltickande sitt omfattar handlingar med anknytning till i synnerhet
utlidndska terroriststridande och finansiering av terrorism. Dessa typer av handlingar bor vara straffbara dven nir de
begds via internet, inbegripet sociala medier.

(7)  Terrorismens gransoverskridande karaktir kriver dessutom ett kraftfullt och samordnat bemétande och samarbete
savil inom och mellan medlemsstaterna som med och mellan behériga unionsbyrder och unionsorgan for att
motverka terrorism, daribland Eurojust och Europol. For detta dndamdl bor man pd ett effektivt sitt utnyttja de
verktyg och resurser for samarbete som finns tillgiingliga, till exempel gemensamma utredningsgrupper och sam-
ordningsmoten anordnade av Eurojust. Att terrorismen ar virldsomspannande till sin natur gor att det dr nod-
vindigt med internationella motatgirder, vilket kraver att unionen och dess medlemsstater fordjupar samarbetet
med relevanta tredjelinder. Ett kraftfullt och samordnat bemotande och samarbete ar ocksd nodvindigt med tanke
pé sikrande och inhimtande av digitala bevis.

(8) I detta direktiv fortecknas uttdmmande ett antal allvarliga brott, till exempel angrepp mot en persons liv, som
uppsdtliga gdrningar som kan betraktas som terroristbrott nir och i den man de begds i ett specifikt terrorismsyfte,
nimligen att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning, att otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en
internationell organisation att utfora eller att avstd fran att utféra en viss handling, eller att allvarligt destabilisera
eller forstora de grundliggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i en
internationell organisation. Hot om att begd en sddan uppsdtlig gdrning bor ocksd anses vara ett terroristbrott om
det pa grundval av objektiva omstindigheter faststills att hotet framfordes i ett sadant terrorismsyfte. Gérningar
som syftar till att exempelvis tvinga ett offentligt organ att utfora eller att avstd frén att utfora en viss handling,
dock utan att ingd i den uttémmande forteckningen 6ver allvarliga brott, anses diremot inte vara terroristbrott i
enlighet med detta direktiv.

(9 Brotten med anknytning till terroristverksamhet dr av mycket allvarlig art, eftersom de har potential att leda till att
terroristbrott begds och mojliggora for terrorister och terroristgrupper att bibehélla och ytterligare utveckla sin
brottsliga verksamhet, vilket gor det berittigat att kriminalisera sidana handlingar.

(10)  Brottet offentlig uppmaning till terroristbrott omfattar bland annat att forhirliga och rittfirdiga terrorism eller att
pé eller utanfor internet sprida meddelanden eller bilder, inbegripet sidana som anknyter till offer for terrorism
som ett sitt att samla stod for terroristers sak eller injaga allvarlig fruktan hos befolkningen. Dessa handlingar bor
vara straffbara om de medfér fara for att terroristgdrningar begds. I varje konkret fall bér, vid bedémningen av
huruvida de medfor sddan fara, de specifika omstindigheterna beaktas, till exempel vem som framfér meddelandet
till vem och det sammanhang i vilket gérningen begds. Hur betydande och trolig faran dr bor ocksd beaktas vid
tillimpningen av bestimmelsen om offentlig uppmaning i enlighet med nationell ritt.

(11)  Kriminalisering av mottagande av utbildning for terrorismsyften kompletterar det befintliga brottet tillhandahal-
lande av utbildning och ar sirskilt utformad for att bemota hoten frén personer som aktivt forbereder sig for att
begd terroristbrott, inbegripet de som i slutindan agerar ensamma. Mottagande av utbildning for terrorismsyften
innefattar inhdmtande av kunskaper, dokumentation eller praktiska firdigheter. Sjalvstudier, inbegripet med hjilp
av internet eller genom att konsultera annat utbildningsmaterial, bor ocksd anses utgora mottagande av utbildning
for terrorismsyften om de ér foljden av aktiva handlingar och bedrivs med uppsat att begd ett terroristbrott eller
bidra till att ett sddant brott begds. Mot bakgrund av alla de specifika omstindigheterna kan man sluta sig till detta
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uppsdt av till exempel vilken typ av material det ror sig om och hur ofta det konsulterats. Detta innebir att
nedladdning av en handledning i springimnestillverkning i syfte att begd ett terroristbrott skulle kunna anses
utgora mottagande av utbildning for terrorismsyften. Att enbart besoka webbplatser eller samla material for
legitima dndamdl, till exempel akademiska dndamal eller forskningsindamal, anses diremot inte utgora mottagande
av utbildning for terrorismsyften enligt detta direktiv.

(12)  Med hinsyn till hotets allvar och behovet av att i synnerhet hejda strommen av utlindska terroriststridande ar det

nodvindigt att kriminalisera utresor for terrorismsyften, vilket inte endast omfattar att begd terroristbrott och att
tillhandahélla eller motta utbildning utan 4ven att delta i en terroristgrupps verksamhet. Det ar inte absolut
nodvindigt att kriminalisera resandet som sidant. Vidare utgér resor till unionens territorium for terrorismsyften
ett allt storre sikerhetshot. Medlemsstaterna fir ocksd besluta att beméta terroristhot som harrér fran resor for
terrorismsyften till den berérda medlemsstaten genom att kriminalisera forberedande gérningar, som kan innefatta
planering eller stimpling, i syfte att begd eller bidra till ett terroristbrott. Varje handling som underlittar sidana
resor bor ocksa kriminaliseras.

(13)  Olaglig handel med skjutvapen, olja, narkotika, cigaretter, forfalskade varor och kulturféremdl har, liksom ménni-

skohandel, beskyddarverksamhet och utpressning, blivit lukrativa sitt for terroristgrupper att skaffa finansiering. I
detta sammanhang utgor de alltmer omfattande kopplingarna mellan organiserad brottslighet och terroristgrupper
ett allt storre sikerhetshot mot unionen och de bér dirfor tas i beaktande av de myndigheter i medlemsstaterna
som deltar i straffrittsliga forfaranden.

(14) I Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015849 (') faststills gemensamma bestimmelser om forhindrande

av att unionens finansiella system anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Utéver denna forebyg-
gande ansats bor finansiering av terrorism vara straffbart i medlemsstaterna. Kriminaliseringen bor inte omfatta
enbart finansiering av terroristgirningar utan dven finansiering av en terroristgrupp samt andra brott med an-
knytning till terroristverksamhet, sdsom rekrytering och utbildning eller resande for terrorismsyften, i syfte att
upplésa de stodstrukturer som gor det ldttare att begd terroristbrott.

(15)  Tillhandahallande av materiellt stod till terrorism genom personer som utfor eller agerar som mellanhinder vid

tillhandahéllande av eller rorlighet for tjanster, tillgdngar och varor, inbegripet handelstransaktioner som medfor
inforsel till eller utforsel fran unionen, sisom forsiljning, forvirv eller utbyte av ett kulturforemal av arkeologiskt,
konstnarligt, historiskt eller vetenskapligt intresse som pa olaglig vig har bortforts frin ett omrdde som kont-
rollerades av en terroristgrupp vid tidpunkten for bortférandet, bor vara straffbart i medlemsstaterna som medhyjilp
till terrorism eller som finansiering av terrorism om det sker i vetskap om att dessa transaktioner eller vinningen av
dem ér avsedda att helt eller delvis anvindas for terrorismsyften eller kommer att gagna terroristgrupper. Ytter-
ligare dtgirder kan vara nddvindiga for att verkningsfullt bekimpa den olagliga handeln med kulturféremal som en
inkomstkalla for terroristgrupper.

(16)  Forsok till resor for terrorismsyften, forsok till tillhandahéllande av utbildning for terrorismsyften och forsok till

rekrytering for terrorismsyften bor vara straffbart.

(17)  Vad giller de brott som foreskrivs i detta direktiv maste uppsat foreligga i forhdllande till alla brottsrekvisit.

Bedomningen av om en handling eller underldtenhet varit uppsétlig fir goras mot bakgrund av objektiva faktiska
omstandigheter.

(18)  Det bor foreskrivas pafoljder respektive sanktioner for fysiska och juridiska personer som dr ansvariga for sadana

brott, vilka dterspeglar allvaret i brotten i friga.

(19) I de fall dir rekrytering och utbildning for terrorismsyften riktas mot ett barn bor medlemsstaterna sikerstilla att

domare har maojlighet att beakta denna omstindighet nir de bestimmer pafoljden for gdrningsméinnen, dven om
det inte finns ndgon skyldighet for domare att utdoma en stringare pafoljd. Det ér fortfarande upp till domaren att
bedoma denna omstindighet tillsammans med 6vriga omstindigheter i det enskilda fallet.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om étgirder for att forhindra att det finansiella systemet

anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012
och om upphévande av Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141,

5.6.2015, 5. 73).
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(20)  Regler om behorighet bor faststillas for att sikerstilla att brott som anges i detta direktiv kan bli foremal for en
effektiv lagforing. Det forefaller i synnerhet ldmpligt att faststilla behorighet i friga om de brott som begétts av
personer som tillhandahaller utbildning for terrorismsyften, oavsett deras nationalitet, pd grund av de mojliga
verkningarna av sadana handlingar pd unionens territorium och pa grund av det nira materiella sambandet mellan
brotten tillhandahéllande och mottagande av utbildning for terrorismsyften.

(21)  For att sikerstilla framgdng vid utredningar och lagféring av terroristbrott, brott med anknytning till en terrorist-
grupp och brott med anknytning till terroristverksamhet bor de som har ansvaret for att utreda eller lagfora sddana
brott ha méjlighet att anvinda effektiva utredningsverktyg, sdsom dem som anviinds vid bekimpning av organi-
serad brottslighet eller andra allvarliga brott. Anvindningen av sidana verktyg, i enlighet med nationell ritt, bor
vara riktad och ske med beaktande av proportionalitetsprincipen och arten och allvaret hos de brott som utreds
och med iakttagande av ritten till skydd av personuppgifter. Sddana verktyg bor om s dr lampligt omfatta till
exempel husrannsakan, avlyssning av kommunikation, dold 6vervakning inklusive elektronisk 6vervakning, ljud-
inspelningar i privata eller offentliga fordon och pé privata eller offentliga platser, bildupptagningar av personer i
privata eller offentliga fordon eller pd privata eller offentliga platser och ekonomiska utredningar.

(22)  Ett verkningsfullt sitt att bekdmpa terrorism pd internet r att vid killan avligsna internetinnehdll som utgor
offentlig uppmaning till terroristbrott. Medlemsstaterna bor anstringa sig pd alla sitt for att samarbeta med
tredjelidnder i syfte att forsoka se till att internetinnehall som utgor offentlig uppmaning till terroristbrott avligsnas
frén servrar som befinner sig pa de lindernas territorium. I de fall déir det inte 4r genomforbart att avligsna sidant
innehall vid kéllan kan dock mekanismer inforas for att blockera dtkomsten frén unionens territorium till sidant
innehdll. De dtgirder som medlemsstaterna vidtar i enlighet med detta direktiv for att avligsna internetinnehall
som utgor offentlig uppmaning till terroristbrott eller, i de fall dir detta inte dr genomforbart, for att blockera
atkomsten till sidant innehdll, kan grunda sig pd offentliga atgirder, till exempel lagstiftningsatgérder, andra
atgirder dn lagstiftningsatgirder eller rattsliga atgarder. I det sammanhanget paverkar inte detta direktiv vare sig
frivilliga dtgirder som internetbranschen vidtar for att forhindra att dess tjanster missbrukas eller medlemsstaternas
stod till sidana dtgirder, till exempel upptickt eller rapportering av terroristinnehdll. Oavsett vilken grund for
atgirderna eller metod som viljs bor medlemsstaterna sikerstilla att den ger en adekvat niva vad giller ratts-
sakerhet och forutsebarhet for anvindare och tjansteleverantérer och majlighet till rittslig provning i enlighet med
nationell ritt. Alla sidana tgirder mdste ta hénsyn till slutanvindarnas rittigheter och vara forenliga med
befintliga lagstadgade forfaranden och rittsliga forfaranden och med Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna (nedan kallad stadgan).

(23)  Avldgsnande av internetinnehdll som utgor offentlig uppmaning till terroristbrott eller, dér det inte dr genom-
forbart, blockering av dtkomsten till sidant innehll, i enlighet med detta direktiv, bér inte paverka tillimpningen
av bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG (!). T synnerhet bor inte tjansteleveran-
torer dliggas ndgon allmin skyldighet vare sig att overvaka den information de overfor eller lagrar eller att aktivt
soka efter fakta eller omstindigheter som tyder pa olaglig verksamhet. Inte heller bor vardtjansteleverantorer héllas
ansvariga sivida de inte har faktisk kiinnedom om olaglig verksamhet eller information eller &r medvetna om de
fakta eller omstindigheter som gor forekomsten av den olagliga verksamheten eller den olagliga informationen
uppenbar.

(24)  For att verkningsfullt kunna bekimpa terrorism ér det avgérande med ett effektivt utbyte mellan behoriga
myndigheter och unionsbyrder av information som de behoriga myndigheterna anser vara relevant for att fore-
bygga, forhindra, uppticka, utreda eller lagfora terroristbrott. Medlemsstaterna bor sikerstilla att informations-
utbytet sker pa ett verkningsfullt sitt och i vederborlig tid, i enlighet med nationell ritt och den befintliga
unionsrittsliga ramen, t.ex. beslut 2005/671/RIF, radets beslut 2007/533/RIF (3) och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/681 (}). Nar de nationella behériga myndigheterna éverviger huruvida relevant infor-
mation ska bli foremdl for utbyte bor de beakta att terroristbrott utgor ett allvarligt hot.

(') Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pd informationssamhillets
tjinster, sirskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden ("Direktiv om elektronisk handel”) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).

(%) Réadets beslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inrittande, drift och anvindning av andra generationen av Schengens infor-
mationssystem (SIS II) (EUT L 205, 7.8.2007, s. 63).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anviindning av passageraruppgiftssamlingar (PNR-
uppgifter) for att forebygga, forhindra, upptiicka, utreda och lagféra terroristbrott och grov brottslighet (EUT L 119, 4.5.2016, s. 132).
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(25) For att stirka den befintliga ramen i friga om informationsutbyte vid bekimpande av terrorism, sisom den

faststéllts i beslut 2005/671/RIF, bor medlemsstaterna sikerstdlla att relevant information som deras behoriga
myndigheter samlat in inom ramen for straffrittsliga forfaranden, till exempel brottsbekimpande myndigheter,
dklagare eller undersokningsdomare, gors tillginglig for de motsvarande behoriga myndigheter i en annan med-
lemsstat for vilka de anser att denna information skulle kunna vara relevant. Sddan relevant information bor
atminstone, beroende pa vad som ir limpligt, innefatta den information som 6verférs till Europol eller Eurojust i
enlighet med beslut 2005/671/RIF. Detta giller om inte annat foljer av unionsbestimmelserna om dataskydd i
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 (') och péverkar inte tillimpningen av unionsbestimmelser
om samarbete mellan behoriga nationella myndigheter inom ramen for straffrittsliga forfaranden, sdsom bestim-
melserna i Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/41/EU (%) eller rambeslut 2006/960/RIF.

(26)  Relevant information som behoriga myndigheter i medlemsstaterna samlat in inom ramen for straffrittsliga

forfaranden med anknytning till terroristbrott bor bli foremal for utbyte. Med termen straffrittsliga forfaranden
avses alla stadier av forfarandena, fran det att en person blir misstinkt eller tilltalad for att ha begdtt ett brott
fram till dess att det slutliga avgérandet av om personen har begdtt det berérda brottet har vunnit laga kraft.

(27)  Medlemsstaterna bor vidta dtgarder for skydd, stod och hjilp som svarar mot de specifika behoven hos offer for

terrorism, i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/29/EU (%) och ytterligare preciseringar i det
hir direktivet. Ett offer for terrorism r ett offer enligt definitionen i artikel 2 i direktiv 2012/29/EU, namligen en
fysisk person som lidit skada, inbegripet fysisk, psykisk eller emotionell skada eller ekonomisk forlust, i den mén
skadan respektive forlusten var en direkt foljd av ett terroristbrott, eller en familjemedlem till en person vars dod
var en direkt foljd av ett terroristbrott och som har lidit skada av den personens dod. Familjemedlemmar till
overlevande offer for terrorism i enlighet med definitionen i den artikeln har tillging till stodtjanster for brottsoffer
och skyddsitgarder i enlighet med det direktivet.

(28)  Hjdlp med offers ersittningsansprak paverkar inte, utan kompletterar, den hjilp som offer for terrorism far frin

bistindsmyndigheter i enlighet med ridets direktiv 2004/80/EG (*). Detta pdverkar inte tillimpningen av de
nationella bestimmelserna om juridiskt ombud for dndamélet att begira ersittning, t.ex. genom rittshjilpsord-
ningar och eventuella andra tillimpliga nationella bestimmelser om ersittning.

(29) Medlemsstaterna bor sikerstilla att det inom den nationella infrastrukturen fér insatser vid nodsituationer till-

handahalls ett heltickande bemétande av de specifika behoven hos offer for terrorism omedelbart efter en terroris-
tattack och sd linge det 4r nodvandigt. For detta dndamal kan medlemsstaterna inritta en samlad och uppdaterad
webbplats med all relevant information och ett krisstodscentrum for offer och deras familjemedlemmar vilket
erbjuder akut psykologisk hjilp och emotionellt stod. Medlemsstatsinitiativ i detta avseende bor ges stod genom att
man till fullo utnyttjar de tillgingliga gemensamma stédmekanismerna och stodresurserna pd unionsnivd. Stod-
tjansterna bor beakta att specifika behov hos offer for terrorism kan utvecklas med tiden. Med tanke pa detta bor
medlemsstaterna sikerstilla att stodtjansterna i forsta hand omfattar dtminstone de emotionella och psykologiska
behoven hos de mest utsatta offren for terrorism och ger information till alla offer for terrorism om tillgdngen till
ytterligare emotionellt och psykologiskt stdd, inbegripet traumastdd och traumarddgivning.

(30)  Medlemsstaterna bor sikerstilla att alla offer for terrorism har tillgang till information om offers rittigheter,

tillgangliga stodtjanster och system for ersittning i den medlemsstat dér terroristbrottet begicks. De berorda
medlemsstaterna bor vidta limpliga atgérder for att underlitta samarbete sinsemellan i syfte att sikerstilla att
offer for terrorism som 4r bosatta i en annan medlemsstat 4n den dir terroristbrottet begicks har faktisk tillgdng till
sadan information. Medlemsstaterna bor vidare sikerstilla att offer for terrorism har tillgang till stodtjinster pd
langre sikt i den medlemsstat dir de dr bosatta, dven om terroristbrottet dgde rum i en annan medlemsstat.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd

behoriga myndigheters behandling av personuppagifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla

straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av rddets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119,
4.5.2016, s. 89).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder pa det straffréttsliga

omrédet (EUT L 130, 1.5.2014, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av miniminormer fér brottsoffers

réttigheter och fér stod till och skydd av dem samt om ersittande av rddets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, 5. 57).

(*) Radets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om ersittning till brottsoffer (EUT L 261, 6.8.2004, s. 15).
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(31)  Att forebygga radikalisering och rekrytering till terrorism, inbegripet radikalisering pé internet, kriver ett lingsik-
tigt, proaktivt och 6vergripande arbetssitt, vilket aterspeglas i EU:s reviderade strategi for att bekdmpa radikalise-
ring och rekrytering till terrorism frn 2014 och i slutsatserna frn 2015 frin Europeiska unionens rdd och
medlemsstaterna, forsamlade i radet, om forstirkning av de straffrittsliga dtgirderna mot radikalisering som leder
till terrorism och valdsam extremism. Ett sddant arbetssitt bor forena dtgirder pd det straffrittsliga omrddet med
politik inom omradena utbildning, social inkludering och integration, liksom med tillhandahallande av verknings-
fulla program for avradikalisering, avstindstagande och uttrdde eller dteranpassning, inbegripet i ett fingelse- och
frivirdssammanhang. Medlemsstaterna bér dela med sig av god praxis i friga om verkningsfulla dtgérder och
projekt inom detta omrade, i synnerhet vad gller utlindska terroriststridande och atervindare, dar sd ar lampligt i
samarbete med kommissionen och relevanta unionsbyrder och unionsorgan.

(32)  Medlemsstaterna bor fortsitta sina anstringningar for att forebygga och motverka radikalisering som leder till
terrorism genom samordning, genom att utbyta information om och erfarenheter av nationella strategier for
forebyggande och genom att genomfora eller, i forekommande fall, uppdatera nationella strategier for forebyg-
gande med beaktande av sina egna behov, mal och formagor med utgdngspunkt i sina egna erfarenheter. Kom-
missionen bor dar sd dr lampligt ge stod till nationella, regionala och lokala myndigheter nir det géller att utveckla
strategier for forebyggande.

(33) Medlemsstaterna bor, beroende pé relevanta behov och sirskilda omstindigheter i den enskilda medlemsstaten, ge
stod till yrkesverksamma, déribland parter i det civila samhillet som sannolikt kommer i kontakt med personer
som dr mottagliga for radikalisering. Sddana stoddtgirder kan i synnerhet innefatta utbildnings- och informations-
atgarder med syftet att gora det mojligt for dem att kiinna igen och hantera tecken pa radikalisering. Dessa dtgérder
bor, dir sd ar lampligt, vidtas i samarbete med privata foretag, berérda organisationer i det civila samhillet,
lokalsamhallen och andra berorda parter.

(34)  Eftersom malen for detta direktiv inte i tillréicklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna sjilva utan snarare,
pa grund av behovet av unionsomfattande harmoniserade bestimmelser, kan uppnds béttre pd unionsniva, kan
unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv inte utéver vad som ir
nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(35) Detta direktiv respekterar de principer som erkénns i artikel 2 i EU-fordraget och grundliggande rattigheter och
friheter, och iakttar de principer som erkinns sirskilt i stadgan, inbegripet de som anges i avdelningarna 11, III, V
och VI, som omfattar bland annat ritt till frihet och sikerhet, yttrandefrihet och informationsfrihet, foreningsfrihet
och tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, det allméinna férbudet mot diskriminering, sirskilt pd grund av
ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprak, religion eller overtygelse, politisk eller annan
askddning, rite till respekt for privatlivet och familjelivet och ritt till skydd av personuppgifter, legalitetsprincipen
och proportionalitetsprincipen i friga om brott och paféljder, som ocksd omfattar kravet pd precision, klarhet och
forutsebarhet inom straffritten, oskuldspresumtionen samt fri rorlighet sisom den foreskrivs i artikel 21.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och i Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/38/EG ("). Det har direktivet maste genomforas i enlighet med dessa rattigheter och principer samt med
beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter och av andra skyldig-
heter pd omrddet for ménskliga rittigheter enligt internationell rtt.

(36)  Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas skyldigheter enligt unionsritten med avseende pd de processuella
rattigheter som tillkommer misstankta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden.

(37)  Detta direktiv ska inte medféra nigon dndring av medlemsstaternas rittigheter, skyldigheter eller ansvar enligt
internationell ritt, inbegripet internationell humanitér ritt. Detta direktiv reglerar inte vipnade styrkors verksamhet
under en vipnad konflikt, vilken regleras av internationell humanitir ritt enligt definitionen av dessa begrepp i
internationell humanitar ritt, och inte heller, till den del verksamheten regleras av andra regler i internationell ritt,
en stats militira styrkors verksamhet nir de utovar sina officiella uppgifter.

(38)  Humanitir verksamhet som bedrivs av opartiska humanitéra organisationer som erkinns av internationell ritt,
inklusive internationell humanitér réitt, omfattas inte av detta direktiv, mot bakgrund av rittspraxis frin Europeiska
unionens domstol.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt
att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och om éndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven 64/221]EEG, 68/360[EEG, 72/194/EEG, 73[148[EEG, 75/34]EEG, 75/35]EEG, 90[364[EEG, 90/365/EEG
och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).
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(41)

(42)

(43)

Genomférandet av straffrittsliga dtgérder som antagits enligt detta direktiv bor std i proportion till brottets art och
omstandigheter, med respekt for de legitima mél som efterstrivas och deras nodvindighet i ett demokratiskt
samhille, och bor utesluta varje form av godtycke, rasism eller diskriminering.

Inget i detta direktiv bor tolkas som att avsikten ér att inskrinka eller begrinsa spridning av information i
vetenskapligt eller akademiskt syfte eller for rapporteringsindamal. Ratten att uttrycka radikala, polemiska eller
kontroversiella staindpunkter i den offentliga debatten om kinsliga politiska frigor faller utanfor detta direktivs
tillimpningsomrade och i synnerhet utanfor rekvisiten for offentlig uppmaning till terroristbrott.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pa omréddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv, som inte
ar bindande for eller tillimpligt pa Forenade kungariket och Irland.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Dan-
mark.

Detta direktiv bor darfor ersitta rambeslut 2002/475/RIF med avseende pd de medlemsstater som r bundna av
detta direktiv och dndra beslut 2005/671/RIF.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I
SYFTE OCH DEFINITIONER

Atikel 1
Syfte

Detta direktiv faststiller minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och paféljder pd omradet for terroristbrott, brott
med anknytning till en terroristgrupp och brott med anknytning till terroristverksamhet samt atgarder for skydd av, och
stod och hjilp till, offer for terrorism.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv galler foljande definitioner:

1. medel: tillgingar av alla slag, bade materiella och immateriella, 16sa och fasta, oberoende av hur de anskaffats, samt
juridiska dokument och instrument av alla slag, dven i elektronisk eller digital form, som styrker dganderitten till eller
rittigheter knutna till sidana tillgngar, inbegripet men inte begrinsat till bankkrediter, resecheckar, bankcheckar,
betalningsordrar, andelar, virdepapper, obligationer, vixlar och remburser.

)

. juridisk person: varje enhet som ér en juridisk person enligt tillimplig ritt, med undantag av stater eller offentliga organ

vid utdvandet av offentliga maktbefogenheter och offentliga internationella organisationer.

w

. terroristgrupp: en strukturerad grupp, inrdttad under viss tid, bestiende av mer 4n tvd personer, som handlar i sam-

forstand for att begd terroristbrott; med strukturerad grupp avses en grupp som inte tillkommit slumpartat for att
omedelbart begé ett brott och som inte nodvindigtvis har formellt faststéllda roller for medlemmarna, kontinuitet i
sammansittningen eller en noggrant utarbetad struktur.
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AVDELNING II
TERRORISTBROTT OCH BROTT MED ANKNYTNING TILL EN TERRORISTGRUPP

Artikel 3
Terroristbrott

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att foljande uppsétliga garningar, vilka till foljd av
sin art eller sitt sammanhang allvarligt kan skada ett land eller en internationell organisation, definieras som terroristbrott
i enlighet med brottsbeskrivningarna i nationell ritt nér de begds i nigot av de syften som anges i punkt 2:

a) Angrepp mot en persons liv som kan leda till doden.
b) Allvarliga angrepp pé en persons fysiska integritet.
¢) Minniskorov eller tagande av gisslan.

d

Fororsakande av omfattande forstorelse av en statlig eller annan offentlig anliggning, ett transportsystem, infrastruktur,
inbegripet informationssystem, en fast plattform belidgen pa kontinentalsockeln, en offentlig plats eller privat egendom,
som sannolikt utsitter méinniskoliv for fara eller fororsakar betydande ekonomiska férluster.

o

Kapning av luftfartyg, fartyg eller andra allminna transportmedel eller godstransportmedel.

f) Tillverkning, innehav, forviry, transport, tillhandahallande eller anvindning av spriangidmnen eller vapen, inbegripet
kemiska, biologiska, radiologiska eller nukleira vapen, samt forskning om och utveckling av kemiska, biologiska,
radiologiska eller nukleéra vapen.

Utslipp av farliga 4mnen eller orsakande av brand, éversvimningar eller explosioner som utsitter manniskoliv for fara.

@

=

Storande eller avbrytande av forsorjningen av vatten, elkraft eller andra grundliggande naturresurser, som utsitter
minniskoliv for fara.

i) Olaglig systemstorning enligt vad som avses i artikel 4 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/40/EU (!), i fall
dr artikel 9.3 eller 9.4 b eller c i det direktivet ar tillimplig, och olaglig datastorning enligt vad som avses i artikel 5 i
samma direktiv, i fall dar artikel 9.4 ¢ i det direktivet ar tillimplig.

j) Hot om att begd nigon av de girningar som anges i leden a—i.
2. De syften som avses i punkt 1 ar foljande:
a) Injaga allvarlig fruktan hos en befolkning.

b) Otillbérligen tvinga ett offentligt organ eller en internationell organisation att utfora eller att avsta fran att utfora en
viss handling.

o

Allvarligt destabilisera eller forstora de grundliggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna
i ett land eller i en internationell organisation.
Artikel 4
Brott med anknytning till en terroristgrupp
Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att foljande gdrningar, om de begds uppsatligen, ar
straffbara:

a) Att leda en terroristgrupp.

b) Att delta i en terroristgrupps verksamhet, inbegripet att forse den med information eller materiella resurser eller att
bidra med ndgon form av finansiering av dess verksamhet, med vetskap om att sadant deltagande kommer att bidra till
terroristgruppens brottsliga verksamhet.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp mot informationssystem och om ersittande
av rddets rambeslut 2005/222/RIF (EUT L 218, 14.8.2013, s. 8).
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AVDELNING I
BROTT MED ANKNYTNING TILL TERRORISTVERKSAMHET

Attikel 5
Offentlig uppmaning till terroristbrott

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att spridande, eller tillgingliggorande for allminheten péd
annat sitt, oavsett metod, sivil pd som utanfor internet, av ett meddelande i syfte att anstifta till ndgot av de brott som
anges i artikel 3.1 a—i utgor en straffbar gdrning om den begés uppsatligen, om detta handlande, direkt eller indirekt, till
exempel genom forharligande av terroristgirningar, foresprdkar utforandet av terroristbrott och dirigenom medfor fara
for att ett eller flera sddana brott begas.

Artikel 6
Rekrytering for terrorismsyften

Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga atgirder for att sikerstilla att virvning av en annan person, for att personen ska
begd ndgot av de brott som anges i artikel 3.1 a-i eller 4 eller bidra till att nigot av dessa brott begds, utgor en straffbar
girning om den begds uppsétligen.

Artikel 7

Tillhandahillande av utbildning for terrorismsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgérder for att sikerstilla att tillhandahallande av instruktioner om tillverkning
eller anvindning av springdmnen, skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga dmnen, eller om andra sirskilda
metoder eller tekniker, i syfte att begd nigot av de brott som anges i artikel 3.1 a-i eller bidra till att nigot av dessa brott
begds, med vetskap om att de kunskaper som tillhandahlls ar avsedda att anviindas for detta syfte, utgor en straffbar
gdrning om den begds uppsatligen.

Artikel 8
Mottagande av utbildning for terrorismsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att mottagande av instruktioner om tillverkning eller
anvindning av springdmnen, skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga &mnen, eller om andra sirskilda metoder
eller tekniker, i syfte att begd nigot av de brott som anges i artikel 3.1 a—i eller bidra till att ndgot av dessa brott begds,
utgdr en straffbar girning om den begds uppsitligen.

Artikel 9
Resor for terrorismsyften

1. Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att resor till ett annat land &n till den medlems-
staten, i syfte att begd ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott begds, i syfte att delta i en
terroristgrupps verksamhet med vetskap om att sddant deltagande kommer att bidra till denna grupps brottsliga verk-
samhet enligt artikel 4 eller i syfte att tillhandahélla eller motta utbildning for terrorismsyften enligt artiklarna 7 och 8,
utgor en straffbar girning om den begds uppsatligen.

2. Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att ndgon av foljande handlingar utgor en
straffbar girning om den begds uppsdtligen:

a) Resor till den medlemsstaten i syfte att begd ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott begds, i
syfte att delta i en terroristgrupps verksamhet med vetskap om att sidant deltagande kommer att bidra till denna
grupps brottsliga verksamhet enligt artikel 4 eller i syfte att tillhandahdlla eller motta utbildning for terrorismsyften
enligt artiklarna 7 och 8, eller

b) forberedande girningar som vidtas av en person som reser in i den medlemsstaten med avsikt att begd ett terro-
ristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott begds.
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Artikel 10
Organiserande eller annat underlittande av resor for terrorismsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att sakerstilla att varje dtgird av organisatorisk eller underlittande art
varigenom en person far hjilp med att resa for terrorismsyften enligt artikel 9.1 och 9.2 a, med vetskap om att hjilpen
som ges har ett sadant syfte, utgor en straffbar girning om den begds uppsatligen.

Artikel 11
Finansiering av terrorism

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att tillhandahéllande eller insamling av medel,
oavsett metod, direkt eller indirekt, med avsikten att de ska anvindas, eller med vetskap om att de helt eller delvis ska
anvindas, for att begd ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-10 eller bidra till att nigot av dessa brott begds, utgor
en straffbar girning om den begds uppstligen.

2. Om finansiering av terrorism enligt punkt 1 i denna artikel avser ndgot av de brott som anges i artiklarna 3, 4 och
9 ska det inte vara nodvindigt att medlen faktiskt, helt eller delvis, anvinds for att begd nigot av dessa brott eller bidra
till att ndgot av dessa brott begds, och det ska inte heller krivas att girningsmannen kanner till for vilket eller vilka
specifika brott som medlen ska anvindas.

Attikel 12
Andra brott med anknytning till terroristverksamhet

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgérder for att sikerstilla att foljande uppsétliga gérningar betraktas som brott
med anknytning till terroristverksamhet:

a) Grov stold i syfte att begd ndgot av de brott som anges i artikel 3.

b) Utpressning i syfte att begd ndgot av de brott som anges i artikel 3.

¢) Upprittande eller anvindning av falska administrativa dokument i syfte att begd nigot av de brott som anges i
artiklarna 3.1 a—i, 4 b och 9.

AVDELNING IV
ALLMANNA BESTAMMELSER OM TERRORISTBROTT, BROTT MED ANKNYTNING TILL EN TERRORISTGRUPP OCH
BROTT MED ANKNYTNING TILL TERRORISTVERKSAMHET
Artikel 13
Anknytning till terroristbrott

For att en girning som avses i artikel 4 eller i avdelning Il ska vara straffbar ska det inte vara nodvindigt att ett
terroristbrott faktiskt har begdtts och det ska inte heller vara nédvindigt, vad giller de brott som avses i artiklarna 5-10
och 12, att faststilla en koppling till ndgot annat specifikt brott som anges i detta direktiv.

Artikel 14
Medhyjilp, anstiftan och forsok

1. Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga atgirder for att sikerstilla att medhjilp till ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3-8, 11 och 12 ir straffbart.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgéirder for att sikerstilla att anstiftan till nigot av de brott som avses i
artiklarna 3-12 ér straffbart.

3. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgérder for att sikerstilla att forsok att begd ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3, 6, 7, 9.1, 9.2a, 11 och 12, med undantag for innehav enligt artikel 3.1 f och det brott som avses i
artikel 3.1 j, ar straffbart.
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Artikel 15
Pifoljder for fysiska personer

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att de brott som avses i artiklarna 3-12 och 14
beliggs med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder som kan medfora 6verlimnande eller
utlimning.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga tgirder for att sikerstilla att de terroristbrott som avses i artikel 3 och de
brott som avses i artikel 14, i den mdn de har anknytning till terroristbrott, beliggs med frihetsstraff som ar stringare dn
de som foreskrivs i nationell ritt for sddana brott i avsaknad av det sirskilda uppsat som kravs enligt artikel 3, utom da
de foreskrivna pifoljderna redan 4r de maximistraff som kan domas ut enligt nationell ritt.

3. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att brott som anges i artikel 4 beliggs med
frihetsstraff, med ett maximistraff pd minst femton &r for det brott som avses i artikel 4 a och pd minst dtta ar for de
brott som avses i artikel 4 b. Om det terroristbrott som avses i artikel 3.1 j begds av en person som leder en terrorist-
grupp enligt artikel 4 a ska maximistraffet vara minst atta r.

4. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgérder for att sikerstilla att det, nir ett brott som avses i artikel 6 eller 7
riktats mot ett barn, dr mojligt att i enlighet med nationell ritt beakta den omstindigheten vid péfsljdsbestimningen.

Artikel 16
Formildrande omstindigheter

Medlemsstaterna far vidta nodvindiga tgarder for att sikerstilla att de péfoljder som anges i artikel 15 kan lindras om
gdrningsmannen

a) tar avstdnd frdn terroristverksamhet, och

b) forser de administrativa eller rittsliga myndigheterna med information som de inte skulle ha kunnat erhdlla pd annat
sitt och som hjilper dem att

i) forhindra eller mildra effekterna av brottet,

ii) identifiera eller vicka dtal mot de ovriga garningsmannen,
iii) finna bevis, eller

iv) forhindra ytterligare brott enligt artiklarna 3-12 och 14.

Artikel 17
Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att sikerstilla att juridiska personer kan hdllas ansvariga for de
brott som avses i artiklarna 3-12 och 14 om de begés till deras forman av en person som agerar antingen enskilt eller
som en del av den juridiska personens organisation och som har en ledande stillning inom den juridiska personen,
grundad pd ndgot av foljande:

a) Behorighet att foretrida den juridiska personen.
b) Befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens viignar.
) Befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska ocksd vidta nodvindiga atgarder for att sikerstdlla att juridiska personer kan héllas ansvariga
om brister i dvervakning eller kontroll som ska utforas av en person som avses i punkt 1 i denna artikel har gjort det
mojligt for en person som ér understilld den juridiska personen att till dennes forman begd ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3-12 och 14.

3. Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel ska inte utesluta straffrittsliga forfaranden mot fysiska
personer som ér garningsman, anstiftare eller medhjlpare till ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-12 och 14.

439



Bilaga 8 SOU 2017:72

31.3.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 8817

Artikel 18
Sanktioner for juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga tgdrder for att sikerstilla att en juridisk person som hélls ansvarig enligt
artikel 17 kan bli foremdl for effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner, vilka ska innefatta botesstraff eller
administrativa avgifter och kan innefatta andra sanktioner, sdsom

a) frantagande av ritt till offentliga formaner eller stod,

b) tillfalligt eller permanent niringsforbud,

¢) rittslig overvakning,

d) rittsligt beslut om upplosning av verksamheten, och

e) tillfillig eller permanent stingning av inrittningar som har anvints for att bega brottet.

Attikel 19
Behorighet och lagforing
1. Varje medlemsstat ska vidta nddvindiga atgarder for att faststilla sin behorighet betriffande de brott som avses i
artiklarna 3-12 och 14 i féljande fall:
a) Brottet har begitts helt eller delvis inom dess territorium.
b) Brottet har begdtts ombord pa ett fartyg som for medlemsstatens flagg eller ett luftfartyg registrerat i medlemsstaten.
¢) Garningsmannen 4r medborgare eller bosatt i medlemsstaten.

d) Brottet har begitts till forman for en juridisk person som &r etablerad inom dess territorium.

¢) Brottet har begdtts mot den berorda medlemsstatens institutioner eller befolkning eller mot en eller ett av unionens
institutioner, organ eller byrder med site i medlemsstaten.

Varje medlemsstat kan utvidga sin behorighet om brottet har begtts inom en annan medlemsstats territorium.

2. Varje medlemsstat kan utvidga sin behorighet betriffande tillhandahéllande av utbildning for terrorismsyften enligt
artikel 7, om gdrningsmannen tillhandahaller utbildning till personer som dr medborgare eller bosatta i medlemsstaten
och punkt 1 i den hir artikeln inte ar tillimplig. Medlemsstaten ska informera kommissionen om detta.

3. Nir ett brott omfattas av fler @n en medlemsstats behorighet och vilken som helst av dessa medlemsstater har
majlighet att lagfora pd grundval av samma faktiska omstindigheter, ska de berérda medlemsstaterna samarbeta for att
besluta vilken av dem som ska lagfora garningsmannen for att om méjligt centralisera forfarandena till en enda medlems-
stat. I detta syfte kan medlemsstaterna anlita Eurojust for att underlitta samarbetet mellan de rittsliga myndigheterna och
samordningen av deras verksamhet.

Hénsyn ska tas till foljande faktorer:

a) Medlemsstaten ska vara den pa vars territorium brottet begicks.

b) Medlemsstaten ska vara den i vilken gdrningsmannen dr medborgare eller bosatt.
¢) Medlemsstaten ska vara det land som offren kommer ifran.

d) Medlemsstaten ska vara den pé vars territorium girningsmannen patriffades.
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4. Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga dtgirder for att faststilla sin behérighet betriffande de brott som avses i
artiklarna 3-12 och 14 i de fall den végrar att 6verlimna eller utlimna en person som misstinks for eller som domts for
ett sadant brott till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland.

5. Varje medlemsstat ska sikerstilla att dess behorighet omfattar fall ddr ndgot av de brott som avses i artiklarna 4 och
14 helt eller delvis har begdtts inom dess territorium, oavsett var terroristgruppen ar baserad eller utdvar sin brottsliga
verksamhet.

6. Denna artikel ska inte utesluta utovande av den behorighet i straffrittsliga frigor som faststllts av en medlemsstat i
enlighet med dess nationella ritt.
Artikel 20
Utredningsverktyg och forverkande

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att effektiva utredningsverktyg, som de som
anvinds nir det giller organiserad brottslighet eller andra grova brott, ar tillgingliga for de personer, enheter eller
avdelningar som har ansvaret for att utreda eller lagfora de brott som avses i artiklarna 3-12.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgirder for att sikerstilla att deras behoriga myndigheter i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42[EU (!) fryser eller forverkar, beroende pa vad som ar limpligt, vinning
som hirror frin ndgot av de brott som avses i det hir direktivet och hjilpmedel som anvints eller varit avsedda att
anvindas for att begd nagot av dessa brott eller bidra till att ndgot av dessa brott begs.
Artikel 21
Atgirder mot internetinneh3ll som utgdr en offentlig uppmaning il terroristbrott

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga tgirder for att sikerstilla att internetinnehdll som finns pa servrar pd deras
territorium och som utgér en offentlig uppmaning till terroristbrott enligt artikel 5 utan drojsmal avldgsnas. De ska ocksa
striva efter att sddant innehdll pd servrar utanfér deras territorium avligsnas.

2. Nir det inte dr genomforbart att avldgsna det innehdll som avses i punkt 1 vid kéllan kan medlemsstaterna vidta
atgirder for att blockera dtkomsten till sidant innehdll for internetanvindarna inom sitt territorium.

3. Atgirder for avligsnande och blockering mste inrittas i enlighet med transparenta forfaranden och tillhandahélla
adekvata skyddsmekanismer, sirskilt for att sikerstilla att dtgirderna begrinsas till vad som ar nédvindigt och pro-
portionellt och att anvindarna informeras om orsaken till dtgirderna. Skyddsmekanismer i samband med avligsnande

eller blockering ska ocksa inbegripa méjlighet till rittslig prévning.

Artikel 22
Andringar i beslut 2005/671/RIF
Beslut 2005/671/RIF ska dndras pd foljande sitt:

1. I artikel 1 ska led a ersittas med foljande:
"a) terroristbrott: de brott som avses i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/541 (¥
(*) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om

ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om indring av radets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88,
31.3.2017 s.6).

2. Artikel 2 ska idndras pd foljande satt:
a) Punkt 6 ska ersdttas med foljande:

"6.  Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som ar nodvandiga for att sikerstilla att relevant information som
samlats in av dess behoriga myndigheter inom ramen for ett straffrittsligt forfarande med anknytning till terro-
ristbrott s& snart som mojligt gors tillganglig for de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat, antingen péa

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42[EU av den 3 april 2014 om frysning och forverkande av hjilpmedel vid och vinning
av brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, s. 39).
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begiran eller spontant, och i enlighet med nationell ritt och relevanta internationella rittsliga instrument, nér
informationen skulle kunna anvindas for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott enligt
direktiv (EU) 2017/541 i den medlemsstaten.”

b) Foljande punkter ska laggas till:

"7.  Punkt 6 ar inte tillimplig ndr informationsutbytet skulle aventyra pigdende utredningar eller enskilda
personers sakerhet eller strida mot vésentliga sikerhetsintressen i den berdrda medlemsstaten.

8. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ar nodvindiga for att sikerstilla att deras behoriga myndigheter,
nir de erhdller den information som avses i punkt 6, i vederborlig tid vidtar atgirder i enlighet med nationell ritt,
beroende pa vad som ir limpligt.”

Artikel 23
Grundliggande fri- och rittigheter

1. Detta direktiv ska inte medfora nigon dndring i friga om de skyldigheter att respektera grundliggande rittigheter
och grundlidggande rattsprinciper som stadgas i artikel 6 i EU-fordraget.

2. Medlemsstaterna fér faststilla villkor som ar nédvindiga till foljd av, och ar forenliga med, grundliggande principer
som ror pressfrihet och andra mediers frihet och som reglerar pressens eller andra mediers rittigheter och ansvar samt
processrittsliga skyddsregler for dem, niir dessa villkor hér samman med faststillande eller begrinsning av ansvar.

AVDELNING V
BESTAMMELSER OM SKYDD AV, STOD TILL OCH RATTIGHETER FOR OFFER FOR TERRORISM

Artikel 24
Hjilp och stéd till offer for terrorism

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att utredningar av eller lagforing for brott som omfattas av detta direktiv inte ar
beroende av att ett offer for terrorism eller en annan person som utsatts for brottet gor en anmilan eller en angivelse,
atminstone inte om girningarna begdtts pd medlemsstatens territorium.

2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att stodtjanster inriktade pa de specifika behoven hos offer for terrorism finns
inrittade i enlighet med direktiv 2012/29/EU och att dessa finns att tillgd for offer for terrorism omedelbart efter en
terroristattack och sa lange det 4r nodvandigt. Sidana stodtjanster ska tillhandahéllas utover eller som en integrerad del av
allmanna stdtjanster for brottsoffer, vilka kan ta i ansprak redan befintliga enheter som tillhandahéller specialiserat stod.

3. Stodtjinsterna ska kunna tillhandahalla hjilp och stod till offer for terrorism i enlighet med deras specifika behov.
Tjansterna ska vara konfidentiella, kostnadsfria och littillgangliga for alla offer for terrorism. De ska sirskilt omfatta
foljande:

a) Emotionellt och psykologiskt stod, sdsom traumastod och traumarddgivning.

b) Rédgivning och information om relevanta rittsliga, praktiska eller ekonomiska fragor; detta inbegriper att underlitta
utdvandet av den ritt till information som offer for terrorism har enligt artikel 26.

¢) Hjilp med ansprik pa ersittning som enligt den berorda medlemsstatens nationella ritt finns att tillgd for offer for
terrorism.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns mekanismer eller protokoll som medger att stodtjinster for offer for
terrorism aktiveras inom ramen foér medlemsstaternas nationella infrastrukturer for insatser vid nédsituationer. Sddana
mekanismer eller protokoll ska inbegripa samordning mellan relevanta myndigheter, byrder och organ for att det ska vara
mdjligt att tillhandahalla ett heltickande bemétande av behoven hos offren och deras familjemedlemmar omedelbart efter
en terroristattack och sd linge det dr nodvindigt, inbegripet adekvata medel som gor det ldttare att identifiera och
kommunicera med offren och deras familjer.
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5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att adekvat medicinsk behandling tillhandahélls offer for terrorism omedelbart efter
en terroristattack och sé linge det dr nodvindigt. Medlemsstaterna ska bibehélla rétten att organisera tillhandahéllandet av
medicinsk behandling till offer for terrorism i enlighet med sina respektive nationella hilso- och sjukvérdssystem.

6. Medlemsstaterna ska sikerstilla att offer for terrorism har tillgdng till réttshjilp i enlighet med artikel 13 i direktiv
2012/29/EU nir de ér parter i straffrittsliga forfaranden. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottets allvar och omstin-
digheterna kring brottet vederborligen dterspeglas i de villkor och processuella regler enligt vilka offer for terrorism har
tillgang till rittshjilp i enlighet med nationell rtt.

7. Detta direktiv ska tillimpas utéver, och utan att det paverkar, de dtgirder som foreskrivs i direktiv 2012/29/EU.

Artikel 25
Skydd av offer for terrorism

Medlemsstaterna ska sikerstilla att atgirder finns tillgédngliga for att skydda offer for terrorism och deras familjemed-
lemmar i enlighet med direktiv 2012/29/EU. Vid bedémningen av huruvida och i vilken utstrickning de bor fa del av
skyddsétgarder under straffrittsliga forfaranden ska sdrskild uppmirksamhet 4gnas at risken for hot eller vedergillning
och 4t behovet av att skydda virdigheten och den fysiska integriteten hos offer for terrorism, inbegripet vid férhér och
vittnesmal.

Artikel 26
Rittigheter for offer for terrorism bosatta i en annan medlemsstat

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att offer for terrorism som ar bosatta i en annan medlemsstat dn den dér terro-
ristbrottet begicks har tillgdng till information om sina rittigheter, tillgingliga stodtjanster och tillgingliga system for
ersittning i den medlemsstat dar terroristbrottet begicks. I detta sammanhang ska berérda medlemsstater vidta limpliga
atgirder for att underlitta samarbetet mellan sina behériga myndigheter eller enheter som tillhandahaller specialiserat stod
for att sikerstilla att offer for terrorism verkligen ges tillging till sidan information.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla offer for terrorism har tillgang till de hjilp- och stodtjinster som foreskrivs i
artikel 24.3 a och b pa territoriet i den medlemsstat i vilken de i4r bosatta, dven om terroristbrottet begicks i en annan
medlemsstat.

AVDELNING VI
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 27
Ersittande av rambeslut 2002/475/RIF

Rambeslut 2002/475/RIF ersitts med avseende pd de medlemsstater som 4r bundna av detta direktiv, utan att det
paverkar dessa medlemsstaters skyldigheter nir det giller tidsfristen for inforlivande av det rambeslutet med nationell ratt.

For de medlemsstater som r bundna av detta direktiv ska hanvisningar till rambeslut 2002/475/RIF anses som hanvis-
ningar till detta direktiv.

Artikel 28
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som édr nodvindiga for att folja
detta direktiv senast den 8 september 2018. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hanvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 29
Rapportering

1. Kommissionen ska senast den 8 mars 2020 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet med en
bedomning av i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de dtgdrder som ar nodvandiga for att folja detta
direktiv.

2. Kommissionen ska senast den 8 september 2021 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet med en
bedomning av detta direktivs mervirde for bekimpande av terrorism. Rapporten ska ocksd behandla direktivets inverkan
pé grundliggande fri- och rittigheter, inbegripet pa icke-diskriminering, pa rittsstatsprincipen och pd omfattningen av det
skydd och den hjilp som tillhandahalls offer for terrorism. Kommissionen ska beakta den information som medlems-
staterna lamnar enligt beslut 2005/671/RIF och all annan relevant information om sidant utévande av befogenheter
enligt lagar om bekidmpning av terrorism som har koppling till inforlivandet och genomférandet av detta direktiv. P&
grundval av denna utvirdering ska kommissionen vid behov fatta beslut om limplig uppfoljning.

Atikel 30
Ikrafttridande
Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 31
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardat i Strasbourg den 15 mars 2017.

Pé Europaparlamentets vignar Pé rddets vignar
A. TAJANI 1. BORG
Ordférande Ordforande
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