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Till statsradet Anna Ekstrom

Regeringen beslutade den 19 november 2015 att tillsitta en kommitté
1 form av en nationell delegation med uppdraget att f6lja, stodja och
driva pd ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomridet.
I uppdraget ingdr att limna férslag pd en nationell strategi f6r valider-
ing (dir. 2015:120). Dagen efter férordnades Jonas Milton som ord-
forande 1 delegationen, som har antagit namnet Valideringsdelega-
tionen 2015-2019.

Som ledamoter 1 delegationen frdn den 12 januari 2016 fér-
ordnades Jeanette Azinovic, Arbetsférmedlingen, Anders Barane,
Sveriges Kommuner och Landsting, Anna Biinger, Tillvixtverket,
Johan Ingelskog, Svenska Kommunalarbetareférbundet, Malin
Jonsson, Universitets- och hogskolerddet, Josefine Larsson, IF Metall,
Jesper Lundholm, Unionen, Lars Lé6w, Svenska ESF-ridet, Marina
Nilsson, Visita (entledigad den 15 juni 2016), Svante Sandell, Statens
skolverk (entledigad den 17 januari 2017), Erika Svanstrém, Myndig-
heten fér yrkeshdgskolan (entledigad den 28 november 2016),
Charlotte Tarschys, Jusek (entledigad den 1 december 2016), Fredrik
Voltaire, Almega och Amelie von Zweigbergk, Teknikféretagen.
Peter Thomelius, Visita, férordnades som ledamot i delegationen frin
den 15 juni 2016, Anna Kahlson, Myndigheten fér yrkeshogskolan,
forordnades som ledamot frin den 28 november 2016, Christian
Lovgren, Jusek, forordnades som ledamot frin den 1 december 2016
och David Lundgren, Statens skolverk, férordnades som ledamot frén
den 17 januari 2017.

Som sakkunniga i delegationen fr&n den 29 mars 2016 férord-
nades Helena Asp, Utbildningsdepartementet (entledigad den
1 september 2016), Maria Hansson, Arbetsmarknadsdepartementet,
Carl Johan Klint, Niringsdepartementet, Lina Lundblad, Finans-
departementet (entledigad den 20 december 2016), Helena Mihler
Lejon, Utbildningsdepartementet, Maria Nilsson, Socialdeparte-



mentet (entledigad den 9 maj 2016) och Emil Plisch, Arbetsmarknads-
departementet. Linda Hindberg, Socialdepartementet, férordnades
som sakkunnig frdn den 9 maj 2016, Karin Edholm, Utbildnings-
departementet, forordnades som sakkunnig frin den 1 september
2016 och Emma Cars, Finansdepartementet, férordnades som sak-
kunnig frin den 20 december 2016.

Som experter i delegationen fr.o.m. den 29 mars t.o.m. den
30 december 2016 férordnades Anders Axelsson, Region Skine,
Zenita Cider, Vird- och omsorgscollege, Bjorn Dufva Hellsten,
Validering Vist, Ingegerd Green, Skirteknikcentrum Sverige AB,
Linda Leonhardt, Linnéuniversitetet, Lena Palm Eriksson, DalaWux,
Pir Sellberg, Myndigheten fér yrkeshogskolan, Caroline Soder,
Trygghetstonden TSL, och Agneta Wallin, Folkbildningsridet.

Elin Landell anstilldes som kanslichef i delegationen den 1 februari
2016. Som sekreterare 1 delegationen anstilldes Karl Berg den 1 januari
2016 och Josefin Claesson den 1 februari 2016.



Delegationen éverlimnar hirmed sitt delbetinkande En nationell
strategi for validering (SOU 2017:18).

Stockholm 1 mars 2017
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Ordlista

Intyg

Kompetens

Formell kompetens

Reell kompetens

Kompetensbedémning

Bekriftelse pd att individen uppfyller
delar av en specifik samling 1 forvig
faststillda  kompetenskrav/kompetens-
kriterier.

Formiga att anvinda kunskaper och
fardigheter for att utféra uppgifter och
16sa problem.

Kompetens som en etablerad organisa-
tion, t.ex. en utbildningsinstitution, en
myndighet eller en branschorganisa-
tion, har bedémt och dokumenterat 1
formella termer genom betyg, intyg
certifikat, legitimation etc.

Den samlade, faktiska, kompetens som
en individ har oberoende av hur, nir
eller var den har utvecklats.

Reell kompetens utgdér en egen be-
hoérighetsgrund  till  utbildning  inom
yrkeshdgskolan och hégskolan vid sidan
av formell behérighet genom betyg. Be-
domning av reell kompetens avser i dessa
sammanhang den sokandes forutsitt-
ningar att tillgodogéra sig utbildningen.

Kontrollerande process dir udigare
lirande bedoms 1 relation till etablerade
och vedertagna kompetenskriterier. Syf-
tar till ett dokumenterat erkinnande i



Ordlista

Kompetensbevis

Kompetenskartliggning

Kompetenskrav/-kriterier

Kompletteringsutldtande

Kvalifikation

Lirande
Formellt livande

SOU 2017:18

form av yrkesbevis, certifiering, betyg
eller liknande.

Utldtande om att individen uppfyller
en specifik samling 1 forvig faststillda
kompetenskrav, t.ex. betyg, licens, certi-
fikat och branschbevis.

Utforskande process dir tidigare lirande
identifieras, virderas och dokumenteras.
Dokumentation av tidigare lirande ir
killor 1 kartliggningen, likasd formella
meriter, referenser och arbetsbetyg.

Specifik samling 1 férvig faststillda krav
pd firdigheter, kunskaper och kompe-
tenser. Kompetenskraven kan ocksa be-
skrivas som en kompetensstandard.

Dokumentation av kompetensluckor 1
forhillande wll faststillda kompetens-
krav/kompetenskriterier.

Ett formellt resultat av en bedém-
nings- och valideringsprocess som ges
nir ett behorigt organ faststiller att en
person har uppnitt resultat av lirande
som motsvarar faststillda kriterier.
Réidets rekommendation om validering
av icke-formellt och informellt lirande
(2012/C 398/01).

Ett lirande som dger rum inom det
formella utbildningssystemet och som ir
tydligt utformat i termer av imnen/
omriden, tid och resurser. Det formella
lirandet regleras av lagar, férordningar
och andra foreskrifter och syftar till
betyg, examensbevis, utbildningsbevis
eller motsvarande. Kvalitetssikring 1
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Icke-formellt lirande

Informellt lirande

Resultat av lirande
(liranderesultat)

SeQF

Validering

form av tillsyn och annan granskning
genomfors av myndigheter.

Ett avsiktligt och organiserat lirande
som inte regleras av lagar, férordningar
eller foreskrifter. Icke-formellt lirande
genomfors 1 t.ex. studiecirklar, arbets-
marknadsutbildning och personalutbild-
ning. I ménga branscher utfirdas er-
kinda certifikat eller diplom efter ett
genomfort icke-formellt lirande. Kvali-
tetssikring genomférs av den egna
branschen eller av branschen erkinda
organisationer.

Ett ofta oavsiktligt lirande som inte ir
organiserat eller strukturerat och som
pigdr pd arbetsplatsen, i hemmet, pd
fritiden, under ledighet etc.

Kunskap, forstdelse, firdighet och for-
mdiga som en individ har uppnitt efter
avslutad lirandeprocess. Det en individ
vet, forstdr och kan gora nir en lirande-
process ir avslutad.

Den svenska referensramen for kvali-
fikationer for livslingt lirande (for-
ordning 2015:545). Referensramen har
dtta olika nivder som foljer pd varandra i
en progression som beskrivs med hjilp
av deskriptorer.

En process som innebir en strukturerad
bedémning, virdering och dokumen-
tation samt ett erkinnande av kunskaper
och kompetens en person besitter
oberoende av hur de férvirvats. Skol-
lagen (2010:800).

P4 europeisk nivd beskrivs den i fyra
separata steg: identifiering, dokumen-

Ordlista



Ordlista

Valideringsmodell
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tering, bedémning och erkinnande
(certifiering). Ridets rekommendation
om validering av icke-formellt och in-
formellt lirande (2012/C 398/01).

Omfattar den kompetensstandard som
anvinds som referens f6r bedémning,
metoder for kartliggning och bedém-
ning, intressentférankring, kvalitets-
sikring, kompetensbehov avseende
professionella som arbetar med valider-
ing samt hur valideringsutforare utses.
For valideringsmodell framtagen av en
specifik bransch anvinds dven begreppet
branschmodell.



Sammanfattning

Varfér en nationell strategi for validering?

For att klara kraven i dagens arbetsliv behovs en gedigen kompetens
och yrkeskunnande. Men lirande sker inte bara i formella utbild-
ningar. Det sker ocksd informellt i arbetet och pa fritiden, och genom
icke-formellt lirande 1 t.ex. personalutbildning och studiecirklar. Vali-
dering syftar till att synliggoéra och erkinna kompetens, oavsett hur
individen har forvirvat den.

Validering kan underlitta kompetensférsorjningen 1 arbetslivet och
bidra till effektivare utbildning. For individen kan validering 6ppna
smidigare vigar vidare i arbetslivet eller i utbildning. Men tillgdngen
till validering ir 1 dag l8g och den varierar mellan olika regioner, yrkes-
omrdden och kvalifikationsnivder. Det finns ocksd behov av att ytter-
ligare forbittra kvaliteten 1 den validering som genomf{érs.

EU:s rekommendation om validering

Europeiska unionens rdd har 1 en rekommendation beslutat att med-
lemsstaterna senast 2018 bor ha inrittat system som ger tillgdng till
validering av icke-formellt och informellt lirande. Sverige har stillt
sig bakom rekommendationen och det ir hog tid att nu f3 pd plats
system for validering anpassade efter Sveriges behov och priori-
teringar.

11
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Delegationens uppdrag

Valideringsdelegationen 2015-2019 tillsattes av regeringen for att
folja, stédja och driva pd en samordnad utveckling av validering inom
utbildning och arbetsliv. Ett av delegationens uppdrag ir att ta fram
ett forslag till en nationell strategi.

I forslaget till strategi uttrycker delegationen sin syn pd valider-
ingens innebérd och funktion och vilka utvecklingsomriden som
behover prioriteras. Strategin dr avsedd att f6ljas av konkreta insatser
under de nirmaste fem &ren och vinder sig till politiker och tjinste-
min 1 relevanta organisationer pd nationell, regional och lokal nivi,
utbildnings- och omstillningsaktérer samt arbetsmarknadens parter
och tll dessa kopplade nationella branschorganisationer.

Strategins mal

Strategins 6vergripande mal ir att betydligt fler individer ska {3 sin
kompetens validerad. Validering ska vara tillgingligt 1 hela landet,
pd samtliga nivder 1 utbildningssystemet och mot en storre bredd av
kvalifikationer 1 arbetslivet. Validering som vig till en kvalifikation ska
ha lika hog legitimitet som formell utbildning.

For att 6ka tillgdngen till validering behéver ett dverblickbart,
sammanhdllet och kvalitetssikrat system komma pd plats. Struk-
turerna behover vidareutvecklas och kompletteras.

Varfor validering och fér vem?

Malgrupperna fér validering ir flera, och syftet med en validering kan
variera. I samtliga fall handlar det dock om att sikerstilla att indi-
videns kompetens motsvarar faststillda kriterier. Efter en validering
ska individen kunna erhilla en kvalifikation med legitimitet och virde
for fortsatt utbildning eller pd arbetsmarknaden. Validering kan vara
ett verktyg for personer:

¢ 1omstillning,

e med kompetens frin utlandet,

12
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e som vill vidare i utbildning, eller

e som ir yrkesverksamma.

Fér mdnga individer ir validering en link i en kedja, dir dven andra
insatser behovs — fére, under eller efter sjilva valideringen. Det kan
handla om inledande kartliggning, studie- och yrkesvigledning, kom-
pletterande utbildningsinsatser, praktik m.m. Detta stiller krav pd
vil fungerande och flexibel samverkan mellan olika aktéorer.

Fem Overgripande prioriteringar for arbetet framat

Delegationen har identifierat fem évergripande omriden som bér
prioriteras 1 det fortsatta arbetet med en samordnad utveckling av
validering inom utbildning och arbetsliv.

Owerforbarbet mellan kvalifikationer

I ett system med minga olika aktdrer behéver 6vergdngarna mellan
systemets olika delar vara smidiga. Kompetensprofiler, kompetens-
kriterier och lirandem3l behéver formuleras enhetligt och med hog
kvalitet. Den nationella referensramen f6r kvalifikationer (SeQF)
bér utgdéra den gemensamma utgingspunkten. Liranderesultat bor
anvindas for att beskriva kompetenskrav.

Ansvar pd nationell och regional nivd

Det behovs tydligt ansvarstagande och samverkan mellan aktorer
pd nationell och regional nivd. Myndigheternas uppdrag att frimja
och samordna validering behover vara tydliga och lingsiktiga. Aven
arbetsmarknadens parter bor aktivt frimja anvindningen av valider-
ing. For att skapa langsiktighet 1 samverkan om validering pa regional
nivd bor det inkluderas i det regionala arbetet f6r kompetensfor-
sorjning.

13
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Hoég kvalitet

Hog kvalitet 1 genomférandet ger valideringens resultat legitimitet.
Myndigheternas uppdrag att utveckla metodstod, tydliga riktlinjer
och uppfdljning av valideringsverksamheten dr dirfor viktiga for att
héja kvaliteten.

Resurser och organisation

Att validering dr samhillsekonomiskt 16nsamt behover ocksd av-
speglas 1 organisatoriska l6sningar och 1 modeller foér finansiering
inom och mellan verksamheterna. Stabil finansiering och organisato-
riska 18sningar som ger incitament for validering bor utvecklas 1 de
ordinarie systemen. Utvecklingsprojekt bor kopplas till etablerade
strukturer och vara férankrade pa nationell niv.

Information och véigledning

Med ménga aktorer som ska erbjuda validering behovs tydlig och
enhetlig information. Samordnad information ir sirskilt viktigt vad
giller branschvalidering. Ansvariga myndigheter bor samverka om
information om validering, och arbetsmarknadens parter bér infor-
mera om validering 1 de egna informationskanalerna. Validering be-
héver vara nira kopplat till en vil fungerande vigledning, och vig-
ledares kompetens om validering behover sikerstillas.

Arbetet framat inom utbildning och arbetsliv

Validering behéver utvecklas inom bade utbildning och arbetsliv.
Utover de dvergripande prioriteringarna for arbetet framdt pekar
strategin ut inriktningar f6r vad som behdver goéras i arbetslivet
(branschvalidering), den kommunala vuxenutbildningen, yrkeshog-
skolan, hégskolan samt nir det giller reglerade yrken. Utvecklingen
inom branschvalidering och inom hégskolan bor sirskilt prioriteras.

14
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Arbetslivets kvalifikationer

Arbetsmarknadens parter bor med stdd av det offentliga initiera
och driva ett utvecklingsarbete for fler och mer enhetliga validerings-
modeller och en 6kad anvindning av validering for strategisk kom-
petensforsorjning. Fokus 1 utvecklingen bor vara férbittrad éver-
forbarhet mellan olika valideringsmodeller och formell utbildning,
metodutveckling och anpassning fér validering av yrkeskompetens
som férvirvats utomlands, samt utveckling av modeller f6r validering
av kompetens pd eftergymnasial niva.

Universitet och hogskola

For att skapa lingsiktiga forutsittningar for validering inom hog-
skolan finns behov att se dver regelverket. Det ir ocksd prioriterat att
utreda mojliga 16sningar f6r att skapa rittvisande ekonomiska incita-
ment for lirositenas bedémning av reell kompetens for tillgodo-
riknande. Aven méjlighet till fsrhandsbesked om tillgodoriknande ir
viktigt och bor utredas vidare. Likas3 kan frigan om faktiske tilltride
till 6versokta utbildningar f6r personer som bedémts behoriga pd
reell kompetens komma att behéva analyseras ytterligare.

Kommunal vuxenutbildning

For en 6kad tillgdng, kvalitet och likvirdighet behéver fortsatta in-
satser goras for att utveckla metodstdd och tydligare och mer enhet-
liga kriterier f6r validering inom vuxenutbildningen. Detta ir sirskilt
angeliget for vird- och omsorgsomridet dir huvuddelen av valider-
ingen inom komvux sker i dag. Delegationen lyfter ocksd fram orien-
teringskursen som en bra form for att skolhuvudminnen ska {3 éver-
blick éver den validering som genomfors.

Yrkeshogskola

Det saknas tillférlitlig statistik om bedémning av reell kompetens
inom yrkeshégskolan. Uppfoljningen av arbetet med validering for
bedémning av reell kompetens bor dirfor prioriteras. Likasd bor det
befintliga metodstédet for validering goras mer kint s att utbild-

15
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ningsanordnarnas kompetens om validering kan héjas. En 1ngsiktigt
hillbar finansieringsmodell fér beddmning av reell kompetens bér ut-
redas.

Reglerade yrken

Regeringens satsning pd kompletterande utbildningar fér personer
med en avslutad utlindsk utbildning ir angeligen for att skapa mer
sammanhéllna vigar till legitimation i reglerade yrken. Utbildningarna
behover ocksa bli mer flexibla, med méjlighet till behérighet pa reell
kompetens och 6kad anpassning efter studenternas behov av kom-
plettering. Det behvs ocks? fler sitt dn 1 dag att nd behérighet att ut-
dva ett reglerat yrke, sdsom 6kad anvindning av olika typer av prov
samt validering direkt mot examensmalen.

Strategins genomférande

Strategins genomforande forutsitter ett aktivt arbete frin sivil be-
rorda myndigheter som arbetsmarknadens parts- och branschorgani-
sationer. Genomférandet kan inledas direkt inom det ansvar och
finansiella ramar som respektive myndighet och organisation har.

Nir regeringen tar stillning till delegationens férslag till strategi
kan avvigningar behdva goras om inom vilka omriden som ambitions-
nivin kan hojas utéver redan givna forutsittningar. Delegationens
forhoppning ir att den strategi som regeringen kommer att faststilla
ska utgora ett kraftfullt verktyg for att stirka kvalitet och tillgdng till
validering.

Analys av ekonomiska och andra konsekvenser har inte genom-
forts 1 detta skede. Delegationen avser att dterkomma med detta,
samt med forslag till finansiering, nir delegationen limnar férslag
till konkreta dtgirder for att stirka valideringsarbetet.

Delegationens fortsatta arbete

Forslaget till strategi utgor en utgdngspunkt for delegationens fort-
satta arbete, sdvil gemensamt som inom de organisationer som finns
representerade 1 delegationen. Att folja upp genomférandet av den

16
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nationella strategin ir en viktig del av uppdraget. Delegationen avser
bland annat att:

o folja upp utvecklingen i &rliga rapporter,

e utreda och dterkomma med férslag om hur validering inom héog-
skolan kan forbittras,

e inritta en arbetsgrupp fér att férdjupa analysen av vidareut-
vecklingen av branschvalidering,

o inleda ett forstirkt samarbete pd valideringsomridet mellan delega-
tionens myndigheter.

17






1 En nationell strategi for validering

1.1 Inledning

Kompetensforsorjningen dr en hogt prioriterad friga for Sverige. Brist
pd arbetskraft rider inom ett stort antal yrkesomriden och bide
privata och offentliga arbetsgivare har svirt att hitta ritt kompetens.
Samtidigt dr arbetslésheten hog bland vissa grupper, sirskilt bland
utrikes fédda och personer med kort formell utbildning. Den brist-
ande matchningen pd arbetsmarknaden riskerar att himma tillvixten.

Virdera allt lirande lika hogt

For att klara kraven i dagens arbetsliv behévs kompetens och yrkes-
kunnande. Over 95 procent av jobben pi den svenska arbetsmark-
naden stiller krav pj sirskild kompetens,' och gymnasieutbildning har
1 praktiken blivit ett intrideskrav. Men lirande sker inte bara 1 formella
utbildningar. Det sker ocksd informellt, i arbetet och pd fritiden, och
genom icke-formellt lirande 1 t.ex. personalutbildning och studie-
cirklar.

Resultatet av det informella och icke-formella lirandet behover
synliggdras och ges ett virde for tilltride till arbetsmarknaden och
till vidare studier i det formella utbildningssystemet. Med validering
synliggdrs och erkinns individens kompetens oberoende av var eller
hur denna har utvecklats.” Fér att underlitta kompetensférsérjningen
behover Sverige effektiva system for validering som kan éppna smidi-
gare vigar in eller vidare pd arbetsmarknaden eller 1 utbildning. Det

! Eurostat.

?Den i Sverige vedertagna definitionen av begreppet validering dterfinns i bla. skollagen
(2010:800) och anger att validering dr: "En process som innebir en strukturerad bedémning,
virdering, dokumentation och ett erkinnande av kunskaper och kompetenser som en person
besitter oberoende av hur de férvirvats.”
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giller sirskilt nyanlinda invandrare, men ocks3 t.ex. yrkesverksamma
som behdver yrkesvixla eller personer med ligre formell utbildning
som vill komma vidare till utbildning och kvalificering. Validering
lyfts ocksd fram av EU-kommissionen som ett strategiskt viktigt ut-
vecklingsomride for att sikra kompetensférsdrjningen inom EU.’

Vil fungerande validering inom utbildnings- och arbetsmarknads-
omradet kan spela en viktig roll fér att underlitta intride, omstillning
och rorlighet pd arbetsmarknaden. Validering ger ocksd férutsitt-
ningar for effektivare insatser for utbildning och kompetensut-
veckling.

EU:s rekommendation

Europeiska unionens rid beslutade i december 2012 om en rekom-
mendation om validering av icke-formellt och informellt lirande.*
Enligt rekommendationen bér medlemsstaterna senast 2018 ha in-
rittat system som ger tillgdng till validering och gor det mojligt for
individen att erhélla en fullstindig eller partiell kvalifikation baserad
pd det validerade lirandet. Sverige réstade for rekommendationen.
Det ir allts hog tid att nu f4 pd plats system fér validering an-
passade efter Sveriges behov och prioriteringar.

Begrinsad tillging till validering i Sverige

Regeringen har tagit en rad initiativ {6r att fler personer ska kunna
fd sin kompetens validerad och for att hoja kvaliteten. Trots att
validering ir ett viktigt uppdrag for hela utbildnings- och arbets-
marknadspolitiken dr den faktiska tillgdngen fortfarande l13g. Den
varierar ocksd mellan olika regioner, yrkesomriden och kvalifika-
tionsnivder. Dirtill finns det behov av att ytterligare forbittra kvali-
teten 1 den validering som genomférs.” Ytterligare dtgirder behovs

* Europeiska kommissionen (KOM([2016] 381) En ny kompetensagenda f6r Europa.

*1 Ridets rekommendation (2012/C 398/01) om validering av icke-formellt och informellt
lirande definieras validering som “En process dir ett behérigt organ bekriftar att en person
har uppnitt liranderesultat som mitts mot en relevant standard och som bestdr av fyra
etapper: identifiering, dokumentation, bedémning samt certifiering”.

> Ds 2016:24 Validering med mervirde.
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for att {3 effektiva och 18ngsiktigt hillbara strukturer f6r validering
pa plats.

1.2 Strategins malsattning och syfte

Mot denna bakgrund har regeringen tillsatt Valideringsdelegationen
2015-2019 som foljer, stddjer och driver pd en samordnad utveckling
av validering inom utbildning och arbetsliv. Ett av delegationens upp-
drag (se bilaga 1) dr att ta fram ett forslag till en nationell strategi. En
samsyn behévs bland aktérer och intressenter om sdvil valideringens
innebérd och funktion som om vilka utvecklingsomrdden som be-
héver prioriteras.

Generella och langsiktiga strukturer f6r validering

Validering kan underlitta kompetensférsdrjningen 1 arbetslivet och
bidra till effektivare utbildning. Fér att 6ka tillgingen till validering
behover ett dverblickbart, sammanhéllet och kvalitetssikrat system
komma pd plats. Strukturerna behéver vidareutvecklas och kom-
pletteras. Validering ska vara tillgingligt i hela landet, pd samtliga
nivéer 1 utbildningssystemet och mot en stérre bredd av kvalifika-
tioner 1 arbetslivet. Den 6vergripande mélsittningen ir att betydligt
fler individer ska f8 sin kompetens validerad.

Strategin syftar till att generella och langsiktigt hillbara strukturer
for validering ska bli etablerade och integrerade delar av de reguljira
systemen for utbildning, inom de generella insatserna for stod till
arbetssokande och i de system for erkinnande av yrkeskompetenser
som finns 1 arbetslivet. Validering som vig till en kvalifikation ska ha
lika hég legitimitet som formell utbildning.
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Prioriteringar {6r den fortsatta utvecklingen

Med strategin foresldr delegationen inriktningen fér den fortsatta
utvecklingen. Inom samtliga delar av systemet krivs forbittringar for:

e en 6kad overférbarhet mellan kvalifikationer,

e ett tydligare ansvarstagande och en bittre samverkan pd bide
nationell och regional niv4,

e en okad kvalitet som sikerstiller legitimitet, likvirdighet och
rittssikerhet,

e organisatoriska ldsningar och resursférdelning som ger incita-
ment till validering, samt

¢ en 6kad kinnedom om validering genom information och vig-
ledning.

Insatser behovs for att stirka tillgdngen till validering s&vil mot
arbetslivets kvalifikationer som inom formell utbildning. I forslaget
till nationell strategi lyfter delegationen sirskilt behoven av vidare-
utveckling av branschvalidering och validering inom hogre utbildning.

Utgangspunkt for planering och genomforande

Strategin dr avsedd att f6ljas av konkreta insatser for att 6ka vali-
deringens omfattning och kvalitet under de nirmaste fem &ren. For
att lyckas med genomférandet krivs ett tydligt ansvarstagande frin
bide nationella och regionala aktorer, frin myndigheter sivil som
arbetsmarknadens parter. Strategin vinder sig dirfor till politiker och
tjinstemin 1 relevanta organisationer pa nationell, regional och lokal
nivd, utbildnings- och omstillningsaktérer samt arbetsmarknadens
parter och till dessa kopplade nationella branschorganisationer.
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2 En forandrad arbetsmarknad

Delegationens bedomning: Den strukturomvandling som sker
pa arbetsmarknaden till {6]jd av bland annat den pigdende tek-
niska utvecklingen och den demografiska utvecklingen okar
behoven att synliggéra och ta tillvara hela arbetskraftens kom-
petens. Validering ir ett viktigt verktyg for detta som kan mot-
verka utvecklingen mot en tudelad arbetsmarknad.

2.1 Matchningen pa arbetsmarknaden
har férsamrats

Arbetsldsheten 1 Sverige ir 1 dag cirka sju procent. Men bland personer
som har kort formell utbildning, personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmdga och bland utrikes f6dda, sirskilt de
som varit bosatta kort tid 1 landet, ir arbetslosheten betydligt hogre.
Samtidigt rdder det brist pd arbetskraft inom ett stort antal yrkes-
omriden.' Det giller bide jobb som kriver yrkeskompetens pd gym-
nasial nivd och jobb som kriver lingre utbildning. Matchningen pd
den svenska arbetsmarknaden har foérsimrats under en lingre tid.”
Arbetsmarknaden ir dessutom kénssegregerad.” Med konsstereotypa
utbildnings- och yrkesval férsvaras en vil fungerande matchning,.

Nir tillgdngen p& kompetens inte stimmer verens med efter-
frdgan pd arbetsmarknaden fir det negativa konsekvenser for indi-
vider, arbetsgivare och f6r samhillet.* Svirigheter eller misslyckan-
den med att rekrytera och behilla personer med ritt kompetens ir

! Arbetsférmedlingen (2016) Var finns jobben?

2 Konjunkturinstitutet (2015) Lénebildningsrapporten 2015, s. 59.

>SOU 2015:50 Hela lénen, hela tiden — utmaningar fér ett jamstillt arbetsliv, s. 120.
* Framtidskommissionen (2012) Matchning p4 den svenska arbetsmarknaden.
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ett hinder f6r utvecklings- och konkurrenstérmigan 1 bide offent-
liga verksamheter och 1 privata féretag.

Validering kan underlitta matchning

Utbildning och kompetensutveckling ir viktiga insatser f6r dem
som saknar den kompetens som efterfrigas pd arbetsmarknaden.
Men ibland hittar inte arbetsgivare den kompetens de soker trots
att den finns bland de arbetssékande eller bland de redan anstillda.
Matchningen underlittas om arbetsgivare bittre kan beskriva vilken
kompetens som faktiskt krivs f6r att kunna utféra ett visst jobb.
Likasd underlittas matchning om individens kompetens kan synlig-
goras och erkinnas — oavsett om kompetensen utvecklats 1 ett annat
land, genom utbildning, pd jobbet eller pa fritiden.

2.2 Teknisk utveckling paverkar kompetenskraven

Snabb teknisk utveckling medfér att vissa kompetenser snabbt for-
3ldras. Kunskaper som man har med sig in pd arbetsmarknaden
ricker inte ett helt arbetsliv. De flesta behover lira nytt och lira om
och kontinuerligt utveckla nya kompetenser under sina yrkesliv.’
Individens trygghet pd framtidens arbetsmarknad kommer 1 allt
hégre utstrickning ligga i att ha f6rmdga och méjlighet att utveckla
och kunna visa att man har ritt kompetens.

Till skillnad frin tidigare teknikskiften, som frimst lett till att
jobb med ligre kompetenskrav slagits ut, bedéms digitaliseringen
paverka ocksd mer kvalificerade jobb. Nir dven jobb i mellanskiktet
forsvinner finns en risk att personer med hogre kompetens som
saknar formella kvalifikationer tvingas konkurrera om jobb med
ligre kvalifikationskrav. Personer med mer begrinsad kompetens
och en svagare koppling till arbetsmarknaden fir samtidigt dnnu
svdrare att f jobb.

> Analysgruppen fér arbetet i framtiden (2016) Slutrapport.
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Motverka en tudelad arbetsmarknad

For att motverka en allt mer tudelad arbetsmarknad ir det avgérande
att yrkesverksamma har méjlighet att utveckla och bygga pd sin be-
fintliga kompetens. Och att lirande som sker utanfér formell utbild-
ning kan synliggéras och erkinnas och pd sd sitt 6ppna vigar vidare i
arbetslivet eller 1 utbildning. Goda forutsittningar for ett livslingt
lirande och tillgdng till validering och kompetensutveckling f6r redan
anstillda kan dirfér, genom bittre fungerande rekryteringskedjor,
dven bidra till att underlitta intridet pd arbetsmarknaden fér de som
1 dag star utanfér.

Mojliggor ett mer jimlikt deltagande i det livslinga lirandet

Det offentliga, arbetsgivare och den enskilde har alla ett ansvar fér att
det livslinga lirandet kommer il stdnd. Det offentliga ansvarar for
att det finns tillrickligt med utbildningsmojligheter 1 form av ett brett
och flexibelt utbildningsutbud och ekonomiska férutsittningar att
studera. Individer som behéver stirka sin stillning 1 arbetslivet har ett
ansvar att anvinda och férvalta dessa méjligheter.

Arbetsgivare ansvarar fér kompetensutveckling f6r sina anstillda.
Tillgdngen till lirande 1 arbetslivet och till sirskilda kompetensutveck-
lingsinsatser ir dock ojimnt férdelat, och paverkas inte minst av
anstillningsformen. Visstidsanstillningar dr ofta en vig in pd arbets-
marknaden fér personer utan tidigare arbetslivserfarenhet. Samtidigt
fastnar manga, sirskilt kvinnor och utrikes fédda, 1 timanstillningar
och vikariat. En formell utbildning eller kvalifikation ir 1 vissa sek-
torer ett krav for att {3 en tillsvidareanstillning. Mgjligheter till vali-
dering for att erkinna kompetens som individen utvecklat pd andra
sitt 4n genom formell utbildning, och tillgdng till utbildning fér att
komplettera kompetensen, ir viktiga férutsittningar f6r att fler ska
kunna delta i det livslinga lirandet.
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2.3 Demografi, migration och tillgangen
pa kompetens

I Sverige 6kar andelen ildre jimfort med andelen 1 yrkesaktiv dlder.
Detta medfér en minskad tillging pd arbetskraft och en 6kad fér-
sorjningsborda. Sirskilt utanfér de stérre stiderna innebir den
demografiska utvecklingen en utmaning. I alla lin utom fyra beriknas
pensionsavgingarna under den kommande tiodrsperioden bli storre
in tillflédet av unga till arbetsmarknaden.® T ljuset av att en hogre
pensionsdlder kan komma att bli aktuell framéver och att allt fler
jobbar lingre okar behoven av validering och relevanta komplette-
rande utbildningsinsatser.

Samtidigt finns en tydlig trend mot en 6kad rérlighet dver grin-
serna. Andelen i arbetsfér dlder ir mycket stérre och andelen ildre
mycket mindre bland de som invandrar till Sverige jimfért med
befolkningen 1 évrigt. Att ta tillvara de nyanlindas kompetens ir
dirfér av avgorande betydelse f6r att kunna méta den demografiska
utmaningen med allt fler dldre.

Ta till vara hela arbetskraftens kompetens

Utrikes f6dda har oftare en annan eller en lingre utbildning dn vad
jobbet kriver, jimfért med de som ir fédda 1 Sverige. Utrikes fodda
ir dven arbetsldsa 1 storre utstrickning dn inrikes f6dda. Bland dem
som kommer till Sverige i vuxen 4lder finns bide personer som saknar
eller har mycket kort utbildning och personer som har ling utbild-
ning och yrkeserfarenhet.” Svirigheterna att ta sig in pd arbetsmark-
naden giller dven hogutbildade utrikes fédda, iven om det mest fram-
tridande draget ir att de har svdrt att {3 ett jobb som motsvarar deras
kvalifikationer.

Kraven pd sprakkunskaper har 6kat till {6ljd av strukturomvand-
lingen pd arbetsmarknaden och svirigheterna att £3 jobb pa ritt nivd
kan for vissa bero pd att kunskaperna i svenska inte ir tillrickligt
goda.® En annan orsak ir att arbetsgivare ofta har svirt att bedoma

¢ Strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020, s. 16.

7LO (2016) Kunskapsklyftor raserar svenska modellen. En strategi for stat och parter.

8 Eriksson S. (2010) ”Utrikes fodda p3 den svenska arbetsmarknaden”, i Bilaga 4 till Lingtids-
utredningen 2011, SOU 2010:88.
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kompetens som férvirvats utomlands. Forbittrade mojligheter till
validering dr dirfér betydelsefullt for att motverka skillnader i syssel-
sittning mellan inrikes och utrikes fé6dda och for att underlitta in-
tridet pd arbetsmarknaden fér nyanlinda.’

? OECD (2016) Getting Skills Right: Sweden.
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3 Validering for olika behov
och syften

Delegationens beddmning: Malgrupperna fér validering ir flera,
och syftet med en validering kan variera. I samtliga fall ska dock
individen kunna erhélla en kvalifikation med legitimitet och virde
for fortsatt utbildning eller pd arbetsmarknaden.

For att méta olika syften och behov behévs flera ingingar till
validering. Fér ménga individer ir validering en link i en kedja,
dir dven andra insatser behdvs — fore, parallellt med eller efter
sjilva valideringen. Detta stiller krav pd vil fungerande och flexibel
samverkan mellan olika aktorer.

3.1 Malgrupper
Personer i omstillning

I omstillningssituationer finns ett tydligt intresse av att validering
kommer till stdnd. Yrkeskunniga personer kan behova f sin kom-
petens synliggjord, erkind och i vissa fall kompletterad for att kunna
matchas mot ett nytt arbete. Potentiella arbetsgivare kan enklare hitta
den kompetens de soker om den ir bekriftad pd ett kvalitativt sitt.
Validering ir sirskilt viktigt for personer som har kort formell utbild-
ning men som 1 jobbet tillignat sig en kompetens som motsvarar en
hogre kvalifikationsnivd. Valideringen kan ge personen ett formellt
intyg som Okar chanserna till jobb som annars skulle krivt en formell
utbildning.

Validering for personer som ir eller riskerar att bli arbetslosa kan
erbjudas av Arbetsférmedlingen. Validering ir sedan 2016 ett arbets-
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marknadspolitiskt program.! Aven parternas olika omstillningsorgani-
sationer ser 1 6kande utstrickning behovet av validering. Enligt Trygg-
hetsfonden TSL har tv4 av tio av de tillsvidareanstillda som sigs upp
varje &r svart att komma vidare till en ny anstillning.” De riskerar att
fastna 1 lingre arbetsloshet trots att de tar del av omstillningsstdd i
samband med uppsigningen. Okad anvindning av validering for
dessa personer kan gora omstillningen smidigare. Validering, sirskilt
1 kombination med kompletterande kompetensutvecklingsinsatser,
kan ocks3 foérebygga framtida arbetsloshet och hoja individens pro-
duktivitet.

Personer med kompetens fran utlandet

Validering ir ett viktigt verktyg for att de som kommer till Sverige
ska komma i bide ett jobb och i ritt jobb. En stor del av de nyanlinda
har utbildning och yrkeserfarenhet som efterfrigas pd den svenska
arbetsmarknaden. Hésten 2016 hade 30 procent av de som deltog 1
Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag en eftergymnasial utbild-
ning och 22 procent hade en utbildning motsvarande gymnasieniva.
Minga nyanlinda har dirtill yrkeserfarenhet inom omriden dir
Sverige har stor arbetskraftsbrist. Med validering kan yrkeskompe-
tensen kartliggas, bedomas och intygas, vilket minskar arbetsgivarnas
osikerhet. Validering kan ocksd bidra till att identifiera behov av
kompletterande utbildningsinsatser f6r att kompetensen ska mot-
svara kraven for att utdva yrket 1 Sverige.

Inte bara nyanlinda invandrare har behov av att synliggéra sin
kompetens. Minga utrikes fédda som varit bosatta 1 Sverige en
lingre tid har jobb de ir &verkvalificerade for. Nistan var tredje
utrikesfddd akademiker har ett jobb som inte kriver hogskole-
utbildning.’ De har ofta behov av hjilp med vigledning och kontakter

for att komma 1 rdtt arbete. Utdver att fi sin utlindska examen

! Enligt programférordningen (2000:634) fir en person som ir minst 25 4r, ir eller riskerar att bli

arbetslds och soker arbete genom Arbetsformedlingen erbjudas att ta del av ett program (8 §).
Idersgrinsen 25 &r giller inte f6r bl.a. vissa nyanlinda invandrare och unga med funktions-

nedsittning (9 §).

2 Trygghetsfonden TSL (2016) Kompetens fér arbete. Utveckling av omstillningsstdd genom

stirkta méjligheter till validering och utbildning,

3 SCB (2016) Arbetsmarknaden for hogutbildade utrikes fodda.
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bedémd och erkind finns dock sillan ndgot stéd f6r matchning mot
jobb dir deras kompetens kan tas tillvara.*

Personer som vill vidare i utbildning

Kompetens behover uppdateras och kompletteras for att individen
ska kunna behilla en varaktig stillning pd arbetsmarknaden genom
ett helt yrkesliv. Det kan f6r vissa handla om komplettering med en
kortare kurs, och f6r andra om att ta sig vidare med hjilp av en
lingre utbildning. Behov av validering 1 samband med vidareutbild-
ning ir tydligt i samband med omstillning och {ér personer med
kompetens férvirvad utomlands. Men samma méjligheter behover
ocks8 finnas f6r personer som av andra skil viljer att studera for att
yrkesvixla eller komma vidare i1 karridren.

Mojligheterna att genom bedémning av sin reella kompetens fi
behorighet till eftergymnasiala utbildningar dr viktigt f6r personer
som pd grund av tidigare gymnasieval eller oavslutad gymnasieut-
bildning, t.ex. tll foljd av en funktionsnedsittning, saknar formell
behorighet. Aven for personer med utbildning frin andra linder kan
denna vig vidare vara betydelsefullt som komplement till att séka
med sina utlindska betyg. P4 motsvarande sitt behdver individer med
kompetens som utvecklats i yrkesverksamhet eller 1 tidigare utbild-
ning, frdn Sverige eller frén andra linder, kunna & denna validerad for
tillgodoriknande inom en utbildning.

Personer som ir yrkesverksamma

Det ir inte enbart personer som stdr utanfér arbetsmarknaden som
kan ha behov av validering. Inom vissa sektorer har man velat garan-
tera kvaliteten 1 verksamheten och hoja statusen for yrket genom att
infora krav pd sirskild kompetens. Ett sddant exempel ir legitima-
tionskravet for lirare. Ett annat exempel dr kraven 1 minga kommuner
pd motsvarande gymnasieexamen frdn vird- och omsorgsprogrammet
for en tillsvidareanstillning som underskéterska.

* Universitets- och hogskolerddet (2014) Effekter av utlitandet dver utlindsk hogskoleut-
bildning.
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Men ocks3 utan sirskilda regleringar ir validering for yrkesverk-
samma virdefullt {or arbetsgivare som ett sitt att sikra ritt kompe-
tens for att klara verksamheten. En validering mot branschens krav
kan pd ett smidigt sitt bide intyga den befintliga kompetensen och
identifiera eventuella luckor. Arbetsgivarens insatser fér kompetens-
utveckling kan bide bli mer strategiska och effektiva med hjilp av
validering. Anstillda som har kompetensluckor kan erbjudas riktade
utvecklingsinsatser och de som bedéms ha en full kvalifikation kan fi
ett intyg som gor att de kan ta mer kvalificerade jobb. Det skapar
dynamik pd arbetsmarknaden bide internt och inom branschen eller
regionen.

3.2 Olika syften

En validering ska ge individen méjlighet att nd en kvalifikation

Validering kan ha varierande syften dven om det alltid handlar om att
sikerstilla att individens kompetens motsvarar faststillda kriterier.
Kompetenskraven kan vara formulerade av branschen, 1 lirandemalen
for en kurs eller en hel utbildning eller som behorighetskrav till en
utbildning. Nir individens kompetens bedémts motsvara kriterierna
utgdr den formella dokumentationen som utfirdas en kvalifikation.?
Om valideringen siktar mot en yrkeskvalifikation visar certifikat,
yrkesbevis eller motsvarande att personen har de kritiska momenten
som behovs for yrket. Vid validering mot kursmal kan resultatet bli
betyg eller utbildningsbevis. Om valideringen avser bedémning av
reell kompetens for behorighet till en utbildning kan ett behérighets-
intyg utfirdas. For nirvarande har dock ett sidant intyg en begrinsad
legitimitet hos andra utbildningsanordnare eller lirositen in den som
gjort bedémningen.

En validering resulterar dock inte alltid 1 en fullstindig kvalifika-
tion. Syftet med valideringen kan ibland vara att férkorta eller an-
passa en pigdende utbildning. I detta fall handlar det om att intyga
de delar av kompetensen som individen redan har utvecklat pd annat

> En kvalifikation definieras i Europeiska unionens rids rekommendation om validering av
icke-formellt och informellt lirande (2012/C 398/01) som ett formellt resultat av en be-
démnings- och valideringsprocess som ges nir ett behorigt organ faststiller att en person har
uppnitt resultat av lirandet som motsvarar faststillda kriterier.
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sitt och att samtidigt identifiera i vilka delar utbildning krivs. For
personer med kompetens forvirvad utomlands kan det t.ex. handla
om sddant som ir specifikt for svensk arbetsmarknad eller utbildning.
Intyget om 1 vilka delar individens kompetens bedémts motsvara
kriterierna behéver di kombineras med ett kompletteringsutldtande
dir det tydligt framgdr vad som behéver fyllas pd for att nd en full-
stindig kvalifikation. Om valideringen genomforts for att sikra kom-
petensen bland redan anstillda blir kompletteringsutlitandet ett
underlag for arbetsgivarens planering infér kompetensutveckling och
rekrytering.

Att stodja ett strukturerat lirande i arbete

Kompetenskriterierna som anvinds vid en validering (t.ex. branschens
krav for anstillning eller lirandema3len fér olika kurser) kan ocksd
anvindas for att ge struktur 3t arbetsplatstorlagt lirande. Vid en prak-
tik, 1 olika former av subventionerade anstillningar eller insatser dir
utbildning och arbete kombineras kan kompetenskriterierna anvindas
som en checklista eller kursplan dir handledaren pd arbetsplatsen
foljer upp, ger dterkoppling och bockar av olika moment som indi-
viden provat pd och klarat av. Bedémningen av yrkeskunskaperna sker
dd l6pande under praktik- eller anstillningsperioden, och resultatet av
bedémningen kan dokumenteras 1 slutintyget.

De s3 kallade yrkesintroduktionsanstillningarna ir ett exempel pd
denna form av arbetsplatslirande. Ett annat exempel ir Arbetsfor-
medlingens utvecklingsanstillningar f6r personer med funktionsned-
sittning som medfér nedsatt arbetsférmiga. Ocksd minga kom-
muner har inrittat liknande sirskilda anstillningar som ska ge chans
till lirande 1 arbete for bland annat unga som limnat gymnasiet utan
fullstindiga betyg och for personer som har svirt att {3 fotfiste pd
den svenska arbetsmarknaden. I samtliga dessa fall skulle ett struk-
turerat stdd som utgdr frén faststillda kompetenskriterier for olika
yrkesroller kunna bidra till ett mer effektivt lirande i arbetet.
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3.3 En ldnk i en kedja av insatser
Kompetenskartliggning och studie- och yrkesvigledning

En kvalitativ inledande kartliggning behévs ofta for att hjilpa indi-
viden identifiera och beskriva sin kompetens. Oppna och utforskande
kartliggningar som synliggér grundliggande firdigheter och fér-
migor® kan vara sirskilt viktigt f6r personer som av olika anledningar
stdr langt frdn arbetsmarknaden. Genom att identifiera personens
starka sidor kan individens sjilviortroende stirkas och motivationen
oka till fortsatt lirande eller arbete. Vid en sddan utforskande kart-
liggning kan ocksd arbetstérmedlare, studie- och yrkesvigledare, folk-
hégskolor och andra aktorer identifiera om individen har mer speci-
fika kunskaper, firdigheter och f6rmégor inom omréden dir det finns
definierade kompetenskriterier. Arbetsférmedlingen har en mingd
olika verktyg och forberedande insatser, tex. sjilvskattningsverk-
tyg och meritportfolj, som kan stédja kartliggningen av individens
kompetens.

Arbetsférmedlare, studie- och yrkesvigledare och andra aktérer
som genomfor en inledande kartliggning behover kinnedom om,
och tillgdng till, valideringsmojligheter for att i relevanta fall kunna
motivera och vigleda individen till en limplig valideringsutférare.

Validering — en strukturerad kartliggning och bedomning

Kartliggning av individens kompetens ir en viktig komponent i en
validering. Vid en validering har man redan ringat in inom vilket om-
rdde kompetensen ska kartliggas och bedémas. Det handlar alltsd om
en strukturerad kartliggning och bedémning mot de faststillda
kriterierna for arbetsuppgifterna, yrket eller fér den utbildningskvali-
fikation som valideringen avser. Den strukturerade kartliggningen
boér utféras av en person som har yrkes- eller imneskunskaper inom
det omrdde valideringen avser for att kunna avgéra vilka individer
som boér gi vidare till den bedémande delen av valideringen. For
yrkesverksamma ir kompetensomridet redan kint och individens

¢ Inom EU talar man om nyckelkompetenser sdsom kommunikation, matematiskt kunnande
och att ha férmigan att lira, se Europaparlamentets och ridets rekommendation 2006/926
om Nyckelkompetenser fér livslingt lirande.
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kompetens kan oftast direkt provas mot de faststillda kriterierna
for den avsedda kvalifikationen.

Kompletterande utbildningsinsatser, vigledning och kontakt
med arbetslivet

Resultatet av en validering ir ett formellt intyg eller ett betyg. For
vissa kan detta vara tillrickligt fér att hitta vigen vidare till arbete
eller fortsatta studier. For andra ir valideringen mer ett nédvindigt,
men inte tillrickligt, forsta steg. Manga behdver stéd med arbets-
relevanta nitverk for att {3 ett jobb, eller en méjlighet att {8 visa
upp sin kompetens f6r en arbetsgivare genom t.ex. praktik.

Personer dir valideringen visar att delar av kompetenskraven ir
uppfyllda har behov av kompletterande utbildnings- eller kompetens-
utvecklingsinsatser. Det stiller krav pd ett fungerande och flexibelt
utbildningsutbud si att individen kan fylla kompetensluckorna. Till-
ging till kompletteringsutbildning i form av enstaka kurser ir viktigt
inom sdvil vuxenutbildningen som inom yrkeshégskolan och hog-
skolan. Det ir ocksd viktigt att arbetsmarknadsutbildning ger moj-
lighet till kortare och mer specifik komplettering efter genomférd
validering.

De skiftande individuella behoven gor att vigledningsinsatser ofta
ir betydelsefullt ocksd efter en validering. For en del krivs dven hir
en kvalificerad studie- och yrkesvigledning.
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4

Overgripande prioriteringar
for arbetet framat

Delegationens bedomning: I den samordnade utvecklingen av
validering bér fem omraden prioriteras:

De nimnda prioriteringarna bor gilla inom samtliga delar av
systemet.

Overforbarhet mellan kvalifikationer. Den nationella referens-
ramen for kvalifikationer bér utgora den gemensamma utgdngs-
punkten.

Tydligt ansvarstagande och samverkan mellan aktdrer pd
nationell och regional nivd. Bdde myndigheter och arbets-
marknadsparter bor frimja anvindningen av validering. Vali-
dering bor inkluderas i det regionala arbetet f6r kompetens-
férsérjning.

Hog kvalitet. Metodstdd, tydliga riktlinjer och uppféljning
av valideringsverksamheten bor utvecklas for att sikerstilla
legitimitet, likvirdighet och rittssikerhet.

Resurser och organisation. Stabil finansiering och organisato-
riska |¢sningar som ger incitament f6r validering bor utveck-
las 1 de ordinarie systemen. Utvecklingsprojekt bor kopplas till
etablerade strukturer och férankras pd nationell niva.

Information och vigledning. Bide myndigheter och arbets-
marknadens parter bor lyfta fram information om validering.
Vigledares kompetens om validering bér stirkas.
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4.1 Overforbarhet mellan kvalifikationer

I ett system med minga olika aktdrer behdver dvergdngarna mellan
systemets olika delar vara smidiga. Behov av komplettering av kom-
petensen som identifierats vid en validering behéver kunna kopplas
thop med relevanta kompletterande utbildningsinsatser. Detta forut-
sitter 1 sin tur att kompetensprofiler eller kompetenskriterier 1 olika
modeller fér validering och lirandemadl fér kurser och utbildningar
formuleras enhetligt och med hog kvalitet.

Den nationella referensramen fér kvalifikationer (SeQF) kan
bidra till en 6kad &verférbarhet mellan arbetslivets kvalifikationer
och kvalifikationer som erhdlls efter formell utbildning. Genom att
kompetenskrav {or bide arbetslivets och utbildningssystemets olika
kvalifikationer beskrivs enhetligt och 1 form av liranderesultat frimjas
jimférbarhet och éverférbarhet. Referensramen kan ocks underlitta
bedémningar av yrkeskvalifikationer for tillgodoriknande inom for-
mell utbildning.

Overférbarhet 1 betydelsen nationell giltighet och acceptans ir
centralt f6r bedomningar av reell kompetens f6r behorighet och
tillgodoriknande inom hégskolan. Lirositenas sjilvstindighet att
besluta om antagning och tillgodoriknande far inte medféra att be-
démningar som gjorts av ett lirosite inte godtas av ett annat.

¢ Delegationen anser att den nationella referensramen fér kvalifika-
tioner bér utgora den gemensamma utgdngspunkten for systemen
for validering.

o Utfirdare av kvalifikationer utanfér formell utbildning bor an-
vinda liranderesultat for att beskriva kompetenskrav samt striva
efter niviplacering i SeQF.

4.2 Ansvar pa nationell och regional niva
Tydliga uppdrag till myndigheter att frimja validering

Kvaliteten och anvindningen av validering ska frimjas inom de regul-
jira systemen for utbildning och stéd till arbetssdkande. Arbetsfor-
medlingen, Skolverket, Myndigheten for yrkeshogskolan och Univer-
sitets- och hogskolerdet har ansvar for att frimja utvecklingen av
validering inom sina respektive ansvarsomriden. Aven Tillvixtverket
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frimjar validering 1 ett sirskilt uppdrag inriktat mot strategisk kom-
petensférsorjning i industriforetag. Dirutdver kan Svenska ESF-rddet
frimja anvindningen och utvecklingen av validering genom projekt-
finansiering frdn Europeiska socialfonden.

For att 6ka langsiktigheten och tydligheten om ansvaret bér upp-
drag att frimja och samordna anvindningen och utvecklingen av
validering sd ldngt som mojligt anges 1 respektive myndighets in-
struktion. T vissa fall kan dock reglering i annan férordning vara
limpligare. Med en tydlig ansvarsférdelning mellan olika myndig-
heter blir systemet littare att 6verblicka f6r individer, vigledare och
utforare.

For att hdlla samman systemet f6r validering behéver de ansvariga
myndigheterna samverka med varandra och med arbetsmarknadens
parter. Valideringsdelegationen har till och med 2019 uppdraget att
folja, stodja och driva ps ett samordnat utvecklingsarbete. Aven efter
att delegationen slutfort sitt uppdrag kan det finnas behov av att en
myndighet eller aktér har ett sdrskilt ansvar for att hilla samman och
utveckla systemet for validering.

e Delegationen avser att under 2019 dterkomma till behovet av ett
sammanhillande ansvar f6r validering och hur ett sddant even-
tuellt samordningsuppdrag bér utformas.

Aktiva arbetsmarknadsparter {6r 6kad anvindning av validering

For att sikerstilla legitimitet och kvalitet behéver de validerings-
modeller och kvalifikationer som tas fram och faststills utanfor
utbildningssystemet forvaltas och finansieras lingsiktigt. Det ir
viktigt att information och kunskap om validering mot arbetslivets
kvalifikationer sprids bland arbetsgivare och fackliga fértroende-
personer. En 6kad anvindning av validering forutsitter dirfor ett
aktivt engagemang och ansvarstagande frin arbetsmarknadens parter
(se vidare avsnitt 5.1).

e Delegationen anser att arbetsmarknadens parter bor ta ansvar for
att utveckla och frimja validering mot arbetslivets egna kvali-
fikationer inom sina branscher.
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Inkludera validering i det regionala arbetet
for kompetensforsérjning

Aven pi regional nivi behovs en fungerande samverkan om valider-
ing som involverar sdvil foretridare for arbetslivet som kommunala
och regionala aktérer pd utbildnings- och arbetsmarknadsomridet.
Aktorer med regionalt utvecklingsansvar kan med nuvarande mandat
och finansiering arbeta drivande, stddjande och kunskapshéjande.
For att kunna ta en mer aktiv roll for en stirkt samverkan om vali-
dering mellan t.ex. kommuner, utbildningsanordnare, arbetsgivare,
valideringsutforare och arbetsférmedling 1 linen behdver de regionalt
utvecklingsansvariga aktdrerna ett tydligare mandat och lingsiktig
finansiering.

Kompetensforsorjning, dir validering ir ett viktigt verktyg, ir
ett prioriterat omride for det regionala tillvixtarbetet och arbetet
med de regionala kompetensplattformarna.' Det regionala arbetet
med validering kan stirkas ytterligare om det inkluderas 1 rikt-
linjerna f6r regionalt kompetenstérsorjningsarbete som Tillvixt-
verket ska limna férslag om under 2017. De regionalt utvecklings-
ansvariga aktorerna bor 1 sitt arbete med validering dven utnyttja
befintliga strukturer f6r samverkan mellan arbetsmarknadens parter
och utbildningssystemet, sisom Vird- och omsorgscollege och
Teknikcollege.

Validering inom yrkesinriktad vuxenutbildning samt mot arbets-
livets kvalifikationer ir ett viktigt fokus, dir regional samverkan har
stor potential att ¢ka tillgdngen till validering. Samtidigt dr det
viktigt att resultatet av en validering ir gdngbart 1 hela landet, och inte
begrinsas till en enskild arbetsgivare, kommun eller region.

Delegationen anser att:

o Utvecklad samverkan om validering bér inkluderas och priori-
teras 1 de regionala aktdrernas ordinarie arbete med kompetens-
férsorjning.

e Regionala och kommunala aktorer bor sikerstilla att de valider-
ingsmodeller som anvinds har en nationell legitimitet och fér-
ankring.

! Nationell strategi for hillbar regional tillvixt och attraktionskraft 2014-2020.
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4.3 Hog kvalitet

Hog kvalitet 1 genomférandet ger valideringens resultat legitimitet.
Kompetenskriterierna eller de mal f6r lirande som individen vali-
deras mot behdver vara vil forankrade 1 utbildningsvisendet och i
arbetslivet. Det dr ocksd viktigt att metoderna fér validering ir
kvalitetssikrade. Metoderna ska sikerstilla en opartisk bedémning
och finga de avsedda kompetenserna. For validering med hog kvalitet
behover ocksd utféraren ha ritt kompetens. Vanligen krivs bide
relevant imneskompetens och “valideringskompetens”, dvs. att kunna
observera, identifiera och bedéma kompetens.

Kvalitet och likvirdighet oavsett utforare behéver sikras. Detta
giller 1 synnerhet inom vuxenutbildningen och inom eftergymnasial
utbildning, dir det finns ett stort antal olika utférare. Gemensamma
metoder och handfast stéd och riktlinjer {6r genomférande av vali-
dering inom respektive sektor ir viktiga verktyg for detta. Skolverket,
Myndigheten for yrkeshégskolan respektive Universitets- och hog-
skolerddet ansvarar for att utveckla stod och riktlinjer f6r validering
inom utbildningssystemet.

Standarden fér branschvalidering av yrkeskompetens som tagits
fram av Myndigheten for yrkeshogskolan under 2016 kommer bidra
till en 6kad kvalitet inom branschvalidering. T takt med att fler
branscher ansdker om en nivplacering av sina kvalifikationer kan
dven den nationella referensramen fér kvalifikationer (SeQF) bidra
till 6kad kvalitetssikring. Inom Arbetsférmedlingen finns handliggar-
stdd om validering och myndighetens valideringsprogram bestir av
upphandlade branschmodeller som utgdr frin branschens faststillda
kriterier.

Myndigheterna ansvarar ocksd for att f6lja upp valideringsverk-
samheten. Statistik 6ver omfattning och utfall behovs f6r att kunna
visa p& nyttan av validering.

¢ Delegationen anser att myndigheternas ansvar for metodstdd,
tydliga riktlinjer och uppféljning ir viktigt for att sikerstilla
legitimitet, likvirdighet och rittssikerhet.

e Delegationen avser att revidera de 6vergripande kriterier och
riktlinjer for validering av reell kompetens som togs fram 2012
av Myndigheten f6r yrkeshgskolan.
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e Delegationen avser att f6lja upp myndigheternas redovisning av
omfattningen av validering.

4.4 Resurser och organisation

Stabil finansiering for validering inom ordinarie system och verksam-
heter ir viktigt for att dstadkomma generella och I&ngsiktigt hillbara
strukturer. Validering kan bidra till snabbare intride och omstillning
pa arbetsmarknaden och effektiviserar satsningar pi utbildning och
kompetensutveckling. Att det ir samhillsekonomiskt lénsamt med
validering behover ocksd avspeglas 1 organisatoriska 16sningar och 1
modeller {6r resurstérdelning inom och mellan verksamheterna.

Exempel pd organisatoriska 16sningar som ger incitament till vali-
dering finns inom vuxenutbildningen dir validering kan genomféras
inom en sd kallad orienteringskurs. Liknande 16sningar saknas inom
eftergymnasial utbildning dir validering ofta uppfattas orsaka bide
okade kostnader och bortfall av intikter. Flexibilitet och bredd be-
hovs ocksd 1 utbildningsutbudet s8 att efterféljande kompletterande
utbildningsinsatser kan komma till stdnd och vinsten av validering
kan riknas hem. Samverkan mellan kommuner om validering kopplad
till yrkesutbildning fér vuxna, tillsammans med en stirkt regional
samverkan kring kompetensforsorjningsfrigor, breddar tillgingen till
sdvil validering som kompletterande utbildningsinsatser.

Inom arbetsmarknadspolitiken ir validering sedan 2016 ett ordi-
narie arbetsmarknadspolitiskt program. Arbetstérmedlingens férny-
ade arbete med validering dr organiserat for att ge flexibilitet dver
tid med mojligheter att vid behov ta in nya modeller och leverantérer.
Okad upphandling av arbetsmarknadsutbildning i moduler ger sam-
tidigt bittre mojligheter till kortare och mer specifik kompletterings-
utbildning efter genomférd validering.

Utvecklingsresurser sisom EU-medel, sirskilda statsbidrag och
satsningar pd forsoksverksamheter, behover koordineras och riktas
mot omriden dir resurserna kan bidra till utvecklingen av lingsik-
tigt hdllbara strukturer f6r validering. Detta innebir att olika sir-
16sningar bér undvikas och att tidsbegrinsade projekt behdver ha en
tydlig férankring 1 de organisationer som langsiktigt ska driva verk-
samheten vidare efter att projektfinansieringen 16pt ut.
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Delegationen anser att:

e Stabil finansiering och organisatoriska 16sningar som uppmuntrar
till att validera behéver finnas i de ordinarie systemen fér utbild-
ning och stdd till arbetssokande.

e Utvecklingsprojekt bor kopplas till etablerade och erkinda struk-
turer for validering och vara férankrade pa nationell niva.

4.5 Information och végledning

God kinnedom om vad validering dr och vilka mojligheter ull vali-
dering som finns ger overblickbarhet fér individer, vigledare och
utférare. Med minga aktorer som ska erbjuda validering ir tydlig och
enhetlig information viktigt. For att klara dtaganden pd validerings-
omridet krivs 6kade kunskaper bide om validering i utbildnings-
systemet och om validering mot arbetslivets kvalifikationer. Vig-
ledare, det vill siga studie- och yrkesvigledare, omstillningscoacher
och handliggare pd& Arbetstormedlingen med flera, behéver okad
kompetens om validering for att gora den tillginglig for fler.

Gor det enklare att ta del av information om validering

For en person i omstillning, som ir arbetslos eller som énskar ta
sig vidare 1 karridren dr det naturligt att s6ka ett arbete eller en ut-
bildning. Att vigen eventuellt kan g3 via validering dr mindre kint
for de flesta. Information om validering behéver dirfor finnas 1
anslutning till information om vigar till utbildning och arbete.

I dag dr det ofta svirt att hitta information om validering 1 myn-
digheternas olika kanaler. Arbetsférmedlingen, Skolverket, Myn-
digheten for yrkeshoégskolan och Universitets- och hogskolerddet,
men ocksd lirositen, yrkeshogskolans utbildningsanordnare och
den kommunala vuxenutbildningen, bér arbeta strategiskt for att
hitta mer effektiva sitt att informera om validering. Det kan t.ex.
handla om att lyfta fram information, linkar och relevant stod-
material om validering pa sina respektive hemsidor.

Arbetsmarknadens parter behdver bidra till en 6kad kinnedom
om modellerna for validering av yrkeskompetens i sina respektive
branscher. Det underlittar for den enskilde arbetstagaren eller
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arbetsgivaren att se vilka mojligheter till validering for kompetens-

utveckling och kompetensférsérjning som finns i den egna branschen.

Det behovs ocksd en tydlig gemensam ingdng till samlad information

om de branschgodkinda valideringsmodellerna. Informationen be-

héver samordnas f6r att den ska bli 6verblickbar for studie- och yrkes-

vigledare, arbetsférmedlare, omstillningsaktorer med flera.
Delegationen anser att:

e Information om validering som myndigheter och utbildnings-
anordnare tillhandahéller bor lyftas fram tydligare s att den blir
enklare att hitta och 6éverblicka for individen.

e Myndigheten for yrkeshogskolan bor sammanstilla och konti-
nuerligt uppdatera information om branschgodkinda valider-
ingsmodeller och valideringsutforare som ir littillginglig for
bide vigledare och individer.

o Arbetsmarknadens parter bor ta ansvar for att informera om
validering 1 de egna informationskanalerna.

Terminologin som anvinds om validering bor bli mer enhetlig

Validering definieras inte pd ett enhetligt sitt 1 lagstiftning eller med
avseende pd metodologi. Det ir inte heller efterstrivansvirt eftersom
metoder kan behdva skilja sig 4t beroende pa vilka kompetenser som
ska valideras. En gemensam begreppsapparat underlittar emellertid
spridning av information om validering och ¢kar ocksd &verblickbar-
heten fér sdvil vigledare som individer. Information om validering
behover formuleras med ett si enhetligt sprikbruk som méjligt,
oberoende av vilken typ av kvalifikation som valideringen avser. Det
forutsitter 1 sin tur ett aktivt samarbete mellan berérda parter s3 att
informationen ir kvalitetssikrad.
Delegationen anser att:

e Myndigheter med ansvar eller uppdrag pd valideringsomridet
bér samverka om information om validering.

¢ Informationen bor vara anpassad sd att den ir litt tillginglig och
erbjudas pa relevanta sprik sg att ocksd personer med svaga kun-
skaper i svenska enkelt kan ta den till sig.
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Stirk vigledarnas kompetens om validering

Validering behéver vara nira kopplad till en vil fungerande vig-
ledning. En kunnig vigledare har kinnedom om hur validering kan
korta individens vig till arbete eller utbildning. For att kunna guida
individen vidare behover vigledarna ha kinnedom om validering som
verktyg samt om vilka valideringsutférare som finns. For kvalitativ
vigledning behover de ocksd mer specifik kunskap om den kompe-
tenskartliggning som behovs for validering och tillgdng till verktyg
for detta. Dessutom behover de forstdelse for hur resultaten frin en
validering ska tolkas for att kunna ge vigledning och stéd for efter-
foljande aktiviteter som t.ex. kompletterande utbildningsinsatser,
praktik eller matchning mot jobb. Arbetsmarknadsutredningen har 1
uppdrag att 1 oktober 2017 limna férslag om hur Arbetsférmed-
lingens vigledning kan stirkas och samspela med annan vigledning.?
For att oka kinnedomen om validering bland studie- och yrkes-
vigledare inom den kommunala vuxenutbildningen har Skolverket 1
uppdrag att ta fram en kurs pd hogskolenivd. Universitets- och hog-
skolerddet har fatt 1 uppdrag att 1 samarbete med lirositena bidra till
att en varaktig struktur f6r lirositenas arbete med bedémning av reell
kompetens som férvintas 6ka kompetensen inom hogskolan. Lik-
nande kompetenshéjande insatser behovs dven for att garantera att
Arbetsférmedlingens handliggare har god kinnedom om validering.
Delegationen anser att:

e Forslag om hur Arbetstérmedlingens vigledning kan stirkas bor
beakta behovet av en nira koppling mellan vigledning och vali-
dering.

o Arbetsférmedlingen, huvudminnen f6r kommunal vuxenutbild-
ning, yrkeshogskolans utbildningsanordnare samt lirositena bor
sikerstilla att vigledare 1 deras respektive organisationer har
kompetens om validering.

2 Dir. 2016:56 Det statliga dtagandet for en vil fungerande arbetsmarknad och Arbetsfor-
medlingens uppdrag.
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5 Inriktningar inom utbildning
och arbetsliv

Delegationens beddmning: Utvecklingsbehov finns inom valider-
ing 1 arbetslivet, 1 kommunal vuxenutbildning, inom yrkeshog-
skolan och hogskolan samt fér reglerade yrken. Utvecklingen av
validering mot arbetslivets kvalifikationer (branschvalidering) och
inom hégskolan bér sirskilt prioriteras.

Arbetsmarknadens parter bor med stéd av det offentliga initiera
och driva ett utvecklingsarbete f6r fler och mer enhetliga modeller
for validering 1 arbetslivet och en ¢kad anvindning av validering for
strategisk kompetensférsérjning. Fokus 1 utvecklingen bér vara
forbittrad dverférbarhet mellan olika valideringsmodeller och for-
mell utbildning, metodutveckling och anpassning fér validering av
yrkeskompetens som férvirvats utomlands, samt utveckling av
modeller {6r validering av kompetens pa eftergymnasial niva.

For utvecklingen av validering inom hégskolan finns behov att
se over regelverket och att utreda ldngsiktigt hdllbara organisa-
tions- och finansieringslosningar. Frigan om tillgodoriknande
inom hogskoleutbildning fér tidigare férvirvad kompetens ir sir-
skilt viktig.

5.1 Arbetslivets kvalifikationer

Modeller f6r validering mot arbetslivets kompetenskrav och kvalifi-
kationer ir en viktig del av de nationella strukturerna for validering.
S&dana modeller ska vara fungerande verktyg for effektiv match-
ning och kompetensforsorjning som ir tillgingliga och anvindbara
for sdvil arbetsgivare, arbetssokande, anstillda, arbetsférmedlare,
omstillningsaktorer som utbildningsanordnare.
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Delegationen anser att arbetsmarknadens parter, med stod av det
offentliga, bér initiera och driva ett samordnat utvecklingsarbete av
validering i arbetslivet. Overforbarheten mellan olika validerings-
modeller och formell utbildning behéver férbittras, liksom mojlig-
heterna att validera yrkeskompetens som férvirvats utomlands och
kompetens pi eftergymnasial nivd. Sveriges referensram f6r kvalifika-
tioner (SeQF) och Standard {6r branschvalidering av yrkeskompetens
ir viktiga utgdngspunkter i arbetet for fler och mer enhetliga modeller
for validering 1 arbetslivet.

Strategiska utvecklingssatsningar

Utbudet av modeller for validering i arbetslivet ir 1 dag begrinsat
och behéver utdkas till att omfatta fler yrken, arbetsuppgifter och
kvalifikationsnivier. Utvecklingsbehoven ir sirskilt stora nir det
giller tjinstemannayrken, traditionellt kvinnodominerade branscher
och yrken, samt yrken inom offentlig sektor.

Utveckling, kvalitetssikring och frimjande av validering 1 arbets-
livet forutsitter en stabil och ldngsiktig finansiering. Myndigheten for
yrkeshogskolan har 1 uppdrag att frimja branschernas medverkan nir
strategier, metoder och information inom valideringsomridet utveck-
las. Myndigheten har dven under 2016 tagit fram en standard for
branschvalidering av yrkeskompetens som utgor en viktig utgdngs-
punkt for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Samordnad utveckling av validering 1 arbetslivet ir ett prioriterat
omrdde 1 Valideringsdelegationens arbete. Bland annat finns behov
av fordjupade analyser kring hur branschmodellerna ska finansieras,
organiseras och marknadsféras. I arbetet med dessa frigor behover
dven partsorganisationer som inte ir representerade i1 delegationen
involveras.

o Arbetsmarknadens parter bér tillsammans med nationella bransch-
organisationer initiera och driva utveckling och vidareutveckling av
valideringsmodeller f6r att pa sd sitt sikra valideringens legitimitet
hos branschens arbetsgivare och anstillda.

o I sitt utvecklingsarbete bér branscherna ta till vara méjligheterna
till stéd som finns t.ex. inom ramen for Europeiska socialfonden
och i stéd som fordelas av Skolverket och Tillvixtverket.
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e Delegationen avser att ytterligare férdjupa och konkretisera
analysen av utvecklingsbehov nir det giller branschvalidering.

Oka 6verforbarheten mellan valideringsmodeller
och formell utbildning

Overforbarheten behéver ¢ka mellan branschernas modeller for
validering och formell utbildning, samt mellan olika branschmodeller.
Det forutsitter att kompetenser definieras och beskrivs pd ett en-
hetligt sitt. Ett prioriterat utvecklingsomrdde ir dirfér arbetet med
att anpassa arbetslivets kvalifikationer for att mojliggéra en niva-
placering i SeQF. I dagsliget ir det enbart ett fital modeller som
fullt ut beskriver kvalifikationer och kompetenskrav i enlighet med
SeQF, men utvecklingsarbete pigar 1 flera branscher.

Vissa kompetenser efterfrigas inom flera branscher. Ett annat
viktigt utvecklingsomrdde ir dirfér valideringsmodellernas synlig-
gorande av 6verforbara kompetenser, det vill siga generella kom-
petenser och allminna yrkeskompetenser som ir gingbara inom
flera branscher och yrken. Inom Arbetsférmedlingen och folkbild-
ningen finns erfarenheter av utvecklingsarbete nir det giller generella
och allminna kompetenser.

e Kuvalifikationer och delkvalifikationer som utfirdas utanfor det
offentliga utbildningssystemet bor formuleras i resultat av lirande
och kunna niviplaceras i SeQF.

e Kompletteringsutlitanden vid validering bér utformas si att de
synkroniserar med utbildningssystemets kurser eller med moduler
1 arbetsmarknadsutbildningar.

e Branscherna bor arbeta for att utveckla gemensamma begrepp
for generella kompetenser och allminna yrkeskompetenser.

Metodutveckling f6r nyanlindas yrkeskompetens

Validering av nyanlinda invandrares kompetens ir ett viktigt ut-
vecklingsomrdde. Modeller for validering behéver kunna anpassas
for att vara anvindbara for individer med varierande bakgrund och
forutsittningar. Svaga kunskaper 1 svenska spriket forsvirar vali-
dering av nyanlinda invandrares yrkeskompetens. Det finns en risk
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att det snarare ir individens férmiga att kommunicera sin kom-
petens som beddms in den faktiska yrkeskompetensen.'

Arbetsformedlingen har ett sirskilt ansvar {6r att nyanlinda er-
bjuds insatser som frimjar etableringen pd arbetsmarknaden. Anvind-
ningen av validering har 6kat pitagligt de senaste dren. En viktig
bidragande férklaring ir satsningarna pd snabbspér for olika yrken dir
det finns en tydlig efterfrigan pa arbetskraft. Omfattningen ir dock
fortfarande 13g, och dven mycket skevt férdelad mellan kvinnor och
min. I arbetet med att utveckla snabbspdr har arbetsmarknadens
parter 1 samarbete med Arbetsformedlingen anpassat befintliga vali-
deringsmodeller, bland annat med méjligheter att genomféra valider-
ingstester pa andra sprik dn svenska.

e Inom de befintliga valideringsmodellerna behéver metoder ut-
vecklas som bittre férmér att synliggora yrkeskompetens som
utvecklats utomlands.

o Arbetsformedlingen bor fortsitta medverka till att berdrda
branscher anpassar branschmodellerna s3 att de fungerar ocksi
for individer med utlindsk bakgrund.

Stimulera strategiskt kompetensforsorjningsarbete

Mindre arbetsgivare har generellt simre férutsittningar dn stdrre
arbetsgivare att anvinda validering 1 sitt arbete med strategisk kom-
petensforsdrjning. For att 6ka anvindningen av och kinnedomen om
befintliga valideringsmodeller kan det finnas ett behov av att stimu-
lera arbetsgivares arbete med strategisk kompetenstérsérjning.
Under perioden 2016-2018 har Tillvixtverket i uppdrag att
erbjuda smd och medelstora industriféretag stéd samt sprida in-
formation om nyttan med kompetenskartliggning och validering.?
Det kan vara indamalsenligt att pd liknande sitt frimja strategiskt
kompetensforsorjningsarbete inom andra branscher dir det finns
en etablerad valideringsmodell. S3dana frimjande insatser bor in-
riktas mot att under en begrinsad tid 6ka arbetsgivares kinnedom

'Se t.ex. Arbetsférmedlingen (2015) Uppdrag att utveckla metoderna f6r och omfattningen
av validering av nyanlinda invandrares kompetens, samt Diedrich A. (2011) Uppféljning av
VINN-projektet, Goteborgs universitet.

2N2016/06227/FOF.
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om validering inom en bransch eller ett yrkesomrdde och dirigenom
forbittra tillgdngen till validering. P4 lingre sikt ir det dock vinsterna i
form av forbittrad kompetensforsérjning och kompetensutveckling
som bor vara drivande {6r arbetsgivares anvindning av validering.

o Tillvixtverket och arbetsmarknadsparterna bér sprida informa-
tion om nyttan och vinsterna med validering inom branscher dir
det finns etablerade valideringsmodeller.

Oka anvindningen av uppdragsutbildning

Det saknas branschmodeller for att validera kompetens pd efter-
gymnasial nivd. Utvecklingsarbete niir det giller validering av efter-
gymnasiala kompetenser bér bedrivas 1 nira samarbete mellan arbets-
marknadens parter och yrkeshdgskolan respektive lirositen.

Uppdragsutbildning inom yrkeshégskolan och hégskolan ir ett
viktigt verktyg f6r kompetensutveckling. Utbildningar kan skrid-
darsys for att motsvara verksamhetens behov. Uppdragsutbildning
borde 1 storre utstrickning ocksd anvindas for utbildning med moj-
lighet till validering.” Om en uppdragsutbildning dven omfattar vali-
dering kan kompetens som utvecklats genom tidigare utbildning eller
yrkesverksamhet tillgodoriknas och utbildningen férkortas. Valider-
ingen ger di de anstillda erkinnande fér kompetens som utvecklats 1
arbetslivet samtidigt som utbildningen kan individanpassas efter
respektive deltagares behov av kompetensutveckling.

Mojlighet il tillgodoriknande for tidigare férvirvad kompetens
finns vid uppdragsutbildning inom yrkeshégskolan. En liknande
generell mojlighet bor inforas ockséd 1 hogskolan genom en dndring
av forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet
och hégskolor.

o Mojlighet till tillgodoriknande inom uppdragsutbildning 1 hog-
skolan bér inforas s att lirositen kan bli relevanta samarbets-
parter for kompetensforsérjningen 1 arbetslivet.

? Detta sker i dag t.ex. inom det s.k. Lirarlyftet med stéd av férordning (2007:223).
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Bakgrund: Validering i kommunal vuxenutbildning

Validering 1 den kommunala vuxenutbildningen innebir en moj-
lighet for eleven att fi sin kunskap och kompetens synliggjord,
dokumenterad och erkind.* Validering ger ocksd en 6kad mojlig-
het att klarligga kunskapsnividn for att dirmed bittre kunna an-
passa studierna till individens behov och att férkorta studietiden.
Validering fir ske inom ramen for alla kurser i komvux och ska
utgd frin elevens forutsittningar och behov.” I departements-
promemorian Validering med mervirde (Ds 2016:24) foreslas att
huvudmannen ska vara skyldig att erbjuda en elev validering.

En stor majoritet av valideringarna inom komvux genomfors
inom vérd- och omsorgsomridet, medan omfattningen inom andra
yrkesomrdden ir betydligt mindre. Ett begrinsat utbildningsutbud
inom komvux 1 minga kommuner begrinsar tillgingen tll vali-
dering. Vil fungerande samverkan och samarbete mellan kom-
muner ir 1 minga fall en férutsittning f6r att de ska kunna erbjuda
validering.

Frdn och med 2017 férindras statsbidraget f6r yrkesinriktad
vuxenutbildning med syfte att stirka regional samverkan vid
planering och genomférande av utbildningarna.® I och med detta
finns en stor potential att dven 6ka tillgingen tll validering genom
en forbittrad kommunal samverkan. Samverkan kan dven stimulera
kvaliteten 1 valideringsverksamheten genom en ¢kad specialisering,
dir ocksd aktorer som genomfér validering av yrkeskompetens
utifrin branschernas modeller kan {3 en 6kad roll.

* Skollagen (2010:800) 20 kap. 42 § och 21 kap. 21 §.
> Férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
¢ Férordning (2016:937) om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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5.2 Kommunal vuxenutbildning

I vissa kommuner ir validering redan 1 dag ett naturligt inslag 1 ut-
bildningsverksamheten, inte minst inom den yrkesinriktade vuxen-
utbildningen. I majoriteten kommuner ir dock validering fortfarande
ett utvecklingsomride. For en 6kad kvalitet och likvirdighet anser
delegationen att fortsatta insatser behdvs for att utveckla metodstsd
och tydligare och mer enhetliga kriterier f6r validering. Detta ir
sirskilt angeliget for validering inom vird- och omsorgsomridet dir
huvuddelen av valideringen inom komvux sker idag. Orienterings-
kursen lyfts ocksd fram som en bra form fér att skolhuvudminnen ska
{4 overblick 6ver den validering som genomférs.

Forbittra metodstod och uppfoljning

Vissa forslag som syftar till att stirka likvirdighet, kvalitet och till-
ging till validering inom komvux har presenterats 1 Validering med
mervirde (Ds 2016:24). Det finns dock alltjimt behov av riktlinjer
fér utbildningsanordnare samt metodstéd och kompetensutveck-
ling for lirare. Det saknas ocksd tillforlitlig statistik dver omfatt-
ningen av validering inom komvux.

Under 2016 har Skolverket haft 1 uppdrag att utveckla riktlinjer
till st6d fér kommunernas arbete med validering. Aven vad giller
mojligheter till kompetensutveckling har ett arbete pabérjats. Skol-
verkets uppdrag att genomfdra fortbildning om validering under
2016 och 2017 ska i forsta hand rikta sig till studie- och yrkesvig-
ledare. Men iven bland lirare finns behov av 6kad kompetens om
hur en validering genomférs.

o Skolverket bér prioritera uppfoljningen av den validering som
sker inom komvux.

o Skolverket bor éverviga om det finns behov att meddela ytter-
ligare foreskrifter eller ta fram allminna rdd om validering.

e Kursen om validering f6r studie- och yrkesvigledare bor goras
tillginglig ocksd for lirare.
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Faststill nationella kompetenskriterier f6r vird och omsorg

Inom vird- och omsorgsomrddet har arbetsmarknadens parter och
utbildningsanordnare genom samverkansorganisationen Vird- och
omsorgscollege kommit éverens om att validering ska ske mot liran-
demélen for definierade kurser inom komvux. Féreningen har ocksd
utarbetat nationella riktlinjer fér validering inom vérd och omsorg
och har en ambition att ta fram processbeskrivningar och metodstod
for okad kvalitet och likvirdighet.

All vuxenutbildning inom vird- och omsorgsomridet ir dock
inte ansluten till Vird- och omsorgscollege. Dessutom sker valider-
ing och kompletteringsutbildning ocks& pd uppdrag av bland annat
Arbetsformedlingen och olika arbetsgivare. Detta har medfért en
vildvuxen flora av olika valideringsmodeller utifrin olika kompe-
tenskriterier och dirmed ocksé en bristande legitimitet f6r de kom-
petensbevis som individen kan erhilla.

o Skolverket, Socialstyrelsen och arbetsmarknadens parter bor
skyndsamt enas om nationella riktlinjer fér validering inom gym-
nasial vird- och omsorgsutbildning som ska gilla oavsett upp-
dragsgivare och utférare.

Validering i orienteringskurs for tydlighet om omfattning
och ersittning

Inom kommunal vuxenutbildning finns méjlighet att genomfora
validering inom bdde en orienteringskurs och en nationell kurs.
Orienteringskursen ir studiemedelsberittigad for eleven, och stats-
bidrag i form av yrkesvux kan utg3 till kommunen. Ar 2014 var det
knappt var fjirde kommun som anvinde orienteringskursen fér
validering.”

Kommuner saknar 1 stor utstrickning uppgifter om vilken vali-
dering som genomférs. Delvis forklaras detta av att minga ligger
ut utbildningen pd entreprenad. Ersittningen till utbildningsanord-
narna utgdr di ofta med en fast ersittning per avklarad poing,
oavsett om eleven fitt tidigare lirande tillgodoriknat efter valider-
ing eller genomgatt en hel utbildning. T vissa fall skulle det vara

7 Ds 2016:24 Validering med mervirde, s. 145.
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bittre om uppdraget, och finansieringen, delades upp mellan ut-
forare. En del med en orienteringskurs for valideringen, och en del
med undervisning 1 kursen/kurserna som eleven saknar. Uppdelning
okar éverblicken av vilken validering som genomférs och kan sam-
tidigt minska risken f6r att utforaren validerar f6r mycket eller for lite
av ekonomiska skil. De olika utférarna fungerar som kvalitets-
kontroll i férhdllande till varandra.

Att dela upp validering och undervisning ir dock inte alltid mé;-
ligt eller indamalsenligt. I vissa fall, exempelvis nir det giller utbild-
ning inom smala yrkesomriden, kan det vara bittre att validering och
undervisning genomférs av samma utforare.

e Delegationen anser att kommuner bor efterstriva validering
inom orienteringskurs och éverviga om validering och undervis-
ning kan delas upp mellan olika utférare.
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Bakgrund: Validering inom yrkeshogskolan

Inom yrkeshogskolan finns reglerade mojligheter att f3 sin reella
kompetens bedémd for behorighet och studerande har ritt att
fa sitt tidigare lirande provat for tillgodoriknande inom utbild-
ningen. I departementspromemorian Validering med mervirde
(Ds 2016:24) foreslds att behorighetskraven ska fortydligas sd
att det framgdr att det ir individens férutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildning som ska bedémas.®

Myndigheten for yrkeshégskolan genomférde 2014 en enkit
om omfattning och behov av validering inom yrkeshégskolan.
Den visade att erfarenhet av och kunskap om arbete med vali-
dering f6r bedémning av reell kompetens varierar stort mellan
de olika utbildningsanordnarna.’

Inom yrkeshogskolan finns en viss flexibilitet att disponera
medel eftersom verksamheten finansieras via statsbidrag som Myn-
digheten fér yrkeshogskolan férdelar. Det innebir att priori-
teringar av olika verksamheter kan goéras av myndigheten sjilv.

¥ Ds 2016:24 Validering med mervirde, kap. 7.
? Myndigheten f6r yrkeshogskolan (2015) Valideringsstudie 2014 — resultatrapport
(MYH 2014/3841).
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5.3 Yrkeshogskola

Det saknas tillforlitlig statistik om bedémning av reell kompetens
inom yrkeshdgskolan. Delegationen anser dirfor att uppféljningen
av arbetet med validering f6r bedémning av reell kompetens bér
prioriteras. Likasd bor det befintliga metodstdodet fér validering
goras mer kint s3 att utbildningsanordnarnas kompetens om valider-
ing kan héjas. En langsiktigt hillbar finansieringsmodell f6r bedom-
ning av reell kompetens bér utredas.

Forbattra metodstéd och uppfdljning

Utbildningsanordnarna inom yrkeshogskolan ger uttryck for osiker-
het kring hur de ska arbeta med bedémning av reell kompetens."
Myndigheten for yrkeshogskolan har tagit fram ett stddmaterial for
validering dir hela valideringsprocessen beskrivs pd ett handfast och
konkret sitt.'' En pilotstudie om validering visar dock att det finns
behov av ytterligare stéd i form av kompetenshéjande insatser."

Det saknas tillforlitliga uppgifter om omfattningen av validering
fér bedomning av reell kompetens inom yrkeshégskolan. Myndig-
heten for yrkeshogskolan har 1 uppdrag att dterrapportera omfatt-
ningen av bedémning av reell kompetens f6r behorighet, men har
pd grund av kvalitetsbrister i det insamlade materialet inte kunnat
redovisa detta. For att driva pd arbetet s3 att omfattning och kvalitet
kan 6ka behdvs en fungerande och systematisk dterrapportering.

e Det stddmaterial {or validering som tagits fram av Myndigheten
for yrkeshogskolan bér spridas sd att det blir kint bland utbild-

ningsanordnarna.

e Uppfdljning och utvirdering av utbildningsanordnarnas verk-
samhet med bedémning av reell kompetens bor forbittras sd att
omfattningen av validering kan redovisas.

® Myndigheten for yrkeshégskolan (2015) Valideringsstudie 2014 — resultatrapport

(MYH 2014/3841).

" Myndigheten for yrkeshégskolan (2016) Validering — processbeskrivning.

2 Myndigheten fér yrkeshdgskolan (2016) Pilotstudie — Riktat statsbidrag fér validering
inom YH (MYH 2015/574).
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Den langsiktiga finansieringen av bedémningsverksamheten
behover sakras

En dterkommande friga vid bedémning av reell kompetens ir hur
finansieringen ska utformas. En tinkbar 16sning vid tillgodoriknan-
den ir att inritta en sokbar kurs, motsvarande orienteringskursen 1
komvux, fér bedémning av reell kompetens for ett eventuellt till-
godoriknande. Detta ir relevant mot bakgrund av att fristiende
kurser ska kunna erbjudas ocksi inom yrkeshégskolan."” Utifrin det
individuella bedémningsresultatet kan deltagaren fi ett férhands-
besked om tillgodoriknande och vilka anpassningar 1 utbildningens
uppligg som dr mojliga. En sddan kurs fér validering skulle ocksd
kunna syfta till att bedéma om den enskilde har férutsittningar att
tillgodogora sig studierna och dirigenom férklaras behorig.

Ar 2015 genomforde Myndigheten for yrkeshégskolan en pilot-
studie om validering inom ramen fér statsbidraget. Studiens prelimi-
nira resultat visar att rekryteringen kunde breddas med hyilp av vali-
dering och att det var motiverade studenter som rekryterades, vilket
ocksd bidrog till en hojd utbildningskvalitet.

e Alternativet med att inritta en sokbar kurs f6r bedomning av
reell kompetens for tillgodoriknande bor évervigas.

e Myndigheten f6r yrkeshdgskolan bor utifrdn pilotstudiens resultat
utreda hur en lingsiktig ersittningsmodell f6r bedémning av reell
kompetens kan utformas.

3 Prop. 2015/16:198 En stirkt yrkeshégskola — ett lyft for kunskap.
* Myndigheten f6r yrkeshogskolan (2016) Pilotstudie — Riktat statsbidrag fér validering
inom YH (MYH 2015/574).
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5.4 Universitet och hogskola

Kunskapen inom hégskolan om metoder fér bedémning av reell
kompetens behdver hojas och uppféljningen av omfattning och
resultat forbittras. Delegationen ser dirfér mycket positivt pd att
utvecklingsarbete med denna inriktning har inletts under 2016.

For att skapa langsiktiga forutsittningar {6r validering inom hog-
skolan anser delegationen att ocks3 regelverket behéver ses dver. Det
ir sirskilt viktigt att utreda mojliga 16sningar for att lirositena inte
ska drabbas ekonomiskt vid bedémning av reell kompetens for till-
godoriknande. Aven frigan om majlighet till forhandsbesked om till-
godoriknande ir viktig och bor utredas vidare.

Bakgrund: Validering inom hogskolan

Enligt hogskoleforordningen (1993:100) ska lirositena préva en
sokandes eller en students si kallade reella kompetens f6r behorig-
het eller tillgodoriknande. Mgjligheten till tillgodoriknande avser
dock endast den som ir student, det vill siga antagen till utbild-
ningen.

Redan 1 propositionen Den 6ppna hégskolan (2001/02:15)
angav regeringen inriktningen fér hur hogskolan 1 6kad utstrick-
ning skulle bedéma reell kompetens. Validering beskrivs som den
metod hégskolorna bor anvinda for att bedéma, virdera och
erkinna en persons reella kompetens.” Reell kompetens utgér en
egen behorighetsgrund parallell till formell behérighet grundad pd
betyg.

Betydande resurser har under &ren gitt il lirositena for att
stimulera och utveckla bedémningen av reell kompetens. Trots det
fungerar inte bedémningsverksamheten tillfredsstillande.”® Det
senaste dret har arbetet med att f igdng och férbittra bedémning
av reell kompetens inom hégskolan 4ter tagit fart. Sirskilda resur-
ser har avsatts for perioden 2016-2018, en rad &tgirder har pi-
borjats och férsdksverksamheter har startats.

!5 Prop. 2001/02:15 Den &ppna hdgskolan, s. 76-80.
!¢ Budgetpropositionen fér 2016 Utgiftsomride 16 Utbildning och universitetsforskning.
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Forbattra metodstdd och uppféljning

I dag saknas uppféljning och redovisning av hur universitet och hog-
skolor arbetar med bedémning av reell kompetens. Okad kinnedom
om bedémning f6r behorighet eller tillgodoriknande och vad de leder
till f6r resultat f6r individen behévs fér att ge éverblickbarhet och en
bild av var forbittringar eller ytterligare insatser behovs. Aterrappor-
tering dr ocksd ett styrmedel som driver pd lirositena s att omfatt-
ningen av bedémningarna av reell kompetens okar. Universitets-
kanslersimbetet har fitt i uppdrag att utveckla uppféljningen av
lirositenas arbete med bedémning av reell kompetens fér behorighet
och tillgodoriknande. Uppdraget ska genomforas i samarbete med
Universitets- och hogskolerddet och synpunkter ska inhdmtas frén
universitet och hégskolor.!”

Metodstdd och samverkan kring bedémning av reell kompetens
har linge efterfrigats inom hogskolan. Universitets- och hogskole-
rddet har i uppdrag att i samrdd med lirositena utveckla en varaktig
struktur {6r bedémning av reell kompetens och f6r samarbete mellan
lirositena i friga om sddana bedémningar."®

e For att skapa varaktiga strukturer f6r bedémning av reell kom-
petens inom hégskolan ir det angeliget att Universitets- och
hégskolerddet bedriver ett aktivt arbete med att utveckla metod-
stdd samt sprider goda exempel frin olika lirositens praktiska
arbete med validering.

e Uppfoljning och utvirdering av lirositenas bedéomningar av reell
kompetens bor systematiseras och forbittras.

Fortydliga regelverket

Osikerheten behdver minska inom hogskolan kring hur skrivningarna
1 hogskoleférordningen ska tolkas. Dels giller det begreppet reell
kompetens som inte finns reglerat direkt 1 férordningstexten. Att
inféra en definition kan bidra till mer likvirdiga bedémningar liro-
siten emellan. Den begrinsade omfattningen av bedémning av reell

' Regleringsbrev for budgetdret 2017 avseende Universitetskanslersimbetet.

8 Regleringsbrev fér budgetiret 2017 avseende Universitets- och hogskoleridet samt
Universitets- och hégskolerddet (2016) En varaktig struktur for arbetet med bedémning av
reell kompetens (diarienummer: 2.3.3-00300-2016).
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kompetens talar fér att lirositena gor en snivare tolkning in néd-
vindigt av begreppet. Dels skiljer sig skrivningarna avseende bedom-
ning av reell kompetens for behorighet frin de om tillgodoriknande.

o Regelverket for reell kompetens behdver ses dver for att 6ka tyd-
ligheten och gora tillimpningen mer likvirdig mellan lirositen.
Hogskoleférordningens regler om bedémning av reell kompetens
for behorighet och for tillgodoriknande bér goras mer enhetliga.

Forsoksverksamheten gor bedomning av utlindsk
eftergymnasial kompetens tillginglig f6r fler

Det har hittills inte varit mojligt att {3 ett utlitande frin Universitets-
och hogskoleriddet om en oavslutad eller ofullstindigt dokumenterad
utlindsk utbildning. Det har inneburit att en férhillandevis stor
grupp nyanlinda inte haft méjlighet att fi sin tidigare utbildning
bedémd och erkind."”

Universitets- och hogskolerddet har sedan 2016 i uppdrag att
genomféra en forséksverksamhet for att utveckla bedémningen av
utlindsk eftergymnasial utbildning. Syftet ir att hitta former f6r att
bedéma dven avslutade hogskole- och yrkeshogskoleutbildningar
med bristande dokumentation och oavslutade men dokumenterade
hégskoleutbildningar.®

e Delegationen anser att Universitets- och hégskolerddets upp-
drag att genomfora en forsoksverksamhet dr angeligen.

Mojliggor faktiskt tilltrade med reell kompetens
som behorighetsgrund

Den som har bedémts vara behorig pa reell kompetens saknar ett s3
kallat meritvirde 1 urvalet till utbildningar med fler sékande in
platser. Det innebir att en person som sdker en populir utbildning
pa reell kompetens behover skaffa sig ett meritvirde genom hog-
skoleprovet f6r att kunna konkurrera med 6vriga sékande. Men for

1 Universitets- och hégskoleridet (2016) En sirskild valideringsinsats (diarienummer 1.1.1-
365-2016).

% Andring av regleringsbrev fér budgetdret 2016 avseende Universitets- och hégskolerddet
(U2016/01933/UH, U2016/02796/UH).
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sokande med utlindsk utbildning som varit kort tid i Sverige ir
hogskoleprovet ofta inget alternativ eftersom det férutsitter kinne-
dom om svenska férhillanden och mycket goda kunskaper i svenska.
Tilltridesutredningen har i uppdrag att i mars 2017 limna férslag till
hur grundliggande behorighet fér nybérjare kan uppnds genom
arbetslivserfarenhet.”!

e Om frigan om meritvirde f6r sokande med reell kompetens som
behorighetsgrund inte omhindertagits av Tilltridesutredningen be-
héver frigan utredas vidare.

Utred hur incitamenten kan styra ratt

For lirositena dr bedomning av reell kompetens fér tillgodoriknande
kostsam. Utéver den direkta kostnaden for sjilva bedémningen bort-
faller ocksd ersittningen per heldrsstudent och heldrsprestation som
lirositet hade erhillit om studenten list hela utbildningen eller kursen.

For individen idr det betydelsefullt att 1 férvig kunna bedéma
hur l3ng studietid som vintar efter ett eventuellt tillgodoriknande.
Inte minst dr detta viktigt for yrkesverksamma personer som med
ett forhandsbesked om tillgodoriknande kan se vad en fortsatt
utbildning kostar 1 tid och inkomstbortfall. Hégskolorna har i dag
ingen skyldighet att utfirda férhandsbesked om tillgodoriknande.

Olika vigar kan behéva provas for att ge 6kade mojligheter till
bedémning av reell kompetens for tillgodoriknande. En vig skulle
kunna vara att lirositena fir en sirskild ersittning beriknad som en
viss procent av ersittningen for en heldrsstudent f6r de poing som
kan tillgodoriknas i utbildningen efter en validering. En sidan er-
sittning skulle d4 behdva administreras utanfér det ordinarie resurs-
tilldelningssystemet.

En annan vig skulle kunna vara att méjliggora for lirositena att
inritta en sokbar “valideringskurs” dir individen kan fi sin reella
kompetens validerad och erkind for tillgodoriknande.”” Om del-
tagaren sedan blir antagen till en sékt utbildning kan valideringen
ge personen mojlighet att 8 uppligget individuellt anpassat utifrin

2 Dir. 2016:24 Ett dppnare och enklare system for tilltride till hégskoleutbildning pd
grundnivi.
22 En foérebild f6r idén om “valideringskurs” ir orienteringskursen inom komvux.
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bedémningsresultatet. *Valideringskursen” skulle ocksd kunna syfta
till att beddma om den enskilde har férutsittningar att tillgodogéra
sig studierna och dirigenom forklaras behorig.

e Olika l6sningar for att skapa rittvisande ekonomiska incitament
for lirositenas beddmning av reell kompetens fér tillgodoriknande
behéver utredas. Sirskilt frigan om hur validering f6r foérhands-
besked kan organiseras och finansieras behéver analyseras.
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Bakgrund: Validering for reglerade yrken

Olika myndigheter ansvarar {ér att prova behorighet och utfirda
legitimation for att utéva de drygt 50 reglerade yrken som finns
1 Sverige. De storsta yrkesgrupperna finns inom hilso- och sjuk-
virdens yrken, som Socialstyrelsen ansvarar fér, respektive lirare
och forskollirare, som Skolverket ansvarar for. Sirskilda krav for
att utéva yrkesverksamhet ska endast stillas nir det finns skil for
det, som t.ex. for att virna patientsikerhet, konsumentskydd och
sikerheten for allminheten.” Kompetenskraven fér reglerade
yrken uttrycks vanligen som krav pi viss bestimd utbildning eller
examen, 1 vissa fall i kombination med krav pd sirskild yrkeser-
farenhet.

Inom EU finns yrkeskvalifikationsdirektivet* som syftar till
att underlitta for den som har férvirvat en kvalifikation 1 ett
medlemsland att {3 utéva ett yrke som ir reglerat i ett annat
medlemsland.” Fér personer som har en examen eller en kvalifi-
kation frin ett land utanfér EU/EES och Schweiz for ett yrke
som ir reglerat 1 Sverige stills ofta ytterligare krav for att {3
behorighet att utéva sitt yrke 1 Sverige. Forutom en utbildning
likvirdig en svensk examen for yrket krivs oftast kunskaps- och
firdighetsprov och/eller kompletteringar f6r att kompetensen
ska bedémas motsvara de svenska behorighetskraven.

Validering ir viktigt pd vigen till legitimation {or personer med
utlindsk utbildning tor ett yrke som ir reglerat i Sverige. Behov av
validering uppstdr ocksd foér redan yrkesverksamma nir yrken
regleras. Tvd exempel pd detta ir lirarlegitimationsreformen och
krav pd socionomexamen fér vissa uppgifter inom socialtjinsten.

» Prop. 2015/16:44 Genomfdrande av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv om erkinnande av yrkeskvalifikationer 2005/36/EG.

2 Forfarandet {6r erkinnande i Sverige av kvalifikationer som erhillits i annat medlemsland
beskrivs 1 lagen (2016:145) respektive férordningen (2016:157) om erkinnande av yrkes-
kvalifikationer.

64



SOU 2017:18 Inriktningar inom utbildning och arbetsliv

5.5 Reglerade yrken

Satsningen pd kompletterande utbildningar {6r personer med en av-
slutad utlindsk utbildning ir angeligen for att skapa mer samman-
hillna vigar ull legitimation i reglerade yrken. Delegationen lyfter
fram att dessa utbildningar ocksd behéver bli mer flexibla. Dels bor
fler lirositen gora beddmningar av reell kompetens f6r behorighet
till utbildningarna, dels bér utbildningarnas lingd och innehall i
storre utstrickning utformas for att mota studenternas varierande
behov av komplettering.

Delegationen anser ocks3 att fler vigar behéver 6ppnas for att nd
behorighet att utéva ett reglerat yrke. Okad anvindning av kunskaps-
och firdighetsprov, eller limplighetsprov som motsvarande prov
kallas for lirare, dr en vig. En annan ir att inom utbildning 1 hog-
skolan préva validering direkt mot examensmal for fler yrkesgrupper.

Mer flexibla kompletterande utbildningar

Kompletterande utbildningar fér personer med en avslutad utlindsk
utbildning har sedan 2007 funnits som ett sirskilt uppdrag fér vissa
lirositen.”® Utbildningarna underlittar vigen till legitimation fér
utlandsutbildade likare, tandlikare, sjukskéterskor och lirare genom
att ge relevant komplettering for att utéva yrket 1 Sverige. Under
2016 har en kraftig utbyggnad pabérjats av de kompletterande utbild-
ningarna med fler lirositen och fler yrkesgrupper.”’

Validering for behorighet kan gora utbildningarna tillgingliga
for fler. Behorig till utbildningarna ir den som har avslutat en mot-
svarande utlindsk utbildning och uppfyller de krav som hogskolan
har stillt upp. Som ett sddant ytterligare behorighetskrav till de
kompletterande utbildningarna for likare, sjukskoterskor och tand-
likare tillimpar lirositena ett beslut om att den sokande fir gora
Socialstyrelsens kunskapsprov. Detta beslut ir en férutsittning fér
att kunna fortsitta pd Socialstyrelsens vig mot legitimation med
mer begrinsade kompletteringar.

%6 Utbildningarna regleras i forordning (2008:1101). De fir hogst omfatta 120 hégskolepoing och
ska planeras med hinsyn till studentens tidigare utbildning och arbetslivserfarenhet.

7 www.regeringen.se/artiklar/2016/10/larosaten-ska-starta-kompletterande-utbildningar-
for-personer-med-utlandsk-examen/
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Sirskilda krav pd behorighet ska ocksd kunna uppnds genom be-
démning av den sokandes reella kompetens. I dag ir det dock enbart
Goteborgs universitet som vid antagning till den kompletterande
utbildningen fér sjukskéterskor gor bedémningar av de sékandes
forutsittningar att klara utbildningen. P3 s sitt har de efter valider-
ing kunnat anta ocks? sjukskéterskor och barnmorskor som fatt av-
slag fran Socialstyrelsen dirfor att deras utlindska utbildning avviker
for mycket frdn en svensk examen.

De kompletterande utbildningarna syftar till att studenterna ska
avligga en svensk examen eller {3 kunskaper for eller {3 behorighet
att utova sitt yrke 1 Sverige. Samtliga kompletterande utbildningar
for sjukskoterskor, likare och tandlikare syftar till behérighet. Ut-
bildningarna ir ettiriga och féljer enhetliga uppligg. De komplet-
terande utbildningarna f6r utlindska lirare (ULV) varierar mellan
olika studenter. Fér dem som har ansékt om svensk legitimation och
fatt ett beslut om kompensationsdtgird frin Skolverket syftar ut-
bildningen till svensk behérighet. Kompletteringarna blir d& vanligen
mindre omfattande dn om utbildningen syftar till en svensk examen
vilket blir fallet om studenten inte férst har ansékt om svensk lirar-
legitimation.

Inom ULV kompletterar de flesta mot en svensk examen. Enbart
cirka tio procent av studenterna som antas har innan utbildningen
ansokt om lirarlegitimation och fatt beslut om kompensationsdtgird.
Ett skl wll detta dr troligen bristfillig information om hur en ut-
lindsk lirare ska g8 till viga for att erhdlla en svensk legitimation.
Ett annat skil kan vara att Skolverket tar ut en avgift dven vid den
forsta prévningen. For hilso- och sjukvirdens yrken tar Social-
styrelsen ut en avgift férst vid préovningen som gors efter att nod-
vindiga kompletteringar har genomforts.

o Fler lirositen bér anvinda méjligheten att bedéma de sékandes
reella kompetens fér behorighet till de kompletterande utbild-
ningarna for personer med avslutad utlindsk utbildning.

o Lirositena bor dverviga hur de kan gora de kompletterande ut-
bildningarna mer flexibla vad giller lingd och innehdll for att
mota olika studenters varierande behov av komplettering.

o Skolverket bér undersdka en alternativ tillimpning av avgifts-
forordningen si att fler utlindska lirare ges mojlighet att kom-
plettera mot behorighet i stillet f6r mot en svensk lirarexamen.
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Prova fler vigar till behorighet i reglerade yrken

Sverige har en akut brist pd lirare. Enligt de senaste prognoserna kan
bristen komma att uppga till 60 000 lirare, forskollirare och fritids-
pedagoger fram till 2019.” Behoven ir sirskilt stora av kompetenta
lirare som ocksd behirskar vanliga sprik i1 den stora gruppen nyan-
linda elever. En 6kad anvindning av kunskaps- och firdighetsprov,
liknande de prov som finns for de stérre grupperna inom hilso- och
sjukvirdens yrken,” kan vara en vig att snabbare ni behérighet for
yrket for lirarutbildade frin andra linder. Det s3 kallade limplighets-
provet dr dock enbart 6ppet for lirarutbildade frin andra EU-linder.”

En alternativ vig ir att utveckla méjligheter till validering direkt
mot examensmalen for olika yrkesexamina, diribland lirarexamen.
Erfarenhet av detta finns inom vidareutbildningen for férskollirare
som saknar examen (VAL).” Inf6ér antagning valideras och tillgodo-
riknas kompetens motsvarande 180 av férskollirarexamens 210 hog-
skolepoing och examen kan sedan utfirdas efter en termins kom-
pletteringsstudier inom den utbildningsvetenskapliga kirnan. VAL
for forskollirare skulle t.ex. kunna vara en forebild for kompletter-
ingsutbildning fér yrkesverksamma socialsekreterare som saknar be-
horighet att arbeta med myndighetsutévning som roér barn och unga.
Kommunerna har efterfrigat sirskilt framtagna kompletterings-
utbildningar f6r obehériga anstillda.”

o Kunskaps- och firdighetsprov eller limplighetsprov bér anvindas
1 storre utstrickning som en vig till legitimation.

¢ Validering direkt mot examensmal bor prévas inom hogskolan
for fler yrkesgrupper.

8 Prognoser med utgingspunkt i Skolverkets lirarprognos (2015), se Dir. 2016:76.

# Socialstyrelsen har pibérjat ett arbete att utveckla motsvarande prov fér samtliga reglerade
yrken inom hilso- och sjukvirdsomrédet.

% Skolverkets foreskrifter (2016:12) om erkinnande av yrkeskvalifikationer samt villkor fér
behorighet och legitimation {6r lirare och férskollirare med utlindsk utbildning.

3 VAL Rapport 2016:1 Validering av férskolepedagogiskt imnesomride. VAL regleras i for-
ordningen (2011:689) och (2013:831).

32 Socialstyrelsen (2016) Krav pd behérighet inom socialtjinstens barn- och ungdomsvard.
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6 Genomfdrande

Tillgangen till validering ska 6ka

Strategins dvergripande mélsittning ir att betydligt fler individer ska
fa sin kompetens validerad. Det hade varit 6nskvirt att ocksd kunna
uttrycka denna mélsittning som ett kvantifierat och uppféljnings-
bart mil, nedbrutet pd delmal {6r olika delar av systemet. Ett genom-
gdende problem ir dock att det saknas tillforlitliga uppgifter om
omfattning och resultat av den validering som genomférs 1 dag. For
att 6ka kinnedomen om validering behévs bittre statistik och mer
kunskap om valideringens effekter for individ och samhille.

Att stirka generella och lingsiktiga strukturer for validering

Delegationen gor 1 kapitel 4 bedémningen att fem &vergripande
omrdden bor prioriteras i den fortsatta utvecklingen. Inriktningen
forutsitter ett aktivt arbete frin sdvil berérda myndigheter som
arbetsmarknadens parts- och branschorganisationer. Delegationens
ledaméter, som representerar de nirmast berérda myndigheterna och
organisationerna, stiller sig alla bakom den inriktning som férslaget
till strategi pekar ut. Detta innebir samtidigt ett dtagande att inom
sina respektive ansvarsomriden verka for:

e en 6kad 6verférbarhet mellan kvalifikationer,

¢ en vil fungerande samverkan med andra berérda myndigheter och
organisationer,

e en okad kvalitet genom vidareutveckling av metodstdd, rikt-
linjer och uppfoljning,
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e organisatoriska och finansiella l6sningar som ir l1dngsiktigt hall-
bara, samt

e tydligare information och en vil fungerande vigledning.

Genomforandet kan inledas direkt inom det ansvar och finansiella
ramar som respektive myndighet och organisation har. P3 flera av
de nimnda omridena har regeringen givit sirskilda uppdrag till myn-
digheterna (se bilaga 2).

Nir regeringen tar stillning till delegationens forslag till nationell
strategi for validering kan uppdragen till vissa myndigheter och
regionala aktorer behéva kompletteras eller forindras for att de ska
ha férutsittningar att bidra 1 genomférandet. Hur uppdragen ut-
formas behéver tas i nira dialog mellan respektive myndighet och
departement.

Prioritera utvecklingen av branschvalidering
och validering inom hégskolan

I kapitel 5 gor delegationen bedémningen att validering mot arbets-
livets kvalifikationer (branschvalidering) och validering inom hog-
skolan bor prioriteras under de kommande fem aren.

Vidareutveckling av branschvalidering kriver ett aktivt engage-
mang frdn arbetsmarknadens parts- och branschorganisationer, men
ocksd ett finansiellt stod frin det offentliga. Medel f6r utveckling
av valideringsmodeller finns att soka frin socialfonden samt frin
Skolverket i1 form av statsbidrag for utveckling av stédstrukturer
for lirande pa arbetsplatsen. Dessa medel bér komma till anvind-
ning f6r koordinerade satsningar med inriktning mot 6kad kvalitet
och éverforbarhet. For att skapa forutsittningar for fortsatta ut-
vecklingsinsatser bor den nationella strategin f6r validering beaktas
vid utformningen av socialfondsprogrammet f6ér nista program-
period. Delegationen avser dven att inritta en arbetsgrupp for att
férdjupa analysen av vidareutveckling av branschvalidering.

For utvecklingen av strukturer for validering inom hégskolan
har regeringen beriknat sirskilda medel till och med 2018. Delega-
tionen gor bedémningen att det pd flera omriden ocksd behovs
forindringar 1 regelverket for att 6ka mojligheterna till validering
och skapa en 6kad tydlighet och likvirdighet. Delegationen avser
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att prioritera detta i sitt fortsatta arbete och dterkomma med for-
slag pd omradet.

Konsekvensanalyser

Forslaget till nationell strategi anger prioriteringar och inriktningar
for ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomridet. Analys
av ekonomiska och andra konsekvenser har inte genomférts 1 detta
skede. Delegationen avser att dterkomma med detta, samt med for-
slag till finansiering, nir delegationen limnar forslag till konkreta
dtgirder for att stirka valideringsarbetet.

Uppf6ljning av genomfdrandet

En heltickande uppféljning av den samlade utvecklingen av struk-
turerna for validering ir en férutsittning for att kunna avgéra hur
arbetet gir och for att regeringen vid behov ska kunna styra om det.
Foérutom myndigheternas rapportering 1 enlighet med sina respektive
uppdrag behévs ocksd en samlad bild.

Att folja upp genomforandet av den nationella strategin ser delega-
tionen som en viktig del av sitt uppdrag att f6lja och analysera omfatt-
ningen och resultatet av validering inom utbildning och arbetsliv.
Delegationen avser gora detta bland annat i form av arliga samman-
fattande rapporter. Uppfdljningen ska dven stddja Sveriges rappor-
tering till relevanta EU-organ om framsteg inom valideringsomradet
som foljer av antagandet av Ridets rekommendation samt utarbetan-
det av en nationell referensram for kvalifikationer. En sammanstill-
ning av strategins inriktning 1 férhillande till EU:s rekommendation
presenteras 1 bilaga 2.

Uppféljningen av strategin syftar ocks3 till att ge bittre tillgdng till
kvantitativa data om den validering som genomférs. Resultatet av
validering f6r individ och samhille behover tydliggoras for sdvil
uppdragsgivare som genomférande aktorer. For detta krivs tillforlit-
lig statistik som pa sikt dven kan ligga till grund fér effektutvirdering
genom t.ex. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering.
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Slutord

Myndigheter och organisationer representerade 1 Valideringsdelega-
tionen har 1 forslaget till strategi enats om en inriktning foér utveck-
lingen av validering f6r de kommande fem &ren. Regeringen behdver
sedan gora avvigningar om inom vilka delar som ambitionsnivin kan
héjas utdver redan givna forutsittningar. Var férhoppning ir att den
strategi som regeringen kommer att faststilla ska utgora ett kraftfulle
verktyg for att stirka kvalitet och tillgdng till validering.

Delegationen vill ocksd framhilla att samarbete, samsyn och ett
fokuserat arbete inom gemensamt identifierade omriden i sig kan
paskynda utvecklingen mot generella och ldngsiktigt hdllbara struk-
turer for validering inom utbildning och arbetsliv. En plan for inrike-
ning och genomférande av ett forstirkt samarbete pd validerings-
omridet mellan berérda myndigheter tas nu fram inom ramen fér
delegationen. Vi tror dven att samverkan mellan myndigheter och
arbetsmarknadens parter kommer forstirkas ytterligare vid genom-
forandet av strategin. Detta ligger en god grund for ett fortsatt sam-
manhdllet system.
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Kommittédirektiv 2015:120

En samordnad utveckling av validering

Beslut vid regeringssammantride den 19 november 2015

Sammanfattning

En kommitté i1 form av en nationell delegation ska folja, stddja och
driva pd ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomridet pd
den nationella och regionala nivin. Delegationen ska ocksd limna
forslag pd en nationell strategi for validering som priglas av effekti-
vitet, langsiktighet och éverblickbarhet och som gynnar utvecklingen
av hdllbara och generella strukturer for validering pd nationell och
regional niva.
Delegationen ska bl.a.

e limna forslag pd en nationell strategi f6r validering,

o verka for att en samsyn pd validering, dess innebérd och funktion
etableras inom utbildningsvisendet och arbetslivet,

e f6lja och analysera omfattningen och resultatet av validering
inom utbildningsvisende och arbetsliv,

o sprida kunskap om goda exempel i friga om validering,

e arbeta for att information om validering som tillgodoser den en-
skildes behov gors tillginglig,

e limna forslag till regeringen och ta behovliga initiativ wll for-
indringar som stirker valideringsarbetet inom utbildningsvisendet
och arbetslivet, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.
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Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 december 2019.

En samordnad utveckling av validering behover frimjas

Med validering avses en strukturerad bedémning och ett erkinnande
av kunskaper och kompetens som en person har oberoende av hur de
har férvirvats. Validering syftar till att individen ska kunna {3 en kvali-
fikation, dvs. ett formellt intyg pd att kompetensen motsvarar fast-
stillda och erkinda kriterier inom utbildning eller arbetsliv. Valider-
ing lyfts inom bdde EU och av OECD fram som ett viktigt verktyg
for det livslinga lirandet, f6r 6kad anstillningsbarhet och f6r en ckad
rorlighet pd arbetsmarknaden. Validering av reell kompetens kan ge
enskilda individer behérighet till utbildning, bidra till att effektivare
utbildningsinsatser kan erbjudas och leda till en snabbare etablering
och omstillning pd arbetsmarknaden. Ur ett ullvixtperspektiv bor
validering ingd 1 strategier for kompetensforsérjning och kompetens-
utveckling. Det ir allts8 motiverat av flera skil att personer med
behov av och férutsittningar for validering har tillging till sddan. Vil
fungerande system for validering inom utbildnings- och arbetsmark-
nadsomridet bedéms kunna bidra till betydande samhillsekonomiska
vinster.

Europeiska unionens rid beslutade mot bakgrund av sidana over-
viganden i december 2012 en rekommendation om validering av icke-
formellt och informellt lirande (2012/C 398/01). Sverige tillstyrkte
rekommendationen vilken férvintas vara inférd senast 2018. Reger-
ingen har vidare aviserat att ett sammanhdllet, nationellt och perma-
nent system for validering ska inféras (prop. 2014/15:1) och patalat
att valideringsprocesserna behéver bli effektivare (prop. 2014/15:100).

Uppdraget att frimja en samordnad utveckling av validering

Omfattningen och virdet av validering ir beroende av att det finns
utvecklade strukturer som mojliggér validering, att validering ir tll-
ginglig i praktiken och att valideringen genomférs med hog kvalitet.
Dagens system behover forbittras i flera av dessa avseenden. En sam-
syn bland aktérer och intressenter i friga om validering, dess inne-
bérd och funktion utgér vidare en grundliggande forutsittning for
att ett fungerande, sammanhdllet och transparent system ska ut-
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vecklas. Med anledning av detta behover en nationell strategi for vali-
dering tas fram. Strategin ska bidra till ett effektivt, lingsiktigt och
dverblickbart system for validering, liksom en férbittrad samordning
mellan aktérer och intressenter inom utbildningsvisendet, arbets-
marknaden, branscher och organisationer inom arbetslivet samt organ
som ansvarar for utfirdandet av olika kvalifikationer.

En nationell delegation ska under en begrinsad tid ha till uppgift
att folja, stodja och driva pd utvecklingsarbetet for att skapa ett
effektivare system for validering pa nationell och regional nivd. Upp-
draget att frimja en samordnad utveckling av validering omfattar vali-
deringsfrigor inom gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning,
yrkeshogskolan, hogskolan, ovriga eftergymnasiala utbildningar, folk-
bildning samt verksamhet inom arbetsmarknad och arbetsliv som
syftar till validering av reell kompetens. Uppdraget omfattar dven vali-
deringsfrigor som kan beréra utfirdandet av kvalifikationer som sir-
skilda organisationer eller organ ansvarar fér. Det ska genomforas
med hinsyn till varje verksamhetsomrades sirskilda forutsittningar.

Delegationen ska

e verka for att konkreta dtgirder initieras och genomfors som
gynnar utvecklingen av hillbara strukturer for validering,

e nir det giller regionala strukturer for validering beakta behov av
stdd och samverkan f6r att utvecklingen ska g3 framit,

e limna forslag pd en nationell strategi f6r validering,

o arbeta for att en samsyn pd validering, dess innebérd och funktion
etableras 1 utbildningsvisendet, branscher och organisationer inom
arbetsliv samt myndigheter som validerar i syfte att préva behérig-
het till yrke, och

o arbeta f6r att strukturer for validering pd regional och nationell
nivd och inom utbildning och arbetsliv blir verblickbara, effek-
tiva och héllbara i ett 1dngsiktigt perspektiv.

Validering ska vara ett naturligt inslag i utbildning och arbetslhiv

Utvecklingen av metoder inom valideringsomradet och tillimpningen
av dem har gdtt framdt och gett validering en hogre grad av legiti-
mitet. Det kvarstdr dock dnnu brister som sammantaget begrinsar
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tillgdngen till och virdet av validering. Det ir angeliget att validering
betraktas som ett naturligt inslag inom utbildningsvisendet och 1
arbetslivet. Viktiga utvecklingsomrdden som behéver uppmirksam-
mas ir bl.a. validering av nyanlinda invandrares utbildning, kunskaper
och kompetens och hur branschernas valideringsmodeller kan an-
passas for att fungera for individer med varierande bakgrund och
forutsittningar. Aven myndigheters arbete med validering som syftar
till att prova behorighet till ett yrke ska uppmirksammas. Det ir
vidare viktigt att insatser som utvecklas med fokus pd enskilda
grupper 1 samhillet utformas s att de blir fungerande delar av l8ng-
siktiga och generella strukturer {6r validering och inte far karaktiren
av sirlgsningar.
Delegationen ska dirfor

o verka for att valideringsinsatser ges en utformning som kan
mota olika individers behov och fungera inom ramen fér ling-
siktiga och generella strukturer for validering.

Brister i informationen om valideringens omfattning

Det saknas ullférlitliga uppgifter om valideringens omfattning och
resultat. Tillgdngen till validering varierar ocksd i hég grad mellan
olika regioner, yrkesomriden och utbildningsomriden. Det finns
behov av att samordnat redovisa hur systemet for validering utvecklas
for att pd sd sitt ocksd kunna identifiera eventuella ytterligare ut-
vecklingsbehov. Det finns ocksd behov av att sprida kunskap om goda
exempel som kan inspirera sdvil enskilda som ansvariga myndigheter
och berérda inom arbetslivet. Tillgingen till informationen om vali-
dering som den enskilde kan tillgodogora sig behéver ocksd for-
bittras pa olika sitt.

Delegationen ska 1 samverkan med berérda myndigheter pa natio-
nell och regional nivd

e f6lja och analysera omfattningen och resultatet av validering
inom utbildning och arbetsliv,

e sprida kunskap om goda exempel i friga om validering, och

e arbeta for att information om validering som tillgodoser den en-
skildes behov gors tillginglig.
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Identifiera behov av utvecklingsinsatser och fordndringar

For att validering ska bli ett accepterat, effektivt och tillforlitligt inslag
1 utbildningsvisende och arbetsliv kan det finnas behov av olika &t-
girder och insatser som delegationen uppmirksammar efterhand.
Sddana kan komma att identifieras bl.a. vid kontakter med verksamma
inom olika sektorer och genom de sammanstillningar och analyser
som ska goras. Behoven av dtgirder och insatser kan skilja sig &t
mellan olika verksamhetsomriden beroende pd deras olika férutsitt-
ningar och mal. Delegationen bor 1 kontakterna med branscher och
organisationer 1 arbetslivet uppmirksamma identifierade utvecklings-
behov. Delegationens forslag bér vidare ta hinsyn till eventuella 6vriga
insatser pd nationell och regional nivd som syftar ull att frimja
validering.
Delegationen ska

e limna forslag till regeringen om behovliga och konkreta férind-
ringar som stirker valideringsarbetet inom utbildning och arbets-
liv, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Konsekvensbeskrivningar

Delegationen ska redogéra f6r ekonomiska och praktiska konse-
kvenser av sina forslag.

Uppdragets genomférande och redovisning

Delegationen ska ledas av en ordférande och bestd av hégst 14 andra
ledaméter som representerar bla. relevanta branscher och parter
inom arbetslivet, nirmast berérda myndigheter och regionala organ.
En expertgrupp ska stddja delegationens arbete. Delegationen ska in-
himta synpunkter frin och hélla kontakt med de myndigheter och
organisationer pd nationell och regional nivd som berérs av upp-
draget och de dtgirder som delegationen féreslar.

Delegationen ska regelbundet hilla Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet) underrittat
om hur uppdraget fortskrider. En redovisning ska limnas den 1 april
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varje &r. Forslag till dtgirder som delegationen anser ir nédvindiga
under sin l6pande verksamhet ska redovisas 1 delbetinkanden.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 december 2019.

(Utbildningsdepartementet)
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Strategin och Radets rekommendation
om validering

Radets rekommendation om validering

Enligt Ridets rekommendation om validering av icke-formellt och
informellt lirande' ska EU:s medlemsstater senast 2018 ha inrittat
arrangemang for validering som gor det mojligt for enskilda att:

o {3 kunskap, firdigheter och kompetens som férvirvats via icke-
formellt och informellt lirande validerade, och

e erhdlla en fullstindig kvalifikation eller, 1 tillimpliga fall, en
partiell kvalifikation pd grundval av det validerade icke-formella
och informella lirandet.

Medlemsstaterna fir prioritera vissa omrdden och/eller sektorer
inom sina valideringsarrangemang i enlighet med sina behov. Enligt
rekommendationen ska arrangemangen fér validering inkludera in-
slagen identifiering, dokumentation, bedémning och certifiering.

I forslaget till nationell strategi f6r validering anvinds genom-
gdende begreppet strukturer i stillet for arrangemang. Med begreppet
partiell kvalifikation avses en del av en kvalifikation.

! Ridets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt
och informellt lirande 2012/C 398/01.
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Tio principer for validering

Ridsrekommendationen anger tio principer fér medlemsstaternas
arrangemang for validering. De ska tillimpas nir s ir limpligt och
med beaktande av nationella, regionala och/eller lokala samt sektors-
specifika behov och sirdrag.

I tabell 1 redovisas rekommendationens principer for validering,
exempel pd dtgirder som genomférts 1 Sverige, samt om och hur
rekommendationens principer kommer till uttryck 1 férslaget till
nationell strategi for validering. Tabellen syftar till att ge en &ver-
blick och gor inte ansprik pd att ge en heltickande bild av alla in-
satser som genomférs pa valideringsomradet.

Valideringsdelegationen framjar olika intressenters deltagande
och samordning

Enligt rddsrekommendationen bér medlemsstaterna i utveckling
och genomférande frimja deltagande av alla relevanta intressenter,
sdsom bl.a. arbetsgivare, fackféreningar, arbetsférmedlingar, utbild-
ningsanordnare samt organisationer i det civila samhillet.

Medlemsstaterna bor dven frimja samordning av validerings-
arrangemang mellan intressenter inom sektorerna fér utbildning,
sysselsittning och ungdom, samt mellan arrangemang inom andra
relevanta policyomriden.

Sverige kan anses uppfylla dessa delar av rekommendationen 1
och med att regeringen tillsatt Valideringsdelegationen 2015-2019.
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Kronologisk férteckning

—_

. For Sveriges landsbygder
— en sammanhillen politik fér
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.

N

. Kraftsamling f6r framtidens energi. M.

)

Karens for statsrdd och statssekreterare.
Fi.

4. Fo6r en god och jimlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. S.

w

. Svensk social trygghetien
globaliserad virld. Del 1 och 2.S.

6. Se barnet! Ju.

7. Straffprocessens ramar och
domstolens beslutsunderlag
ibrottmal - en bittre hantering av
stora mil. Ju.

oo

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. M.

. Det handlar om oss.
—unga som varken arbetar eller studerar. U.

el

10. Ny ordning for att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. U.

11. Vigskatt. Volym 1 och 2. Fi.

12. Att ta emot minniskor p3 flyke.
Sverige hosten 2015. Ju.

13. Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? Fi.

14. Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna. Ju.

. Kvalitet och sikerhet
pd apoteksmarknaden. S.

16. Sverige 1 Afghanistan 2002-2014. UD.

17. Om oskuldspresumtionen och ritten att

1

wu

nirvara vid rittegdngen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. Ju.

18. En nationell strategi f6r validering. U.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot fordjupad lokal samverkan
foér unga arbetslosa. [19]

Finansdepartementet
Karens for statsrdd och statssekreterare. 3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]

Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? [13]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]

Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottm4l
— en bittre hantering av stora mil. [7]
Att ta emot minniskor pa flykt.
Sverige hésten 2015. [12]

Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna.[14]

Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegdngen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]

Miljo- och energidepartementet
Kraftsamling for framtidens energi. [2]

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. 8]

Naringsdepartementet

For Sveriges landsbygder
- en sammanhéllen politik f6r
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]

Socialdepartementet

For en god och jimlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]

Svensk social trygghet 1 en globaliserad
virld. Del 1 och 2.[5]

Kvalitet och sikerhet
p3 apoteksmarknaden. [15]

Utbildningsdepartementet
Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. [9]
Ny ordning f6r att frimja god sed

och hantera oredlighet i forskning. [10]

En nationell strategi {6r validering. [18]

Utrikesdepartementet
Sverige i Afghanistan 2002-2014. [16]
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