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Remissvar - Vagen till okad tillganglighet - delaktighet,
tidiga insatser och inom lagens ram (SOU 2022:22)

Ert diarienummer: S2022/02635

Region Sérmland ldmnar sitt yttrande over slutbetédnkandet
Vigen till 6kad tillgdnglighet — delaktighet, tidiga insatser
och inom lagens ram (SOU 2022:22).

Region Sérmlands stéllningstagande och skal

Region Sormland delar i stor utstrackning den bild av tillgéngligheten i
Sverige som slutbetédnkandet beskriver. Regionen instimmer 1ide flesta av
betdnkandets bedomningar och stéller sig positiv till flera av betdnkandets
forslag.

Region Sormland 6nskar sérskilt podngtera att, om forslagen antas, kommer
de att medfora konsekvenser pa regionniva. Resurser kommer att behdva
prioriteras i samband med inforandet, som till exempel behov av utbildning
och anpassning av administrativa system. Regionen dnskar understryka vikten
av tydlighet gillande begrepp, definitioner, riktlinjer och direktiv.
Registreringsforfarandet géllande vardgarantin behdver dven vara tydligt,
enhetligt och s& automatiserat som mgjligt for att minimera den
administrativa belastningen. Region S6rmland onskar att kvalitetsaspekten far
ett storre utrymme i diskussionen och att den vard som ska ges inom
véardgarantins grinser ska hélla en hog medicinsk sékerhet och kvalitet. Enligt
7 kap. 2 § hilso- och sjukvardslagen (HSL 2017:30) ska regionerna planera
sin hdlso- och sjukvéard med utgédngspunkt i behovet av vérd hos dem som
omfattas av regionens ansvar for hilso- och sjukvard.” Region Sérmland ser
risker med att tillgidnglighet till vard mits och ersitts utifran prestation inom
fasta tidpunkter, vilket kan & som konsekvens en avsaknad av kontinuerlig
behovsanalys och prioritering av vard.

Region Soérmland vill papeka att staten gér en ambitionshdjning inom
regionernas ansvarsomrade och ddrmed ska kostnaderna for denna hojning
finansieras av staten i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

4.4.1 Vardgarantin ska utokas

Region Sormland stéller sig positiv till den utdkade vardgarantin, som
tiacker flera delar av vardkedjan och som dr mer relevant for flera
patientgrupper, exempelvis for patienter med kroniska sjukdomar.
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Region Sormland konstaterar att en konsekvens av dndringar av
tidsgrinserna 1 vrdgarantin dr att det blir svdrare att kunna f6lja, méita och
jamfora tillgédngligheten historiskt dver tid.

Utifran de foreslagna fordndringarna i vardgarantin 6nskar Region
Sérmland lyfta fram vikten av att kommunicera fordndringarna till
befolkningen genom ldmpliga informationssatsningar.

4.4.2 Garantin om en medicinsk bedomning inom primarvarden ska breddas
Region S6rmland delar betinkandets bedomning om att den utékade
vérdgarantin dr mer relevant for personer som har behov av dterkommande
kontakter med hélso- och sjukvéarden. Dagens vardgaranti giller endast nya
besvir, ovintade eller kraftiga fordndringar av tidigare kénda hélsoproblem,
vilket riskerar att missgynna patienter med langvariga eller kroniska
sjukdomar.

Vidare ser Region Sérmland positivt pa forslaget om att tiden for medicinsk
bedomning inom primédrvarden dndras till sju dagar; detta ger primérvéarden
battre forutséttningar att tilldimpa behovsprincipen och planera
verksamheten.

4.4.2 Garantin om en medicinsk bedémning inom primarvarden ska breddas

Region S6rmland stéller sig positiv till forslaget da det sannolikt kommer att
forenkla beddmning om vilka patienter som ska omfattas av vardgarantin.

4.4.3 Medicinska bedéomningar inom den specialiserade varden ska omfattas
av vardgarantin

Region Sérmland stodjer forslaget om att medicinska bedomningar av
lakare eller annan hédlso- och sjukvérdspersonal inom den specialiserade
varden, ska omfattas av vardgarantin i1 enlighet med forslaget.

4.4.4 Inom saval primarvarden som den specialiserade varden ska
undersoékningar omfattas av vardgarantin

Region Sormland stédjer i grunden forslaget om att undersékningar ska
omfattas av vardgarantin, men ser svarigheter med att mata detta for
samtliga undersdkningar som omfattas av det aktuella forslaget. Svarigheten
utgors av de IT-system som idag finns tillgdngliga och de resurser som
kommer att kravas for att genomfora métningarna. D& dagens IT-system inte
stodjer automatiserad métning av tid, till alla typer av unders6kningar som
omfattas av forslaget, kommer ett manuellt arbete att behdva goras. Region
Sormland anser att, om forslaget antas, behovs en tydlig definition av vad
som &r en undersokning inom vardgarantin. En avgransning behovs for att
tydliggora att det endast géller undersdkningar som &r medicinskt
motiverade (dvs. som ska genomforas inom vardgarantins tid) och inte
undersokningar som av medicinska skl bor genomforas vid senare tillfdlle.

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155-24 50 00 E-post: registratur@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032

SID 2(10)



iy

REGION
SORMLAND

Datum Dokumentnummer

RS-LED22-1844-4

4.4.5 Behandlingar inom primarvarden ska omfattas av vardgarantin
Region S6rmland stodjer forslaget att behandlingar inom primérvarden ska
omfattas av vardgarantin. Det behdvs tydliga direktiv och riktlinjer for vad
som dr en behandling inom vardgarantins avgransning.

4.4.6 Termen behandling ska anvdndas i vardgarantin dven nar det géller
specialiserad vard

Region So6rmland stéller sig positiv till forslaget att termen planerad véard
byts ut mot termen behandling i enlighet med forslaget.

4.4.7 Planerade uppféljningar bor fortsatt inte omfattas av vardgarantin
Region Sormland delar slutbetinkandets bedomning om att dterbesok i form
av planerade uppfoljningar inte bor omfattas av vardgarantin. Region
Sormland ser fordelar med att planerade uppfoljningar {6ljs upp med
medicinskt méldatum som bortre tidsgrins.

4.4.8 Information om tidpunkten for viss vard ska omfattas av vardgarantin
Region Sérmland stéller sig positiv till forslaget att vdrdgarantin ska omfatta
information om tidpunkt for en medicinsk beddmning, undersdkning och
behandling men att tidpunkten anges antingen som specifik tidpunkt eller
tidsintervall.

4.4.9 Regionens ansvar att erbjuda vardgaranti inom viss typ av priméarvard
ska utokas till fler personer

Region Sormland stddjer forslaget att &ven utomldnspatienter som listat sig
hos en vardcentral 1 regionen bor omfattas av vardgarantin.

4.4.10 Differentierade vardgarantier bor inte inforas
Region Sormland stéller sig bakom beddmningen att det inte bor inforas
forfattningsreglerade differentierade vardgarantier.

4.4.11 Vardforlopp boér ses som komplement till vardgarantin

Region Sormland stddjer beddmningen att de standardiserade vardforloppen
inom cancer och de personcentrerade och sammanhalla vardforloppen inte
bor regleras inom ramen for vardgaranti.

4.4.12 Malsattningen om forstarkt vardgaranti inom BUP bor inte lagstadgas
Region S6rmland instdmmer 1 att malsittningen om 30 dagar till forsta
bedomning och ytterligare 30 dagar till férdjupad utredning eller behandling
inom barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) inte bor lagstadgas som en del av
en differentierad vardgaranti.
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4.4.13 Bestammelsen om att se till att patienten far vard hos en annan
vardgivare ska tydliggoras och utokas

Region S6rmland delar slutbetdnkandets forslag och bedomningar att
patienter ska erbjudas medicinsk beddmning, undersokning och behandling
inom angivna tider. Om tider inom vardgarantin inte halls, bor regionen
underlétta for patienter att fa vard hos annan vardgivare, om patienten
onskar det. Region S6rmland ser utmaningar inom resursperspektivet i
avseendet att skapa smidig informationséverféring och koordinering av
patienter mellan vardgivare. Region Soérmland ser dven problematik med
sikerstéllande av att rdtt kompetens tillhandahalls hos annan vardgivare.

4.4.14 Vissa forandringar ska goras av hur startpunkterna for vardgarantins
tidsgranser ska raknas

Region So6rmland stéller sig positiv till forslaget.

4.4.15 Vissa av tidsgrédnserna i vardgarantin ska éndras

Region Sérmland stodjer forslagen om att tidsgrénserna dndras, men ser ett
behov av att regler kring registreringsforfarande gillande vardgaranti bor vara
tydliga, enhetliga och sa automatiserade som majligt.

4.4.16 Regleringen om bedémningen av vardgarantins uppfylinad ska dndras
Region Sormland stddjer forslaget om att bedomningen av vardgarantins
uppfyllnad ska dndras.

4.4.17 Vissa foljdandringar i patientlagen ska goras
Region S6rmland delar betdnkandets forslag om att f6ljdforandringar i
patientlagen (2014:821) behdver goras.

5.5.1 Informationskravet ska utokas och tillgangen till samlad och digital
information ska starkas

Region Sormland stddjer forslagen att patienten ska informeras om vem
som &ar dennes fasta vardkontakt och fasta ldkarkontakt, om sddana har
utsetts, samt att patienten ska fa information om kontaktuppgifter. Region
Sormland stodjer dven att patienten ska fa relevant information anpassad till
patientens behov. Region S6rmland ser begransningar i nuvarande IT-
system, vilka kommer att krdva resursforstirkning om patienten ska fa
samlad information digitalt.

5.5.2 Tidpunkten for varden ska sa langt som majligt valjas i samrad med
patienten

Region Sormland stéller sig positiv till forslaget att tidpunkten for varden
ska véljas, sé langt det ar mojligt, i samrdd med patienten. Forslaget ér
forenligt med principen att varden ska ges pa ett personcentrerat sitt.
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5.5.3 Omstallningen behover markas av vardens medarbetare

Region Sormland vill betona behovet av ekonomiska forutséttningar for att
na omstillningens mal samt for att béttre sékerstélla nddvéindig bredd av
generalistkompetensen, for samtliga yrkeskategorier inom primérvéarden.

Region S6rmland delar uppfattningen, och vill understryka vikten av att
inkludera medarbetare och verksamheter for omstéllning till nira vérd.
Detta for att tillvarata klinikernas och utforarnas praktiska perspektiv i
omstdllningen samt for att sdkerstélla att personalen stannar efter eventuella
obekvima omstéllningar.

Region Sérmland vill &ven betona vikten av att inkludera de psykologiska
vérdbehoven och involvera de psykosociala resurserna i
omstdllningsarbetet, vilket &r i linje med betdnkandet Rétt stdd till psykisk
hélsa, SOU 2021:6.

Region Sormland vill 4ven framhalla behovet av tydliga och forenklande
stodverktyg till omstillningsarbetet for bade chefer och medarbetare;
informationsméngden i alla utredningar riskerar annars att forbli en
skrivbordsprodukt och bidra till stora forseningar i praktiska
omstdllningsarbetet.

5.5.3 Omstallningen behover markas av vardens medarbetare

Region S6rmland instimmer med slutbetdnkandet om vikten av att den
specialiserade varden samverkar med primérvéarden och bidrar med bade
kompetens och resurser. Detta okar forutsattningarna for att stiarka
primdrvarden bade regionalt och kommunalt.

Region Sormland instdmmer 1 att stora vinster kan goras i tillgdnglighet,
delaktighet och kontinuitet nar samverkan mellan primérvard och
specialiserad vard sker. Med digitala specialistkonsultationer stdrks
primédrvardens tillgédnglighet och kontinuitet. Arbetet bor goras 1 samverkan
mellan primérvard och specialiserad vard och mélet bor vara forandrade
arbetssdtt som ar langsiktigt héllbara och tjanar vardens kiarnverksamheter.

Region S6rmland anser att det kan vara lattare att genomfora ovanstdende
forbéttringar om de bendmns for “en sjukvardsreform” i stillet for “en
primdrvdrdsreform”. Reformen inbegriper fordndringar inom bade
primirvard och specialiserad vard och gar inte att genomfora utan ett
samarbete dessa vardnivéer.

Region Sormland stodjer slutbetidnkandets bedomningar och anser att
statliga ekonomiska medel ska stodja de langsiktiga satsningarna.
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5.5.4 Fortsatt att stodja, folja upp och utvardera omstallningen till nara vard
Region So6rmland delar betdnkandets bedomningar och anser att det dr av
vikt att hitta bra indikatorer for uppf6ljning och utvérdering, inom ramen for
omstdllningsarbetet.

Region So6rmland héller med om vikten av en skyndsam utveckling av
indikatorer for omstdllningen, medicinsk kvalitet och patientsékerhet.

6.2.6 Bedémning av behovet av allmanlakare

Region So6rmland anser att det finns behov av fler allménldkare. Andra
yrkesgrupper skulle kunna vara behjilpliga i bedomningen av patienters
hilsotillstdnd. Hélso- och sjukvarden behover ta stillning till hur varden
framover ska organiseras och vilken yrkeskategori som ska gora vilka
arbetsuppgifter.

6.2.16 Utredningens bedémningar

Region So6rmland delar de argument som betédnkandet lyfter fram géllande
fordelen att storre del av utbildningen i1 vardutbildningar forldggs inom
primirvard. Region S6rmland ser dven att det kan finnas utmaningar i att
hitta relevanta arbetsuppgifter till studenter under tidiga terminer inom en
del av primérvardens uppdrag.

Region Sormland delar slutbetinkandets bedomningar och onskar forstirka
betéinkandets framléggande av att staten behover tillfora ekonomiska medel,
for att bedomningarna ska sla igenom med jamlika villkor inom
kompetensforsorjning.

6.3 Langsiktiga program for stod till tvarvetenskaplig primarvardsforskning

Region Sormland vill patala avsaknaden av en nationell forskarskola om
psykisk ohélsa

6.3.6 Professionsorganisationerna om medel for forskning

Region S6rmland héller med om att teamsamverkan ar viktigt samt att
forskningsprojekt sprids dver alla aktuella kompetensomraden.

6.3.9 Utredningens beddémningar
Region Sormland stéller sig positiv till slutbetinkandets bedomningar
angaende forstarkt forskning for primérvard och utveckling av néra vérd.

6.4.11 Utredningens bedémningar

Region Sormland delar uppfattningen om att forskningskompetens behdvs i
ledning av hilso- och sjukvéarden. En satsning pé konsultativa I6sningar med
forskningskompetenta yrkespersoner kan vara en ldmplig 16sning for att na
ut 1 alla verksamheter. Att alla priméarvardsenheter sjilva ska kunna
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bemanna denna funktion ser Region S6rmland som ett mindre lyckat
alternativ.

Region Sormland haller med om att staten bor stddja utvecklingen av
universitetssjukvardsenheter inom primérvarden 1 fler regioner.

Region Sormland anser dven att staten, for att sdkerstélla att
kompetensforsorjning, forskning inom néra vard och mojligheten att
genomfora kliniska studier blir jdmlika inom Sverige, bor avsitta nya medel
till regionernas forsknings- och utvecklingsverksamheter.

7.7.7 Socialstyrelsen om de statliga satsningarna inom psykiatriomradet
2016-2018

Region S6rmland héller med Socialstyrelsens slutsatser om behovet av
enhetliga begreppsdefinitioner och anser att det &r béttre att méta onskvdirda
malbeteenden dn andra icke avgorande steg.

7.7.8 Synpunkter pa malsattningen om en forstarkt vardgaranti inom BUP
inhdmtade fran utredningens moéten med natverk inom psykiatri

Region Sormland anser att 30 dagars tillgédnglighet till utredningsdelen har
fatt for stort fokus i1 varden och &r svarare att ta stéllning till.

Region Sormland anser att det behdvs definierade prioritetskriterier och
mélbeteenden for utredningar inom hélso- och sjukvérden.

Det ska lyftas fram att skolornas beviljanden av insatser for elever i behov
av sarskilt stdd inte ska gora beroende av elevens diagnos, vilket stiller
ytterligare krav pa hilso- och sjukvéarden. Region S6rmland menar att ett
omtag med tydliga och viktiga prioriteringar, tillhérande indikatorer och
definierade méalbeteenden ar nodvéndigt.

Region Sormland anser att det dr positivt med fordndrade ersittningssystem
for skolorna, dir prioriteringarna stimulerar till fler skolpsykologer, 6kade
stodinsatser samt att elevhilsan far ett krav att utfora ett bredare
utredningsuppdrag, nir stddet till eleven inte ger onskat resultat. Detta kan
bidra till minskade koer, hogre tillganglighet inom BUP, forkortade
lidanden f6r elev och familjer samt mer direkta atgarder i samverkan med
skolan.

7.8.1 God och nara vard — Ritt stod till psykisk hélsa

Region Sormland stoder implementering av stegvis vard, och dnskar
understryka behovet av verksamhetsstdd och stimulansmedel for att bygga
ut primérvardsnivan enligt framgéangsrika primirvardsmodeller.
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7.9.1 Utredningens utgangspunkter fér bedomningarna

Region S6rmland upplever att utredningen i stort saknar beskrivning av, och
atgdrder grundade i, den forskning och evidens som finns for psykologiska
insatser for barn och ungdomar. Region S6rmland upplever att utredningen
behover kompletteras med detta for att forslag och rekommendationer ska
vara tillforlitliga och végledande i ett kommande fordndringsarbete.
Elevperspektivet behovs for att komplettera utredningen och dess giltighet,
eftersom slutsatsen 1 denna utredning ar att orsakerna som bidrar till barn
och ungas psykiska ohélsa inte dr faststillda.

Region S6rmland anser darfor att orsakerna till barn och ungas upplevda
psykiska hélsa bor utredas mer utforligt. Utifran patienters beskrivningar
bidrar skolans miljoer och laroplaner till att manga elever soker vard for
prestationsrelaterad stress.

Barnens psykiska hélsa och skolgédngen paverkas negativt av upprepade
flerariga vantetider, som forekommer inom elevhélsa, habilitering, barn och
ungdomspsykiatri mm. En dvergripande anledning &r
organisationsstrukturer dir barnens drenden fastnar i organisatoriska gap,
ndr ansvaret for ett specifikt vardbehov forflyttas eller remitteras. Region
Sormland ser vikten av en nidra samverkan mellan skolan, elevhilsan och
barn- och ungdomspsykiatrin. Region Sérmland menar ett regelverk ska
skapa forutsittningar sé att regionernas organisationsmodeller, ekonomiska
floden och arbetssitt anpassas till barnens vardbehov.

Region S6rmland anser annars att standardiserade vardforlopp bor rada for
drenden som remitteras mellan dessa olika barnverksamheter. Detta for att
minska véntetider, effektivisera utredningsfloden och kostnader.

7.9.2 Nationell strategi for barn och ungas psykiska halsa

Region S6rmland instimmer i bedomningen om vikten av en tidig upptackt
av psykisk ohilsa och tidigt omhiindertagande. Aven en vilfungerande
samverkan i hela vardkedjan &r viktigt for att frimja barns och ungas
psykiska hélsa. Regionen anser att det &r av vikt med en lyckad samverkan
mellan skola och elevhilsa.

7.9.4 En gemensam vag in for barn och unga som upplever psykisk ohélsa
Region S6rmland instimmer med slutbetdnkandets bedomningar om att en
gemensam vig in, dir primdrvarden och BUP bor ingd med gemensam
triagering for barn och unga som upplever psykisk ohilsa. Regionen ser
dven positivt med riktade ekonomiska medel for att mojliggora lyckad
samverkan mellan elevhilsan, primérvarden och BUP.

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykdping
Tel: 0155-24 50 00 E-post: registratur@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032

SID 8(10)



iy

REGION
SORMLAND

Datum Dokumentnummer

RS-LED22-1844-4

7.9.5 Malsattningen om en forstarkt vardgaranti inom BUP boér i nulaget
kvarsta

Region Sormland instdmmer i att malséttningen om en forstarkt vardgaranti
inom BUP bor kvarsta.

9.1.3 Skal

Intygshanteringen &r forenad med stora kostnader i varden. Region
Sormland instimmer med slutbetdnkandet om att det &r viktigt att minimera
det intygsskrivande arbetet och den administration som intygsutfardandet
innebdr for varden. Region S6rmland anser ocksa att det ar viktigt att se
over om det gar att begrdnsa antalet intyg som begérs och att samordna olika
myndigheters krav. Detta kan avse bland annat utformningen av intyg, med
framtagandet av mallar som kan anvéndas av flera myndigheter, liksom att
underlitta dteranvandningen av redan ldmnade uppgifter.

Region Sormland haller med slutbetidnkandets mening att kretsen av hélso-
och sjukvardspersonal som utfardar intyg kan vidgas. Samrdd med vardens
medarbetare bor ske inom ramen for arbetet med det foreslagna
myndighetsuppdraget.

9.2 Overviganden avseende uppféljning av patienter med ADHD i behov av
narkotikaklassade lakemedel

Region Sormland haller med utredningens beddmning om att det inte finns
forutséttningar att foresla dndringar géllande forskrivningen av ADHD-
lakemedel, da det 1 dagsldget saknas kapacitet och kompetens i
primdrvarden, for att ge en god och jamlik vard till patientgruppen.

9.3.3 Utredningens 6verviaganden om valfrihet i sluten vard

Region Sormland stddjer utredningens forslag att inte infora valfrihet 1
slutenvarden, framf6r allt med motiveringen att regionernas
planeringsforutsattningar da skulle forsvaras med minskad kontroll ver
resurser och kompetens.

REGION SOMLAND
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