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Svar pa remiss om Vagen till 6kad tillganglighet — delaktighet,
tidiga insatser och inom lagens ram (SOU 2022:22)

$2022/02635

Region Viarmland har fétt tillfdlle att 1dmna svar pa rubricerad remiss och
vill ldmna f6ljande synpunkter.

Region Virmland stéller sig positiv till remissen i sin helhet och 6nskar
inledningsvis lyfta ndgra 6vergripande synpunkter.

Utifrén ett medborgarperspektiv dr kravbilden rimligt satt for en
sjukvérdsorganisation. Fordndringarna kan dock ses som krédvande utifran
ett vardgivarperspektiv, men systemet som det beskrivs i utredningen &r i
allménhet vil genomténkt och bedomningar och forslagen bedomer Region
Virmland som rimliga.

Som vid all férandring av matt och maitetal dr definitioner ett kritiskt
omrdde. Arbetet med definitioner behdver sérskilt prioriteras for de nya
ingdende tidsgrinserna for medicinsk beddmning, undersokning och
behandling. Har ér dven patientens forvintningar vad som ingér i
exempelvis en bedomning viktiga att mota med nationell samordnad
information.

Nir det géller personuppgiftshantering anser Region Vérmland att det ar
prioriterat att sdkerstdlla den lagliga grunden for vad som ska ingé i
uppgifterna da uppfoljning endast kan ske pa personnummer.

Tidsram for de aktiviteter som ska vara klara till januari 2024 och 2025 ar
en utmaning och arbetet maste prioriteras pa saval lokal niva som stodjas péd
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nationell niva. Det nationella stodet behover ocksa fortydligas sé regionerna
kan planera sitt interna arbete pa ritt niva.

Region Viarmland anser ocksé att det dr onskvért att rittsliget fortydligas
angédende patientens ansvar att komma pé bokade dverenskomna tider och
att de patienter som inte gor det kan avforas fran vardgarantin.

Nedan redovisas synpunkter fran Region Virmland per utredningens
kapitelindelning.

1. Forfattningsforslag
1.1 Forslag till lag om andring i patientlagen (2014:821)

Region Varmland tillstyrker forslag till lag om dndring 1 patientlagen.

1.2 Forslag till lag om d@ndring i hdlso- och sjukvardslagen (2017:30)

Region Virmland tillstyrker forslag till lag om @ndring 1 hdlso- och
sjukvardslagen.

1.3 Forslag till forordning om andring i halso- och
sjukvardsforordningen (2017:80)

Region Virmland tillstyrker forslag om &ndring av hilso- och
sjukvérdsforordningen med kommentarer nedan. Se kapitel 4.4.1.och 4.4.15

4. En utokad vardgaranti
4.4.1 Vardgarantin ska utokas

Regionen ska se till att den enskilde inom ramen for verksamhet som utgér primdrvard far
1. kontakt med en vardgivare samma dag som den enskilde soker kontakt med
primdrvadrden.

2. en medicinsk bedomning av likare eller annan legitimerad hdlso- och sjukvdrdspersonal
inom sju dagar ...

3. en undersékning inom 60 dagar frdan det att remiss har utfdrdats

4. en behandling inom 90 dagar ...

Regionen ska se till att den enskilde inom ramen for verksamhet som utgér specialiserad
vdrd far

1. en medicinsk bedomning av likare eller annan legitimerad hdlso- och sjukvdrdspersonal
inom 60 dagar

2. en undersékning inom 60 dagar frdn det att remiss har utfdrdats eller, om ndgon remiss
inte dr nodvdindig, frdn det att vard-givaren har beslutat att den en
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3. en behandling inom 90 dagar frdn det att remiss har utfirdats eller, om ndgon remiss
inte dr nodvdindig, frdn det att vardgivaren har beslutat att den enskilde ska fd
behandlingen.

Regionen ska ldmna information om tidpunkten for vard enligt 9 kap. 1 a § tredje stycket
hélso- och sjukvardslagen (2017:30) inom 14 dagar frdn det att remiss har utfirdats eller,
om ndgon remiss inte dr nédvindig, fran det att vardgivaren har beslutat att den enskilde
ska fa varden.

Region Viarmland anser att tidsangivelsen om information till patienten om
tidpunkt for vard inom 14 dagar frin det att remiss har utfardats borde
utformas sa att den ersétter kravet pa remissbekréftelse.

4.4.2 Garantin om en medicinsk bedémning inom primarvarden ska breddas

Utredningens forslag: En medicinsk bedémning inom primdrvdrden ska omfattas av
vdrdgarantin oavsett om besviret som den enskilde séker kontakt med primdrvarden for
har samband med tidigare kdnt hdlsoproblem eller inte.

Utredningens skél: Sdrskilt personer med kroniska sjukdomar berérs av dagens
avgrdnsning. Utredningen menar att avgrdnsningen, att medicinska bedomningar som har
medicinskt samband med tidigare kinda hélsoproblem endast omfattas av vdardgarantin ndr
fordndringen av hdlsoproblemet dr ovintad eller kraftig, dr relevant sdrskilt for personer
med kroniska sjukdomar och andra med dterkommande kontakter med hdlso- och
sjukvdrden...

Region Virmland anser att formuleringen ar svartolkad och menar att
inneborden av detta forslag fortsatt bor utredas och fortydligas sé att
forslaget inte riskerar att overutnyttjas och avsevért 6ka belastningen pa
vérden. Med nuvarande formulering avstyrker Region Varmland
utredningens forslag.

4.4.3 Medicinska bedomningar inom den specialiserade varden ska omfattas
av vardgarantin

Utredningens forslag: Medicinska bedomningar av ldkare eller annan legitimerad hdlso-
och sjukvdrdspersonal inom den specialiserade vdrden ska omfattas av vardgarantin.

Utredningens skél: Bestimmelsen bor tydliggora vad patienten kan forvinta sig av vdrden.
Nuvarande bestimmelse reglerar inte vad som ska géras ndr den enskilde beséker den
specialiserade varden. Det dr inte heller ndgot som har fortydligats i forarbeten till
bestimmelsen. Det innebdr enligt utredningen att det dr otydligt vad patienten kan forvinta
sig vid det forsta besiket inom den specialiserade vdrden...

Region Virmland tillstyrker utredningens forslag om att medicinsk
beddmning inom den specialiserade varden ska omfattas av vardgarantin
och anser att det dr av storsta vikt att definitionen av vad som ingér i
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medicinsk beddmning klargors sévil for vardens medarbetare som for
medborgare och patienter.

4.4.4 Inom saval primarvarden som den specialiserade varden ska
unders6kningar omfattas av vardgarantin

Utredningens forslag: Inom sdvdl primdrvdrden som den specialiserade vdrden ska
undersokningar omfattas av vardgarantin.

Utredningens skél: Undersokningar dr en viktig del av vardkedjan

Genom att inkludera undersokningar i vardgarantin tdcks ytterligare en del av vardkedjan.
Diérmed avhjilps delvis en av de invindningar som har uttryckts mot dagens vdardgaranti —
att den inte ticker hela vardkedjan. Undersokningar dr en visentlig del av hdlso- och sjuk-
vdardens insatser. De dr grundldggande for att stilla diagnos, utesluta sjukdomar, bedéma
omfattningen av problem savdl som for att besluta om ldmplig behandling.

Region Virmland tillstyrker utredningens forslag om att undersékningar
inom sdvél primérvarden och den specialiserade varden ska omfattas av
vérdgarantin och anser att det dr av storsta vikt att definitionen av vad som
ingér 1 begreppet undersdkningar klargors savil for vardens medarbetare
som for medborgare och patienter.

4.4.5.Behandlingar inom primarvarden ska omfattas av vardgarantin

Utredningens forslag: Behandlingar inom primdrvdrden ska omfattas av vdrd-garantin.
Utredningens skél: Primdrvarden dr viktig for patientens samlade vardkontakter

Primdrvdrden har en viktig roll i hélso- och sjukvdrden, och forvintas fd en dn mer
framtrddande roll i och med omstdllningen till en god och néra vdrd ddr primdrvdrden ska
fungera som navet i héilso- och sjukvarden. Dérfér menar utredningen att det dr viktigt att
primdrvdrden omfattas av en for patienterna relevant vdardgaranti. Beslutade insatser ska
genomforas inom rimlig tid.

Region Virmland tillstyrker utredningens forslag om att behandlingar inom
primdrvarden ska omfattas av vardgarantin och anser att det dr av storsta
vikt att definition av vad som ingar i termen behandlingar klargors saval for
vardens medarbetare som for medborgare och patienter.

4.4.6 Termen behandling ska anvandas i vardgarantin aven nar det galler
specialiserad vard

Utredningens forslag: Pd samma sditt som ndr det gdller primdrvdrden ska termen
behandling anvindas i vdardgarantin ndr det gdller den specialiserade vdrden.

Utredningens skal: Utredningen gér bedémningen att det bér fértydligas att garantin om
planerad vard inom viss tid (9 kap. 1 § 4 HSL) avser behandling i specialiserad vard. Som
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beskrivs ovan anvénds bdde termen planerad vard och termen behandling i skrivningarna i
férarbetena. Det finns dock flera skrivningar i férarbetena som med tydlighet talar fér att
det dr just en garanti om behandling som avses... utredningen féresldr att vardgarantin
ska utékas till fler delar av vardkedjan anser utredningen att det dr viktigt att tydliggéra i
forfattmingsformuleringen att denna del av garantin avser just behandling och inte annan
typ av vard. Utredningen foreslar ddrfor att termen planerad vard byts ut mot termen
behandling.

Region Virmland tillstyrker forslag om att behandlingar inom den
specialiserade varden ska omfattas av vardgarantin och anser att det &r av
storsta vikt att definition av vad som ingar i termen behandlingar klargors
sévil for vardens medarbetare som for medborgare och patienter

4.4.7.Planerade uppfoéljningar bor fortsatt inte omfattas av vardgarantin

Utredningens bedémning: Aterbesék i form av planerade uppfoljningar bér inte omfattas
av vdrdgarantin.

Utredningens skél: Svart att hitta en relevant bortre tidsgrins for planerade uppféljningar

Utredningen har évervigt om dven planerade uppfoljningar bér inga i vardgarantin, men
dragit slutsatsen att nackdelarna éverviger fordelarna.

Ett viktigt skdl dr att det inte dr mojligt att sdtta en gemensam bortre tidsgrdns for
planerade uppfoljningar.

Region Viarmland tillstyrker betdnkandets beddmning och skal.

Region Varmland tillstyrker betédnkandets bedémning och skal.
4.4.8 Information om tidpunkten for viss vard ska omfattas av vardgarantin

Utredningens forslag: Vdrdgarantin ska omfatta information om tidpunkten for en
medicinsk bedomning inom den specialiserade vdarden samt en undersokning och en
behandling inom primdrvdrden och den specialiserade vdrden.

Utredningens skél: Stort virde for patienten att fa information om tidpunkten for varden
inom rimlig tid

Utredningen bedomer att det dr av stort virde for patienten att fd information om
tidpunkten for varden inom rimlig tid efter att en remiss har utfirdats eller beslut om
vdarden har fattats. Att fd den informationen inom en rimlig tid skulle enligt utredningens
bedomning minska risken for stress och oro som drabbar manga patienter till foljd av att
de far vinta linge pd information om vid vilken tidpunkt de kan forvinta sig att fa vard.
Det underlittar ocksa for patienten att planera sitt liv, till exempel nér det géller att boka
semester eller resor inom arbetet. Det dr dven av stor betydelse for ndrstaende som
behover planera ledighet for att folja med patienten till varden....

Region Viarmland anser att ett fortydligande behdver goras angaende den
detaljeringsgrad (vecka, klockslag, plats, etcetera) som krévs for att uppnd
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vérdgaranti avseende information om tidpunkten for viss vard. Sérskilt
kravs fortydligande for hantering under perioden innan regionerna till fullo
infort patientens mojlighet att sjélv boka tid. Regionen vill ocksa sarskilt
lyfta att 1 dag finns krav pa remissbekréftelse (i allménhet inom tre dagar)
till patienten. Har finns nu forslag pé att patienten ska fa erbjudande om tid
eller att sjdlv boka tid inom 14 dagar fran remissbeslut. For att inte 6ka pa
administrativ borda och dubblera informationsflédet som ska administreras
bor forslaget rimligen vara att patienten inom 14 dagar ska fa information
om att remissen kommit fram (tidigare remissbekriftelse) och samtidigt fa
information om hur patienten sjélv kan boka in sin tid, eller fa ett konkret
erbjudande om tid.

4.4.9.Regionens ansvar att erbjuda vardgaranti inom viss typ av primarvard
ska utokas till fler personer

Utredningens forslag: Regionens ansvar att erbjuda vardgaranti ska utokas pd sd sdtt att
dven utomléinspatienter som listat sig hos en vdrdcentral i regionen omfattas av
vdrdgarantin inom primdrvdrden.

Utredningens skél: Alla som listar sig ska omfattas av en vardgaranti inom primdrvdrden

Om regionen ansvarar for att vardgarantin inom primdrvdrden uppfylls dven for
utomlinspatienter som listat sig hos vardcentraler i regionen star dessa patienter inte helt
utan den vardgaranti som gdller hos vardcentraler. Den enskilde kan ddrmed nyttjia
mdjligheten att fritt vilja var hen ska lista sig och kommer att omfattas av den vardgaranti
som gdller hos vdrdcentraler i den region som patienten listat sig inom....

Region Virmland anser att forslaget kraver ytterligare utredning sérskilt for
de regioner som har stort inflode av utomlanspatienter.

4.4.10 Differentierade vardgarantier bor inte inféras

Utredningens bedomning: Det bor inte inforas forfattningsreglerade differentierade
vdrdgarantier.

Utredningens skil: / de rapporter ddr behovet av differentierade vdardgarantier utifrdn
diagnos eller vardomrdde har framforts finns ingen specificerad beskrivning av hur sidana
typer av vardgarantier skulle kunna se ut. Med differentierade vardgarantier utifran
diagnos avser utredningen hdr en reglering av olika vdardgarantier som ska tillimpas
beroende pad vilken diagnos en patient har.

Region Viarmland anser att den systemtransformation som inriktningen i
remissen anger kommer att forsvaras om man inte har mojlighet till en
ytterligare differentiering baserat pa medicinsk prioritet. Region Viarmland
anser att det dr en brist att betdnkandet inte berdr fragan om medicinska
prioriteringar av olika diagnoser/behandlingar dé detta 4r en stor del av
hilso- och sjukvérdens forutséttningar och vardag.
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4.4.11 Vardforlopp bor ses som komplement till vardgarantin

Utredningens bedomning: Innehdllet i de standardiserade vardforloppen inom cancer och
de personcentrerade och sammanhdllna vardforloppen inom andra sjukdomsomrdden bor
inte regleras inom ramen for en vdardgaranti. Sddana vdrdforlopp bor i stillet ses som
komplement till vardgarantin.

Utredningens skél: Innehdllet i vardférloppen bor inte regleras inom ramen for en
vardgaranti.

En mdéjlig fordel med vardférioppen i forhdllande till dagens vard-garanti dr att
professionens deltagande i framtagande av vardforloppen och det faktum att regionerna
beslutar om dem ger goda forutsdttningar for legitimitet inom regionerna och den
medicinska professionen. Det dr dock svdrt att se att det skulle vara mojligt att géra
vardférloppen bindande och samtidigt behdlla den framtagande- och beslutsprocess som
anvdnds i dag. Vardforloppens innehdll skulle i stéillet behdva regleras i forfattning pa
ndgon nivd, exempelvis genom att myndighetsforeskrifter anger det som i dag anges i

vdrdforloppen.
Region Virmland tillstyrker utredningens bedémning.

4.4.12 Malsattningen om forstarkt vardgaranti inom BUP bor inte lagstadgas

Utredningens bedomning: Mdlsdttningen om 30 dagar till forsta bedomning och ytterligare
30 dagar till fordjupad utredning eller behandling inom BUP bor inte lagstadgas som en
del av en differentierad vardgaranti.

Utredningens skél: ... bedomer utredningen sammantaget att det inte vore dndamdlsenligt
att forfattningsreglera malsdttningen om 30 dagar till férsta bedomning och ytterligare 30
dagar till fordjupad utredning eller behandling inom BUP som en del av en differentierad
vardgaranti. Det beror dels pa att de nackdelar som utredningen identifierat vad giiller
differentierade vardgarantier utifran vardomrdde till viss del skulle kvarsta dven om endast
ett omrdde skulle differentieras.

Region Virmland tillstyrker utredningens bedémning.

4.4.13 Bestammelsen om att se till att patienten far vard hos en annan
vardgivare ska tydliggoras och utdkas

Utredningens forslag: Det ska regleras i 9 kap. 2 § hdlso- och sjukvdrdslagen att regionen
ska se till att patienten inom vdrdgarantin fdar vdarden hos en annan vdrdgivare utan extra
kostnad om de delar av vdard-garantin som rér information om tidpunkten for viss vard, en
medicinsk bedémning inom den specialiserade vdarden samt en undersékning och en
behandling inom primdrvarden och den specialiserade vdrden inte uppfylls.
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Utredningens bedomningar: Flera regioner behover ta ett storre ansvar for att se till att
patienten fdar vdard hos en annan vdrdgivare ndr det krdvs. Detta dr regionernas ansvar och
patienten ska inte behova ta initiativet till att det sker.

Flera regioner bor stirka sitt arbete med att se till att patienten far information om vad
som gdller i fraga om vardgarantin och valfrihet.

Utredningens skél: Bestimmelsen ska omformuleras for att tydligt ange att regionen ska se
till att varden ges inom garantin

Utredningen bedomer att det inte dr en dndamdlsenlig ordning att regionen vintar tills
vardgarantins tidsgrdnser har passerats innan den hjdlper patienten till en annan
vdardgivare ndr den skyldigheten finns. Utredningen har dock uppmdrksammat att det sker i
flera regioner i dag och menar att 9 kap. 2 § hélso- och sjukvardslagen i dag inte
tillrdickligt tydligt anger vad som gdller i det avseendet. Genom att inféra orden inom
garantin gors det klart att den vard som patienten ska erbjudas hos en annan vardgivare
enligt 9 kap. 2 § hdlso- och sjukvdrdslagen ska utféras inom vdardgarantins tidsgrdnser. Det
framgdr pd sa sdtt tydligt att det dr upp till regionen att planera och organisera varden sd
att garantin alltid uppfylls, oavsett vilken vdrdgivare som utfor varden.

Region Viarmland tillstyrker utredningens forslag.

4.4.14 Vissa forandringar ska goras av hur startpunkterna fér vardgarantins
tidsgranser ska raknas

Utredningens forslag: Vdrdgarantins tidsgrdnser for en medicinsk bedémning inom den
specialiserade vdrden, en undersokning och en behandling inom primdrvdrden och den
specialiserade vdrden samt information om tidpunkten for viss vdrd ska riknas fran det att
remiss har utfirdats eller, om ndgon remiss inte dr nodvdindig, frdn det att vardgivaren har
beslutat att den enskilde ska fa den aktuella varden.

Utredningens skél: Remissens utfirdande eller beslut om vard dr limpliga startpunkter for
flera delar av vardgarantin. Utredningen bedémer att det dir en fordel att startpunkterna
for berdkningen av tidsgrdnserna dr utformade pd samma sdtt for sa mdanga delar av
vdrdgarantin som mdjligt, vilket har varit en utgangspunkt for utredningens forslag i denna
del. Undersokningar och behandlingar inom primdrvdrd och specialiserad vdrd samt
medicinska bedomningar inom specialiserad vdrd ges i dag efter vardgivarens beslut, vilket
ibland fattas efter en utfirdad remiss. Ddrfor bedomer utredningen att remissens
utfdrdande eller, ndr en remiss inte dr nodvindig, vardgivarens beslut om att den enskilde
ska fa den aktuella virden dr ldmpliga startpunkter vid berdkningen av tidsgrdnserna for
samtliga de delarna av vardgarantin

Region Virmland tillstyrker utredningens forslag.

4.4.15 Vissa av tidsgranserna i vardgarantin ska andras

Utredningens forslag:

Den enskilde ska, forutom kontakt med en vardgivare inom primdrvdarden samma dag, fa
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* en medicinsk bedomning av ldkare eller annan legitimerad hdlso- och sjukvdrdspersonal
inom primdrvdrden inom sju dagar,

* en medicinsk bedomning av ldkare eller annan legitimerad hdlso- och sjukvdrdspersonal
inom den specialiserade vdrden inom 60 dagar,

* en undersokning inom primdrvdrden respektive den specialiserade vdrden inom 60 dagar,
* en behandling inom primdrvarden respektive den specialiserade varden inom 90 dagar,
och

* information om tidpunkten for viss vard inom 14 dagar.

De tidsperioder inom vilka vardgarantin ska vara uppfylld ska regleras i férordning.
Utredningens skél: En yttersta tidsgrdns som mdjliggor prioritering och planering.

Utredningens sammantagna och dvergripande utgdangspunkt nér det géller vardgarantins
tidsgrdnser dr att de maste vara tillrdckligt langa for att méjliggéra prioritering och
planering. Bortom det kan tidsgrinserna sdgas vara politiskt satta, snarare dn medicinskt,
pd sa vis att de kan sdgas sdtta en ram for vad som ska erbjudas i svensk hélso- och
sjukvdrd. Ur ett patientperspektiv kan generellt snabbare omhdndertagande antas vara
onskvdrt, dven om vintan inte nédvdndigtvis innebdr en direkt medicinsk risk eller en risk
ur patientsdkerhetssynpunkt.

Region Virmland tillstyrker utredningens forslag.

4.4.16 Regleringen om bedémningen av vardgarantins uppfylinad ska andras

Utredningens forslag: Regleringen som ror bedomningen av vardgarantins uppfylinad ska
utdkas till att avse bedémning av om vdrdgarantin dr uppfylld i fraga om en medicinsk
bedomning, en undersékning och en behandling inom primdrvdarden och den specialiserade
vdarden samt information om tidpunkten for viss vard.

Ett undantag ska goras i bestimmelsen om att tid da patienten har utnyttjat sin mojlighet
att vilja vdard i en annan region enligt 9 kap. 1 § patientlagen inte ska rdknas vid
bedomningen av vardgarantins uppfylinad. Detta till f6ljd av forslaget om att regionens
ansvar att erbjuda vardgaranti ska utdkas pad sd sdtt att dven utomldnspatienter som listat
sig hos en vardcentral i regionen omfattas av vardgarantin inom primdrvdrden.

Det ska ocksd inforas en bestdmmelse som anger att patienten ska anses frivilligt avstd frdn
information om tidpunkten for vdrd om patienten getts mojlighet att vilja mellan olika
tidpunkter for vard och avstatt fran att vilja en sadan tidpunkt.

Bestimmelsen om bedomningen av vdardgarantins uppfylinad och om vad som avses med att
patienten frivilligt avstar frdan vard ska dessutom omformuleras sd att termerna den
enskilde och han eller hon utgdr och i vissa delar ersdttas med termen patienten.

Utredningens skél: Regleringen om bedomningen av vdardgarantins uppfyllnad ska utékas.
Utredningen bedomer att det kan finnas medicinska skdl att vinta pd vdrd sdvdl inom

primdrvdrden som inom den specialiserade vdrden. Likasd ser utredningen att patienten
kan vilja att vinta pd vard oavsett vilken vardnivd det dr fraga om. Dérfoér bedémer
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utredningen att regleringen om savdil medicinskt orsakad vintan som patientvald vintan
bor utokas till att gdlla alla delar av vdardgarantin, forutom kontakt med primdrvdrden som
ska ske samma dag och ddir en sddan reglering inte fyller ndgon funktion....

Region Viarmland tillstyrker utredningens forslag.

4.4.17 Vissa féljdandringar i patientlagen ska goras

Utredningens forslag: 2 kap. 3 § patientlagen ska dindras sa att paragrafen, férutom att
upplysa om regionens ansvar att erbjuda patienter en vardgaranti enligt 9 kap. 1 § hdlso-
och sjukvdrdslagen, har ett innehdll som motsvarar vad som sdgs om vdardgarantins
innehdll i 9 kap. 1 a § hdlso- och sjukvdrdslagen.

2 kap. 4 § patientlagen ska dndras sa att den motsvarar 9 kap. 2 § hélso- och
sjukvdrdslagen.

Utredningens skél: Utredningen foresidr flera fordndringar av vardgarantibestimmelserna
i 9 kap. hdlso- och sjukvdrdslagen. Bestimmelserna om vdrdgarantin i patientlagen
behover sdledes ocksd dndras. Utredningen foresldr dndringar som innebdr att
bestimmelserna i patientlagen har motsvarande innebord som bestdmmelserna i hélso- och
sjukvdrdslagen men sprdkligt 6verensstimmer med patientlagen i ovrigt.

Region Viarmland tillstyrker utredningens forslag.

5 En nara och tillganglig vard med fokus pa primarvarden

5.5.1. Informationskravet ska utékas och tillgangen till samlad och digital
information ska stirkas

Utredningens forslag: Det ska inforas en ny bestimmelse i patientlagen som innebdr krav
pa att patienten ska informeras om vem som dr patientens fasta vardkontakt och fasta
ldkarkontakt om sddana har utsetts. Det ska dven inféras en ny bestimmelse om att
patienten ska fd information om kontaktuppgifter till patientens fasta vardkontakt, fasta
ldkarkontakt och vdrdenheter.

Det ska inforas en ny bestimmelse i patientlagen som anger att patienten ska fd
information samlat och digitalt i den mdn det dr relevant for patienten att fa information pda
det sdttet.

Utredningens skél: Omstdllningen till nira vard ska ge en effektivare anvindning av hdlso-
och sjukvdrdens resurser, ddr patientens stdillning stirks och forutsdttningarna for att som
patient vara mer delaktig utifrdn sina forutsdttningar och preferenser ékar. I utredningens
mdoten med foretrddare for bdade profession, patienter och ndrstdende och i utredningens
arbete med att félja och stédja den néra vardens utveckling i dvrigt har det framkommit att
det saknas mdjlighet for patienten att kunna ta del av en samlad information om sin
planerade vdrd och sina kontakter med hdlso- och sjukvdrden.

Region Virmland tillstyrker utredningens forslag.
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5.5.2 Tidpunkten for varden ska sa langt som maéjligt véljas i samrad med
patienten

Utredningens forslag: Det ska inforas en ny bestimmelse i patientlagen som anger att
tidpunkten for varden sd langt som mdjligt ska vdiljas i samrdd med patienten.

Utredningens skél: Utredningens bedomning dr att det finns flera fordelar med att tid-
punkten for vdarden vdljs i samrdd med patienten. Dels stdrker det patientens delaktighet i
en for patienten viktig frdga rérande vard-processen. I dag skiljer det sig dt mellan
regioner, vardgivare och vdrdenheter om patienten gors delaktig i valet av tidpunkten for
vdrden eller inte. Med ett krav pa att samrdda om tidpunkten infors en grundliggande
garanti for alla patienter om att fa vara delaktig i den fragan, vilket stirker patientens
réattsliga stéllning och framjar en mer jamlik vard. Det foreslagna kravet pa att samrdda
med patienten i fraga om tidpunkten for vdrden dr inte i sig ett krav pa hur ett sadant
samrdd ska ske. Utredningen bedomer att det kan ske pd olika sdtt och att sdttet for
samrddet sd langt som mdjligt bor utgad fran patientens forutsdttningar och onskemdl.

Region Virmland tillstyrker utredningens forslag och vill sarskilt lyfta att
regionernas arbete med funktionella e-l6sningar med krav pa att allt ska
fungera lika for samtliga anvéndare och situationer har tagit tid och fortsatt
tar tid for att uppna fullodiga 16sningar. Regionen vdlkomnar statlig
stimulans inom omradet alternativt acceptans for 6vergdngslosning, dér
regionerna prioriterar att géra funktionella digitala 16sningar for den storsta
gruppen anviandare och for personer som inte kan anvinda den digitala
16sningen fortsdttningsvis manuell hantering.

5.5.3 Omstillningen behover markas av vardens medarbetare

Utredningens bedomningar: Regioner och kommuner behover, i de ekonomiska planerna,
tydliggdra for vardens medarbetare att och hur resurser prioriteras till primdrvdrdens
kdrnverksamheter. Syftet dr att sdkerstdlla en stdrkt primdrvdrd och vdardens medarbetares
engagemang i det lokala omstdllningsarbetet.

Regeringen bor rikta ekonomiska medel som ett stod till det lokala omstdllningsarbetet i
syfte att stimulera uppstart och implementering av nya konsultativa arbetssdtt, exempelvis
digital specialistkonsult, som stdrker primdrvardens tillginglighet och kontinuitet. Arbetet
bor goras i samverkan mellan primdrvdrd och specialiserad vdrd och mdlet bor vara

fordndrade arbetssdtt som dr langsiktigt hallbara och tjdnar vardens kdrnverksamhet.

Utredningens skél: Regionerna behéver séikerstdlla och tydliggéra resurserna till
primdrvdrden. Utredningen menar att det i forsta hand dr regionerna som behéver
Sdkerstdlla att det gdr mer resurser till primdrvdrden i omstdllningsarbetet och att
regionerna behover tydliggéra for vdardens medarbetare hur regionen planerar for
langsiktiga medel till priméirvirdens kirnverksamhet. Aven regeringen behéver sékerstilla
att anvindningen av de statliga medel som ska stirka primdrvdrden kommer
kdrnverksamheten till del.

Region Virmland instimmer med utredningens beddmningar.
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5.5.4 Fortsatt att stodja, folja upp och utvardera omstillningen till ndra vard

Utredningens bedomningar: Regioner och kommuner behover avsdtta resurser for
uppfolining och utvirdering av lokalt utvecklingsarbete och projekt som genomfors inom
ramen for omstdllningsarbetet. Syftet dr att kunna motivera dndamdlsenlig spridning och
implementering utifran uppnddda resultat.

Socialstyrelsen bor fd i uppdrag att fortsdtta genomfoérandet av myndighetens framtagna
strategiska plan for myndighetens arbete med att félja och stodja omstdllningen for dren
2023-2027. I uppdraget bor det ingd utveckling och plan for fortsatt forvaltning av
paborjat indikatorsarbete, for att pd nationell nivda kunna fortsdtta félja hur omstdllningen
paverkar hdlso- och sjukvdrden dven efter 2027.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys bor fd i uppdrag att fortsditta utvirdera
omstdillningen for aren 2025-2027. I uppdraget bor det specifikt ingd utvdirdering av olika
mdtt for kontinuitet inom hdlso- och sjukvdrden samt att utvirdera genomslaget av

framtaget stodmaterial for fast ldkarkontakt.

Utredningens skél: Regionala och kommunala utvéirderingar viktigt for lokal férankring
och implementering av omstdllningens resultat.

Utredningen anser att uppfoljning och utvirdering av omstdllningen pd regional och
kommunal niva kommer att vara viktigt for att kunna visa pd bdde positiva och negativa
effekter i den lokala kontexten. Fér att kunna uppmdrksamma eventuella brister och
problem som kan dtgdrdas i det lokala arbetet dr det av vikt att uppfoljningar och
utvirderingar prioriteras och genomfors av regioner och kommuner sjilva....

Region Viarmland instéimmer med utredningens bedémningar.

6 God och nara vard med forskning, utbildning och utveckling

6.2 Battre kompetensforsorjning med regionaliserad lakarutbildning
och 6kad VFU-samverkan mellan larosaten och kommuner

6.2.16 Utredningens bedémningar

Utredningens bedomningar: Utredningen stoder forslaget i SOU 2020:19 om att utbildning
ska ingad i primdrvardens grunduppdrag.

De universitet som saknar regionaliserad likarutbildning i sjukvdrdsregionen bor i
samverkan med regionerna utreda regionalisering av likarutbildningen i sin
sjukvdrdsregion.

Staten bor stédja universitet och regioner i utvecklingen och etableringen av
regionaliserad likarutbildning samt ge ett permanent stod till de som infort regionaliserad
ldkarutbildning.

Ldrosdten och kommuner bor 6ka samverkan om verksamhetsforlagd utbildning genom fler
VFU-avtal for de legitimationsyrken som forekommer i kommunal hélso- och sjuk-vdrd.
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Utredningens skél: Mer jimlika villkor for kompetensforsorjning.

Om primdrvdrden ska vara basen och navet i hélso- och sjukvdrden dr rdtt kompetens
avgorande. Ett skdl for utredningens bedomningar och forslag dr att det finns stor brist pd
kompetens i hdlso- och sjuk-vdrden. Det gdller inte minst allmdnlikare. Att behovet av
personal 6kar dr en stor utmaning for omstdllningen till ndra vard. Utredningens
bedomning dr att ett langsiktigt arbete for tryggad kompetensférsorjning och
kunskapsutveckling inom primdrvdrden mdste prioriteras hégt for att mdlen om en god och
nédra vard ska nds. Utmaningarna dr sdrskilt stora i glesbygd och orter langt fran
universiteten...

Region Virmland tillstyrker utredningens bedémning. Region Varmland vill
dock forstérka att fler professionsutbildningar, dir bristen pa kompetens &r
uttalad, borde vara aktuella for regionalisering sdsom till exempel for
biomedicinska analytiker. Det behdver ocksé goras tydligt att i
diskussionerna om regionaliserad utbildning innefattas betydligt mer
vittgdende utbildning pa plats &n verksamhetsforlagd utbildning VFU, samt
att forskning ocksa bor bedrivas for 6kad akademisering i
landsbygdsregionerna.

6.3 Langsiktiga program for stod till tvarvetenskaplig primarvardsforskning

Utredningens bedomningar: Regeringen bor tillsdtta ett 10-darigt Nationellt sam-
verkansprogram for forskning och utveckling for ndra vdrd, vid Forskningsrddet for hdlsa,
arbetsliv och vilfird (Forte).

Regeringen bor tillsdtta ett 10-arigt Nationellt program for primdrvardsforskning med
fokus pad allmdnmedicin, vid Vetenskapsrddet (VR). Regeringen bér ge Forte respektive VR
i uppdrag att forbereda for programmen, analysera forskningsbehov och ta fram
strategiska forskningsagendor i samverkan med berérda aktirer dret innan medel utlyses.

Utredningens skél: | utredningen har det framkommit ett stort behov av att pd flera sctt
stdrka forutsdttningarna for forskning, utbildning och utveckling inom primdrvdrden for en
god och ndira vdrd ddr primdrvarden dr basen och navet. Det behévs en ldngsiktig sdrskild
satsning for att dstadkomma en kritisk massa av forskare och hdllbara forskargrupper i
bade regional och kommunal primdrvard, liksom stod for utvecklingsarbete, utvirdering
och ordnat inforande av nya arbetssdtt och metoder. Utredningen menar ddrfor att staten,
regioner och kommuner bér uttala att forskning och utveckling inom primdrvarden ses som
ett sdrskilt viktigt omrdde att stodja ekonomiskt for omstdllningen till néra vdrd.

Region Virmland tillstyrker utredningens beddmning. Pétalas bor dock att
om Vetenskapsradets program enbart ska ha fokus pa allmédnmedicin sa
omfattar primérvard dven omvardnad, forebyggande arbete och
rehabilitering och precis som det omndmns pa sid 242 ar det darfor
angelédget att det bedrivs en bred forskning i tillrackligt hog omfattning for
att sdkerstélla en god kunskapsutveckling 1 primérvarden, vilket krédver en
tillracklig stor massa av forskare inom primérvarden av olika inriktning och
ytterligare att satsningar krdvs dven for dessa.

Postadress
Region Varmland
651 82 Karlstad

Besoksadress Telefon (vaxel) E-postadress
Rosenborgsgatan 50 010-831 50 00 diariet@regionvarmland.se
Telefax Organisationsnummer

232100-0156


mailto:diariet@regionvarmland.se

Region
Varmland

Handlaggare
Anna-Carin Edstrom

14 (18)
Datum Var beteckning
2022-09-27 HSN/224488
Ert Datum Er beteckning
2022-05-30 S2022/02635

6.4 Fler universitetssjukvardsenheter i primarvarden och stodjande miljéer i
kommunal vard

Utredningens beddmningar: Regioner och kommuner bor stirka strukturerna for forskning
och utveckling och stéirka forskningsmiljon. De bor 6ka samverkan med ldrosdten samt med
varandra i dessa fragor.

Regionala samverkansorgan for ALF-avtalet och regioner i sjukvdrdsregionen bor
tillsammans utveckla forutsdttningar for forskning, utbildning och utvecklingsarbete i syfte
att méjliggora universitetssjukvdrdsenheter i respektive region, sdrskilt inom
primdrvdrden.

Staten bor stodja utvecklingen av universitetssjukvdrdsenheter inom primdrvdrden i fler
regioner.

Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram forslag till en ldngsiktigt hdllbar
struktur for forskning, utbildning och utveckling i kommunal hélso- och sjukvdrd inklusive
former for dterkommande nationell uppféljning och utvirdering.

Utredningens skél: En god och ndra vard krdver en stark forskningskultur och goda miljéer
for utbildning och utveckling i primdrvdrden. Staten, regioner, kommuner och ldrosdten
behover bidra. Utredningen har upp-mdrksammat en svag forsknings- och
utvecklingskultur och svagt stod for sadant arbete i primdrvdrden...

Region Virmland tillstyrker utredningens bedémning.

7 Barn och ungas psykiska halsa

7.9.2.Nationell strategi for barn och ungas psykiska hélsa

Utredningens bedomning: Regeringen bor tillse att en konkret och langsiktig strategi for
barn och ungas psykiska hdlsa tas fram.

Utredningens skal:

Trots att regeringen under ldng tid har gjort stora satsningar inom omrddet barn och
ungas psykiska hdlsa kan utredningen konstatera att mycket arbete dterstdr savdl inom
primdrvdrd som BUP. Dessutom behéver en storre samverkan ske med skolan, inklusive de
som arbetar med elevhdlsan. En konkret nationell strategi skulle kunna ligga till grund for
ett langsiktigt arbete med savdl nationella som regionala insatser for barn och ungas
psykiska hélsa.

Region Virmland tillstyrker utredningens beddmning och vill lyfta den
nationella strategin for psykisk hélsa som planeras vara klar hosten 2023.
Om barn och unga omfattas av denna strategi behover den beaktas 1
utredningens foreliggande bedomning.
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7.9.3 Nationella kunskapsstod for hela vardkedjan samt kunskapsstod
utgaende fran symtomkomplex

Utredningens bedomning: Den nationella kunskapsstyrningsorganisationen bor ta fram
nationella kunskapsstod for hela vardkedjan for barn och ungas psykiska hdlsa samt
nationella kunskapsstod som utgdr fran symtomkomplex. Insatserna for barn och unga bér
vara stegvisa men sammanhdngande. Vid framtagandet av de nationella kunskapsstoden
bor alla vardnivder vara representerade, vilket bor gilla dven annan nationell samverkan
kring barn och ungas psykiska hélsa. Regeringen bor stodja arbetet med de nationella
kunskapsstéden med riktade ekonomiska medel.

Utredningens skél: Utredningen bedémer att nationellt framtagna kunskapsstod dkar
forutsdttningarna for samsyn och samverkan bdde pa nationell och lokal nivd. De
framtagna vdrd- och insatsprogrammen inom omrddet psykisk hdlsa dr ett bra exempel pa
kunskapsstad for att uppnd okad samsyn mellan vardnivder och viktiga aktérer. Vard- och
insatsprogrammen som bygger pd nationella riktlinjer och andra
kunskapssammanstdillningar syftar till att tillgangliggéra evidens- och erfarenhetsbaserad
kunskap pd ett anvindarvinligt sdtt och dr anpassade

efter olika yrkesgruppers behov. Vird- och insatsprogrammen innehdller

samlad kunskap for savdl skola, socialtjdinst, primdrvdrd och

specialistpsykiatri.

Region Virmland tillstyrker utredningens bedémning och anser att det
generellt behover ytterligare tydliggoras vilka kunskapsstod som inbegriper
barn och unga eller endast giller vuxna.

7.9.4 En gemensam vég in for barn och unga som upplever psykisk ohélsa

Utredningens bedomningar:

Varje region bor erbjuda en gemensam vdg in for barn och unga som upplever psykisk
ohdlsa. I En vdg in bor primdrvarden och BUP ingd och gemensam triagering bor ske.
Samverkan med elevhdlsan bor efterstrdvas.

Regeringen bor rikta ekonomiska medel i syfie att stodja regionerna och huvudmdnnen for
skolan att ta fram nya och hallbara arbetssdtt som ska underldtta samverkan mellan
elevhdlsan, primdrvdrden och BUP kopplat till arbetet med En vdig in.

Utredningens skél: Varje region bor erbjuda En vdg in Samverkan med elevhdlsan kopplat
till arbetet med En vdg in bor utvecklas

Region Virmland tillstyrker utredningens beddmning och anser att det dven
ar av vikt att samverkan med socialtjinst, habilitering och andra
verksamheter dir barnet kan ha kontakter uppmérksammas for att skapa en
bild av helheten.
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7.9.5 Malsattningen om en forstarkt vardgaranti inom BUP bor i nuldaget
kvarsta

Utredningens bedomning: Den nationella malsdttningen om 30 dagar till forsta bedémning
och ytterligare 30 dagar till fordjupad utredning eller behandling inom BUP bor i nuldget
kvarstd.

Utredningens skél: Som framgdr i utredningens utgdngspunkter for sina bedémningar,
avsnitt 7.9.1, menar utredningen att det dr svart att dra slutsatser om vilka effekter
mdlsdttningen om en forstdrkt vardgaranti inom BUP haft pad tillgdngligheten till BUP.
Soktrycket efter vdard inom omrddet

psykisk ohdlsa har 6kat under ungefir samma tidsperiod, se avsnitt

7.2.4-7.2.7. Utredningen kan dock konstatera att langa vintetider

till BUP dr ett kvarstdende problem.

Region Virmland tillstyrker utredningens bedémning.

9 Andra 6vervaganden
9.1.2 Overviganden avseende intygshanteringen i hilso- och sjukvarden

Utredningens bedomning: Regeringen bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att folja upp
det utvecklingsarbete som har gjorts av statliga myndigheter i fraga om intygshantering.
Det bor ingd i uppdraget att félja upp resultatet av det arbete som SKR och Inera har
bedrivit pa omrddet med stod av statliga medel. Myndigheten bor dven fa i uppdrag att ta
fram en handlingsplan éver de statliga insatser som krdvs for att dstadkomma en mer

effektiv och sammanhdllen intygshantering inom hélso- och sjukvdrden.

Region Varmland instimmer i utredningens bedomning i 9.1.2 och de skl
som anges 1 9.1.3. Utredningen visar pa att betydande sjukvardsresurser
laggs pa intygshantering. Samtidigt rader brist pa samordning och en
sammanhéllen utvéirdering av de utvecklingsarbeten som har genomforts.
Bristen pa helhetsansvar for andamalsenliga intyg och intygsrelaterade
processer vidmakthaller de problem som rader.

Region Virmland anser att det dr angelédget att det skapas en statlig
heltidckande finansiering for forvaltning och vidareutveckling av
Intygstjansterna. Efter att de riktade statsbidragen inom det
forsdkringsmedicinska omradet avslutades 2020 har utvecklingen avstannat.
En digitalisering av intyg effektiviserar intygshanteringen, minskar
klimatavtryck och mdjliggor en sdkrare drendekommunikation samt ger
forutséttningar for individer att sjdlva hantera sina intyg.

Region Virmland instdmmer i utredningens bedomning att olika
myndigheters krav pd utformning av intyg behdver samordnas, samt vill
framhalla att dven intyg till kommunerna behdver utformas pa ett nationellt
enhetligt satt. Véldigt ménga intyg efterfragar ungefir samma information,
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men trots detta blir intygsmallarna fler och fler. Mgjligheterna med det
digitala formatet utnyttjas inte nar man endast gér fran att dverfora intyg i
pappersform till digitala intyg. Andamalsenliga intyg innefattar tydlighet
avseende vilken information som efterfragas, samt att hjélptexter och
rubriker stoder en sddan process. Har finns i dagsléget stora GAP som
forsvarar arbetet for hilso- och sjukvérden.

Region Virmland instdmmer i utredningens bedomning att det behdver
utredas om kretsen av hidlso- och sjukvérdspersonal som kan utfarda intyg
kan vidgas samt om antalet intyg som begérs av varden kan begrinsas. Det
blir da tydligt vilka intyg som ska utfardas och vilka kompetenskrav som
kan stdllas pa olika professioner i varden och vilken
utbildning/kompetensutveckling som universitet och regioner behover
tillhandhalla for att intygsarbetet ska kunna utfoéras med kvalitet.

Det bor betonas att forsédkringsmedicinska intyg inte kan ses som en ren
administrativ uppgift utan som en del 1 hilso- och sjukvérdens
forsdkringsmedicinska uppdrag. Region Viarmland vill sérskilt framhalla att
det fortsatta arbetet sker i samrad med hélso- och sjukvardens olika
professioner.

9.2 Overviaganden avseende uppféljning av patienter med adhd i
behov av narkotikaklassade lakemedel

Utredningen har under utredningsarbetet tagit emot en skrivelse fran Riksforbundet
Attention. Skrivelsen inneholl ett forslag om att se 6ver begrdnsningen i férskrivning av
ldkemedel for behandling av attention-deficit/hyperactivity disorder (adhd). Férbundet
menade att allmdnlikare inom primdrvdrden bor kunna ta o6ver uppfoljning och
forskrivning av ldkemedel till psykosocialt vilfungerande adhdpatienter med en vdilinstdlld
och fungerande behandling. Andringen foreslogs dtfoljas av kompetenssatsning och
resursforstirkning i primdrvarden. Syftet med éverforingen av uppféljningen och
forskrivningen skulle vara att avlasta och korta vintetiderna till barn och
ungdomspsykiatrin (BUP).

Region Viarmland anser att det dr av intresse att fortsatt utreda omradet dé
det kan vara vardefullt for ungdomar i det dldre aldersspannet med en
vélinstdlld och fungerande behandling och som inte ar i behov av
barnpsykiatriska insatser, att fa sin uppf6ljning inom priméarvarden. Oavsett
behandlare kvarstér dock resursfragan.
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11 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser
11.1 Forslagen rorande vardgaranti

Utredningens forslag: Lagdndringarna i 8 kap. och 9 kap. hélso- och sjukvardslagen samt 2
kap. patientlagen ska trdda i kraft den 1 januari 2025. Detsamma ska gdlla
forordningsdndringarna i 6 kap. hdlso- och sjukvdrdsforordningen.

Om en remiss har utfdrdats eller, om ndgon remiss inte dr nddvindig, ett beslut om vard
har fattats fore ikrafitrddandet ska dldre bestimmelser gilla. Detsamma ska gdlla for de
fall ndgon remiss inte dr nédvindig och den enskilde har sokt kontakt med

den specialiserade vdarden fore ikrafitridandet.

Region Virmland tillstyrker utredningens forslag.

11.2.Forslaget om samlad och digital information

Utredningens forslag: Lagdndringen ska trdda i kraft den 1 januari 2024.
Utredningens bedomning: Det behdvs inga sérskilda overgdngsbestimmelser.

Region Virmland anser tiden for ikrafttrddande ar begrénsande och att
sarskilda overgangsbestimmelser kan komma att behovas.

11.3 Forslagen om informationskrav och om samrad vid tidsbokning

Utredningens forslag: Lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2024.
Utredningens beddmning: Det behovs inga sdrskilda
overgdngsbestimmelser.

Region Virmland anser tiden for ikrafttrddande dr begrénsande och att
sarskilda overgangsbestimmelser kan komma att behovas.

Haélso- och sjukvardsndamnden

Marianne Utterdahl
Ordforande
Lena Gjevert
Hélso- och sjukvardsdirektor
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