Remissvar 1(4)

TRELLEBORGS KOMMUN  oaun Diarienummer

2022-09-15 KS 2022/448

Remiss, Vagen till 6kad tillganglighet —
delaktighet, tidiga insatser och inom lagens ram
(SOU 2022:22), S2022/02635

Regeringskansliet har skickat slutbetdnkande av Delegationen for 6kad
tillganglighet i hdlso- och sjukvarden, Vigen till 6kad tillginglighet — delaktighet,
tidiga insatser och inom lagens ram (SOU 2022:22), pa remiss till bland annat
Trelleborgs kommun.

Kommunens yttrande

Kommunstyrelsen har inhdmtat synpunkter pa utredningens slutbetéinkande fran
berérda ndmnder: socialndmnden och bildningsndmnden. Nedan redovisas
socialforvaltningens respektive bildningsndmndens synpunkter.

Socialforvaltningen har ldmnat synpunkter pé flertalet delar av utredningen samt
utredningen i stort, medan bildningsndmnden har fokuserat pa de delar av
utredningen som handlar om barn och ungas psykiska ohélsa.

Socialforvaltningens synpunkter

Allmént om utredningen

Utredningen dr omfattande och berdr bade nationell, regional och kommunal hélso-
och sjukvard. Utredningen tar bland annat upp problem med patientens process till
och mellan samhéllets olika vardinstanser. Ett problem som har varit kint i
decennier. Aven om utredningens ansats #r att dtgirda och forbittra patientens
vardprocess ar det svart for kommunen att dverblicka vilka konsekvenser det skulle
innebéra for kommunen.

Det ér positivt att utredningen foreslar mer och fler utbildningssatsningar inom
varden, och uppfoljningar av att till exempel kotider kortas. Det framgar inte vilka
konsekvenser det far for vardgivare som inte lyckas na 6nskat resultat. Metoder
som en stirkt uppfoljning och utbildning 4r bra och beprévade, men
socialforvaltningen stiller sig fragande till om dessa &r tillrdckliga i detta
sammanhang. Finns det incitament och andra atgérder planerade i det fall de starkta
uppfoljningarna inte far de dnskade effekterna?

Kommunalt exempel pa snabbare patientmottagande

Ar 2019 inférdes lagen om samverkan vid utskrivning. Idag ska kommunen ha
formaga att ta emot utskrivningsklara patienter inom 2,8 dagar. Den bortre gransen
for hemtagning var tidigare sju dagar, vilket innebér att patientens
hemgéngsprocess har forkortats med 4,2 dagar.
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Lagskérpningen innebar att alla som arbetade med utskrivningsklara patienter inom
socialforvaltningen fick stdlla om resurser och fordndra sitt arbetssitt for att mota
de nya kraven.

Vid de tillfallen kommunen inte méter kravet pd hemgéang inom rétt tid utkrévs
kommunen ett betalningsansvar.

Vérdgarantin

Socialforvaltningen ser 6ver lag positivt pa forslagen med en tydligare vardgaranti.
Om vardgarantin inom regionen efterlevs kommer detta innebédra avlastning for
kommunen jidmfort med hur det ser ut idag.

En regional samstdmmighet kring varden hade gett positiva effekter hos
medborgare med vardbehov dér hela vardkedjan tydliggors och blir transparent.
Det skulle skapa trygghet och forutsdgbarhet for samtliga parter. Varden skulle bli
effektivare och kontrollen 6ver kompetens, kapacitet och ekonomi skulle bli
tydligare.

Det ar dock svart for kommunen att dra sdkra slutsatser om vilken forvéntad effekt
forslaget kan komma att fa inom kommunal hélso- och sjukvard. Detta géller dven
konsekvenserna for den kommunala omsorgen eftersom dessa samverkar i varden

om patienterna.

Vintetiderna i héilso- och sjukvérden

Inom vissa delar av kommunen tas idag ett stdrre ansvar &dn vad som é&r tankt
utifran géllande lagstiftning, eftersom kommuninvéanare inte far tillgang till vard
inom regionen. Detta kan gélla bdde inom den somatiska och psykiatriska vrden
och inom alla aldersgrupper. Tydligast syns detta i relation till psykiatrin/BUP.

En néra och tillgiinglig vird med fokus pa primirvéirden

Inom kommunal hélso- och sjukvard vérdas en 6kande méngd patienter med
komplexa sjukdomstillstdnd. Férutom krav pa tillrdcklig resurs med rétt kompetens
for legitimerade grupper anstéllda inom kommunal hélso- och sjukvérd, stiller det
ocksa krav pa tillracklig lakarresurs med kompetensniva rétt anpassad till
patientgruppen och som ocksa har en beredskap och en hog tillginglighet for den
kommunala priméirvarden. Utan tillrdcklig ldkarkompetens pé primarvardsniva kan
patienters vérdbehov inte tillgodoses inom den kommunala hélso- och sjukvarden.

Kommunens hilso- och sjukvéird samverkar med flera olika vardgivare och har inte
bara en samverkanspart. I den lokala samverkan far detta som konsekvens att
kommunen sténdigt behover justera sitt arbetssitt mot de regionala vardgivarnas
olikheter, vilket paverkar kommunens mojlighet till att bedriva en effektiv vard.

Ett enhetligt arbetssitt fran regionala vardgivare skulle leda till en 6kad
forutsdgbarhet och ddrmed ett effektivare omhéndertagande inom kommunal hélso-
och sjukvard.

God och nira vard med forskning, utbildning och utveckling

Varden av patienter med komplexa behov involverar inte enbart kommunernas
legitimerade personal. Det krévs ocksa tillrdckliga resurser av omsorgspersonal
med ritt kompetens. For den kommunala hélso- och sjukvardens del behovs en
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langsiktig planering och ekonomisk forutsdgbarhet géillande kompetensutveckling i
samverkan med laroséten, for att mojliggdra fortbildning av befintlig personal till
ratt kompetensniva.

Barns och ungas psykiska hiilsa

Socialférvaltningen ser mycket positivt pa en tydligare satsning mot tidiga insatser,
och helst i samverkan mellan regionen, elevhilsovarden och individ- och
familjeomsorgen. [ dagsliget ér det inte ovanligt med arslanga kder till BUP och
detta leder till omfattande konsekvenser for individen och for samhallet i stort.

Nér vardgarantin inte f6ljs och samverkan saknas mellan BUP och kommunen,
nddgas andra samhaéllsfunktioner som skola, barn- och ungdomshabilitering samt
individ- och familjeomsorg att ga in med kompensatoriska atgérder. Insatserna &r
endast stddjande och kan inte ersétta eller jamforas med de insatser som BUP ska
tillhandahalla, vilket riskerar att individers behov snarare kan oka.

Medborgarens delaktighet

I utredningen forslés att patienter ska fi information samlat och digitalt i den mén
det &r relevant for patienten, och att detta begrénsar vardgivares, och kommuners,
mojlighet att besluta hur verksamheten ska bedrivas.

Vidare framgér att detta ligger i linje med invanares forvéntningar pa
sambhéllsservice, och att kravet inte ar detaljerat utan det 1dmnas relativt fritt for
respektive vardgivare hur kravet ska uppfyllas, vilket kan bli verkningslost.

For att stirka medborgarens delaktighet och inflytande 6ver varden skulle det
snarare vara mer relevant att stélla tydligare krav pé att vardgivare tillgingliggor
relevant patientinformation. Skérpta informationskrav pé regionala och kommunala
vardgivare skulle ge bittre informerade patienter som kan stilla hogre krav pé
vardgivare. Konsekvenserna av detta kan bli omfattande och gér inte att overblicka
i utredningen.

Bildningsnamndens synpunkter

Bildningsndmndens atgirder for att forebygga och atgirda barn och ungas
psykiska hilsa

Bildningsndmnden har lagt stor vikt i sin styrning pé att férebygga och atgérda
barn och ungas psykiska ohélsa. Flera av bildningsndmndens forslag och uppdrag
till forvaltningen visar pa inriktningen av den politiska styrningen.

Ett forslag frén bildningsndmnden har varit att bygga upp en psykiatrisk kompetens
inom forvaltningen pa grund av de langa handldggningstiderna pa BUP.
Bildningsforvaltningen har dock konstaterat i sin utredning att det saknas legal
mojlighet att infora sddan psykiatrisk kompetens inom ramen for elevhélsans
uppdrag. En egen psykiatri, som det far forstas i syfte att utreda neuropsykiatrisk
diagnos, ér sddan verksamhet som inte faller inom kommunens ansvar for hélso-
och sjukvard.
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Bildningsndmnden anser att dndringar av lagstiftningen bor dvervidgas med syfte att
utoka skolans mgjligheter att tillgodose elevernas behov av psykiatrisk kompetens,
till exempel genom att i anstdlla personer med denna kompetens i den egna
organisationen.

Andra forslag, fran Kristdemokraterna och Moderaterna i bildningsndmnden, har
handlat om hilsoinsatser for att forbéttra ungas psykiska hilsa. Forslagen grundar
sig i atgirder som Svenska Lakarséllskapets arbetsgrupp Kraftsamling for ungas
psykiska hélsa foreslar.

Atgiirderna ir:

1. Regelbunden strukturerad fysisk aktivitet i anslutning till skoltid

2. Balans mellan tid 4gnad &t digitala medier och hélsofrdmjande aktiviteter

3. ”Livskunskapsprogram” som stirker sjilvkénsla, stresshantering och
skapar positiva fordndringar

4. Anpassa kunskaps- och betygskrav till ungas utveckling och
forutsittningar

5. Tidig upptickt och stod till unga med 6kad risk for simre psykisk ohélsa

Bildningsndmnden har med underlag frén bildningsforvaltningen fattat beslut
avseende forsta atgirden. Beslutet formulerades pé foljande sitt, att med redan
vidtagna dtgdrder, pd nationell och kommunal nivd, anse att styrningen mot mer
regelbunden strukturerad fysisk aktivitet har haft effekt och kommer att ha
ytterligare effekt de kommande dren.

Ovriga atgérder for att motverka och forebygga psykisk ohilsa utreds for
nirvarande av bildningsforvaltningen och kommer att behandlas pé
bildningsndmndens sammantréde i september 2022.

Bildningsnimndens synpunkter pa utredningen

Den 6kade psykiska ohilsan bland barn och unga, oavsett dess orsaker, &r ett stort
samhéllsproblem som bdr uppmérksammas i allt hogre grad och atgérdas.
Bildningsndmnden delar utredningens analys att tidig upptickt och tidiga insatser
ar en framgangsfaktor i det forebyggande arbetet.

Verktygen for att astadkomma detta &r, enligt utredningen, en forbéttrad samverkan
mellan myndigheter, BUP, socialtjdnsten och elevhilsan med st6d av nationell
ekonomisk stimulans i genomforandet. Ovriga verktyg som utredningen foreslar r
en Overgripande nationell strategi, nationellt kunskapsstod och en vig in i varje
region for barn och unga med psykisk ohilsa.

Bildningsndmnden kénner dock en viss tvekan kring utredningens brist pa skarpa
forslag for att astadkomma ett forbéttrat forebyggande arbete. Har de beddmningar
som utredningen gor den styrningseffekt som onskas? Kommer
myndighetssamverkan att 6ka med fokus pa tidig upptackt och tidiga insatser med
de atgirder som foreslds? Kommer koerna till BUP att minska?

Bildningsndmndens bedomning ar salunda en viss tvekan dver styrningseffekten av
de beddomningar som utredningen ldmnar.
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Tjansteskrivelse 1(3)

TRELLEBORGS KOMMUN  oaun Diarinummer

2022-09-15 KS 2022/448

Calle Karlsson Kommunstyrelsen
Ledningsstrateg
calle.karlsson@trelleborg.se

Remiss, Vagen till okad tillganglighet —
delaktighet, tidiga insatser och inom lagens
ram, SOU 2022:22, S2022/02635

Sammanfattning

Regeringskansliet har skickat slutbetdnkandet Vigen till 6kad tiliginglighet —
delaktighet, tidiga insatser och inom lagens ram (SOU 2022:22) pa remiss till
bland annat Trelleborgs kommun. Svar ska ha kommit in till Socialdepartementet
senast den 30 september 2022. Kommunledningsforvaltningen har dock forankrat
att kommunen inkommer med svar efter behandling pa kommunstyrelsens
sammantride den 5 oktober 2022.

Som en del av kommunledningsfoérvaltningens beredning infor beslut i
kommunstyrelsen, har drendet skickats pa internremiss till socialnimnden och
bildningsndmnden. Interna remissvar har inkommit frén bildningsndmnden och
socialforvaltningen. Bildningsnimndens remissvar bestar av
bildningsforvaltningens forslag till yttrande samt en komplettering enligt yrkande
frdn Moderaterna och Kristdemokraterna i bildningsndmnden.

Kommunledningsforvaltningen har sammanstéllt bildningsndmndens och
socialférvaltningens synpunkter i foreliggande forslag till remissvar.

Mer information finns under rubriken Arendet i kommunledningsforvaltningens
tjénsteskrivelse.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjénsteskrivelse, 2022-09-15

Forslag till remissvar, 2022-09-15

Remissmissiv fran Regeringskansliet, 2022-05-30

Slutbetinkande, Végen till 6kad tillgénglighet — delaktighet, tidiga insatser och
inom lagens ram, SOU 2022:22, maj 2022

Internt remissvar socialfoérvaltningen, 2022-09-12

Protokollsutdrag bildningsndmnden 2022-09-14, § 143

Yrkande fran Moderaterna och Kristdemokraterna i bildningsndmnden, 2022-09-14
Bildningsforvaltningens tjénsteskrivelse/interna remissvar, 2022-08-09
Protokollsutdrag bildningsndmnden, 2022-04-20, § 77

Protokollsutdrag bildningsndmnden, 2022-02-09, § 9

Kommunledningsférvaltningen BesoOksadress Algatan 13 Fakturaadress
E-post trelleborgs.kommun@trelleborg.se Postadress 231 83 Trelleborg Box 173
Webb www.trelleborg.se Telefon 0410-73 30 00 Org.nr 212000-1199
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Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta att foresla kommunstyrelsen

besluta

att anta foreliggande forslag till remissvar avseende slutbetéinkandet Vigen till
okad tillgdnglighet — delaktighet, tidiga insatser och inom lagens ram som sitt eget

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Beslutet skickas till

Socialdepartementet (skickas med e-post till s.remissvar@regeringskansliet.se med
kopia till s.fs@regeringskansliet.se, ”Trelleborgs kommun” och
Socialdepartementets diarienummer, ’S2022/02635”, anges i &mnesraden)
Socialndmnden

Bildningsndmnden
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Arendet

Regeringskansliet har skickat slutbetdnkandet Végen till 6kad tillgdnglighet —
delaktighet, tidiga insatser och inom lagens ram (SOU 2022:22) pa remiss till
bland annat Trelleborgs kommun. Svar ska ha kommit in till Socialdepartementet
senast den 30 september 2022. Kommunledningsférvaltningen har dock férankrat
att kommunen inkommer med svar efter behandling pad kommunstyrelsens
sammantride den 5 oktober 2022.

Regeringskansliet har i samband med forankringen efterfragat, och kommer att fa
del av, forslag till yttrande senast den 30 september.

Som en del av kommunledningsfoérvaltningens beredning infor beslut i
kommunstyrelsen, har drendet skickats pa internremiss till socialnimnden och
bildningsndmnden. Kommunledningsfoérvaltningen har overlatit till respektive
forvaltning att avgora, vid behov i samrad med respektive ordférande, huruvida
yttrande pa internremissen ldmnas av forvaltningen eller om drendet behdver
hanteras av ndmnden. I det ssmmanhanget har det framgétt att fradgor som ar av
principiell natur eller annars av storre vikt bor hanteras av nimnden.

Interna remissvar har inkommit frén bildningsndmnden och socialférvaltningen.
Bildningsndmndens remissvar bestar av bildningsforvaltningens forslag till
yttrande samt en komplettering enligt yrkande frdn Moderaterna och
Kristdemokraterna i bildningsndmnden.

Kommunledningsforvaltningen har sammanstéllt bildningsndmndens och
socialforvaltningens synpunkter i foreliggande forslag till remissvar. Remissvaret
redovisas i separat skrivelse.

Slutbetinkande fran Delegationen for 6kad tillganglighet i halso-
och sjukvarden

Delegationen for okad tillgénglighet i hilso- och sjukvarden tillsattes av regeringen
1 augusti 2020. I juni 2021 ldmnade utredningen delbetdnkandet Vigen till 6kad
tillganglighet — langsiktig och strategisk samverkan (SOU 2021:59).

I det slutbetinkande som nu &r utskickat pa remiss, Vigen till 6kad tillginglighet —
delaktighet, tidiga insatser och inom lagens ram (SOU 2022:22), redogér
utredningen for forslag och bedémningar nér det géller uppdragen att utreda for-
och nackdelar med en utdkad vardgaranti och att stodja regionernas och
kommunernas arbete med utvecklingen av en nédra och tillginglig vérd.
Utredningen redogor vidare for arbetet med att stodja regionerna i genomforandet
av de regionala handlingsplanerna, och lamnar ocksa bedomningar om det fortsatta
arbetet med barn och ungas psykiska hélsa och intyghanteringen i hélso- och
sjukvarden.

Socialforvaltningens och bildningsnamndens interna remissvar

Socialforvaltningen har ldmnat synpunkter pé flertalet delar av utredningen samt
utredningen 1 stort, medan bildningsndmnden har fokuserat pa de delar av
utredningen som handlar om barn och ungas psykiska ohélsa.



Plats och tid

Beslutande

Tjanstgorande ersattare

Ersittare

Ovriga

Protokollsutdrag 1(4)

TRELLEBORGS KOMMUN Kommunstyrelsen

Motesdatum Métets diarienummer

2022-10-05 KS 2021/697

Parken, Trelleborgssalen kl. 13.00—15.55

Ann Kajson Carlqvist (M), Ordférande
Goran Gértner (M)

Catharina von Blixen-Finecke (M)
Erik Lundstrém (KD)

Helmuth Petersén (SD)

Mathias Andersson (SD)

Bengt Andersson (SD)

Henrik Silfverstolpe (L)

Christer Dahlberg (VS)

Lennart Hockert (S)

Anna Nordstrandh (S)

Veronica Larsson (S), Fr.om § 234
Patrik Holmberg (C)

Ken Karlsson (SD), Tjanstgérande for Anita Persson (SD)
Sven Lindkvist (S), Tjanstgérande for Veronica Larsson (S) t.om § 233
Maria Wilhelms (MP), Tjanstgorande for Emil Samnegérd (MP)

Marianne Ohrlander (M)

Jan Isaksson (M)

Ake Svensson (KD)

Fredrik Karlsson (SD)

Anna Holst (SD)

Fredrik Winge (VS)

Birgitta Lanér Sjostrom (S)

Cecilia Dahl-Andersson (S), Fr.om § 229
Mariann Sjoéstrom (C), T.om § 293

Aleksandra Palmen, Kommunjurist, Kommunledningsforvaltningen
Bo Carlbark, Bitradande kommundirektér, Kommunledningsforvaltningen
Sofia Norman, Sekreterare, Kommunledningsforvaltningen
Kristoffer Tonning, Avdelningschef stadsmiljéoavdelningen, Tekniska
serviceforvaltningen, § 229

Rasmus Rolfsson, Forslagsstillare, § 231

Reiner Bull, Forslagsstéllare, § 230

Axel Bengtsson, Politisk sekreterare, Vért Soderslatt

Dan Paxer, Politisk sekreterare, Socialdemokraterna

Hakan Sjoberg, Ordférande kommunfullméktige, Moderaterna
David Liljedahl, Politisk sekreterare, Centerpartiet



Justeringens plats och tid

Protokollsutdrag 2(4)

TRELLEBORGS KOMMUN Kommunstyrelsen

Motesdatum Mbtets diarienummer

2022-10-05 KS 2021/697

Paragrafer 241 har justerats omedelbart. For vriga paragrafer, se ordinarie protokoll.
Sekreterare
Sofia Norman
Ordforande
Ann Kajson Carlqvist (M)
Justerare Erik Lundstrom (KD) Helmuth Petersén (SD)
ANSLAG/BEVIS

Beslutande organ

Datum dé anslaget sitts upp

Datum d& anslaget tas ned

Forvaringsplats

Underskrift

Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Kommunstyrelsen

Kommunledningsforvaltningen

Sofia Norman

Justerares signaturer

Utdragsbestyrkan



Protokollsutdrag 3(4)

TRELLEBORGS KOMMUN Kommunstyrelsen

Motesdatum Métets diarienummer

2022-10-05 KS 2021/697

§ 241 Remiss, Vagen till okad tillganglighet —
delaktighet, tidiga insatser och inom lagens ram
(SOU 2022:22)

Dnr KS 2022/448

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att anta foreliggande forslag till remissvar avseende slutbetéinkandet Vigen till
okad tillgdnglighet — delaktighet, tidiga insatser och inom lagens ram som sitt eget

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Regeringskansliet har skickat slutbetdnkandet Végen till 6kad tillgdnglighet —
delaktighet, tidiga insatser och inom lagens ram (SOU 2022:22) pa remiss till
bland annat Trelleborgs kommun. Svar ska ha kommit in till Socialdepartementet
senast den 30 september 2022. Kommunledningsférvaltningen har dock forankrat
att kommunen inkommer med svar efter behandling pad kommunstyrelsens
sammantride den 5 oktober 2022.

Som en del av kommunledningsférvaltningens beredning infor beslut i
kommunstyrelsen, har drendet skickats pa internremiss till socialnimnden och
bildningsndmnden. Interna remissvar har inkommit frén bildningsndmnden och
socialférvaltningen. Bildningsndmndens remissvar bestar av
bildningsforvaltningens forslag till yttrande samt en komplettering enligt yrkande
frdn Moderaterna och Kristdemokraterna i bildningsndmnden.

Kommunledningsforvaltningen har sammanstéllt bildningsndmndens och
socialforvaltningens synpunkter i foreliggande forslag till remissvar.

Mer information finns under rubriken Arendet i kommunledningsforvaltningens
tjénsteskrivelse.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjdnsteskrivelse, 2022-09-15

Forslag till remissvar, 2022-09-15

Remissmissiv frdn Regeringskansliet, 2022-05-30

Slutbetiankande, Végen till 6kad tillgédnglighet — delaktighet, tidiga insatser och
inom lagens ram, SOU 2022:22, maj 2022

Internt remissvar socialforvaltningen, 2022-09-12

Protokollsutdrag bildningsndmnden 2022-09-14, § 143

Yrkande frdn Moderaterna och Kristdemokraterna i bildningsndmnden, 2022-09-14
Bildningsforvaltningens tjénsteskrivelse/interna remissvar, 2022-08-09
Protokollsutdrag bildningsndmnden, 2022-04-20, § 77

Justerares signaturer Utdragsbestyrkan



Protokollsutdrag 4 (4)

TRELLEBORGS KOMMUN Kommunstyrelsen

Motesdatum Métets diarienummer

2022-10-05 KS 2021/697

Protokollsutdrag bildningsndmnden, 2022-02-09, § 9

Beslutet skickas till

Socialdepartementet (skickas med e-post till s.remissvar@regeringskansliet.se med
kopia till s.fs@regeringskansliet.se, ”Trelleborgs kommun” och
Socialdepartementets diarienummer, ’S2022/02635”, anges i &mnesraden)
Socialndmnden

Bildningsndmnden

Justerares signaturer Utdragsbestyrkan
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