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Vetenskapsradet har granskat utredningens forslag utifran sitt uppdrag att ge
stdd till grundldggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom
samtliga vetenskapsomraden samt de sdrskilda uppgifter som myndigheten
har i sin roll som forskningsfinansiér och forskningspolitisk radgivare.

Sammanfattning

Vetenskapsradet har inget att erinra mot foérslaget om utékad vardgaranti
eller forslaget om stdd till utveckling av god och néra vard.

Vetenskapsradet har inte heller ndgot att erinra mot forslag och bedémningar
kring en néra och tillgdnglig vard med fokus pa primarvarden.

Vetenskapsradet har inga synpunkter pa beddmningen att de universitet som
saknar regionaliserad ldkarutbildning bor utreda en sddan utveckling. Dock
kan Vetenskapsradet pa foreliggande underlag inte stodja bedomningen att
staten bor stodja universitet och regioner i utveckling och etablering av
regionaliserad lékarutbildning, eller att staten bor ge ett permanent stod till
de som infort en sddan utbildning.

Vetenskapsradet har inget att erinra mot bedomningen att ett Nationellt
samverkansprogram for forskning och utveckling for néra vard bor inréttas
vid Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfard (Forte).

Vetenskapsradet stodjer bedomningen att ett 10-arigt Nationellt program for
primérvardsforskning med fokus pa allmédnmedicin bor tillsdttas vid
Vetenskapsradet.

Vetenskapsradet stodjer bedomningen att Forte respektive Vetenskapsradet
bor fa i uppdrag att forbereda for programmen, analysera forskningsbehov
och ta fram forskningsagendor i samverkan med berdrda aktorer aret innan
medel utlyses.
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Vetenskapsradet har synpunkter pa bedomningen att staten bor stodja
utvecklingen av universitetssjukvardsenheter inom primérvéarden i fler
regioner. Staten bor stddja infrastruktur for forskning och overlata till
huvudménnen for hilso- och sjukvérd samt forskning och utbildning att
utforma universitetssjukvarden.

Vetenskapsradet har inga synpunkter pa bedomningarna géllande nationell
strategi for barn och ungas psykiska hélsa.

6.2.15 Avtal med andra regioner om regionalisering av
lakarutbildningen

De rekryteringssvarigheter som finns inom hélso- och sjukvarden i flera
regioner ar bekymmersamma. Det dr dock svart att fullt ut uppskatta vardet
av en regionaliserad ldkarutbildning, med utgangspunkt av det material som
utredningen presenterar. Statistik fran regioner som utvecklat regionaliserad
utbildning visar att en majoritet av studenterna forblir pa studieorten efter
examen. Diremot saknas data som bekréftar att rekryteringssvarigheterna
minskat och kompetensen okat i de valda regionerna. Underlaget i
utredningen behdver déarfor kompletteras, sérskilt eftersom utredningen inte
beskriver virdet av regional ldkarutbildning med utgdngspunkt av de skilda
forutsittningar som finns i olika regioner.

Den akademisering som utredningen beskriver dr ddremot ett nddvandigt
steg for att stirka forskningen i priméirvarden och bor dérfor prioriteras hogt.
Utvecklingen bor ske organiserat och inte vara avhingd en regionalisering
av lakarutbildningen. En akademisering bor istillet knyta alla regioner och
kommuner till universitetssjukvarden, for att stimulera forskning och
kliniska studier 6ver hela landet.

Den kritik som lyfts av universiteten, inklusive avsaknad av vetenskapligt
stod for regionaliserad ldkarutbildning, diskuteras tyvérr inte i tillrdcklig
omfattning. Farhagorna om 6kad fragmentering av forskningen och minskad
exponering for preklinisk forskning behover ocksé beaktas, eftersom det kan
fa stora konsekvenser for forskning i hilso- och sjukvéarden. Alternativa
16sningar som tar hansyn till forskningens behov, samt &r anpassade for de
olika forutséttningar som finns i regionerna, bor darfor undersokas.

Med anledning av detta ser inte Vetenskapsradet anledning till att staten ska
stodja en utveckling mot regionaliserad ldkarutbildning, atminstone inte
innan for- och nackdelar har utretts i storre omfattning. Inte heller bor staten
erbjuda ett permanent stod till de regioner som infort regionaliserad
utbildning, eftersom detta kan skapa incitament att genomfora
kostnadsokande fordndringar med oklara effekter for forskningen.

6.3.8 Utmaningar och behov som lyfts vid
utredningens kontakter med olika aktorer

Vetenskapsradet stodjer bedomningen att inrdtta ett 10-arigt Nationellt
program for primarvardsforskning med fokus péa allmdnmedicin.
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Vetenskapsradet delar utredningens uppfattning om vikten av att stirka
forskning inom primérvarden, vilket tidigare framforts av Vetenskapsradet i
yttrandena avseende SOU 2018:39, SOU 2020:19 och SOU 2021:6.
Vetenskapsradet instimmer dven i att forskningsfinansidrer bor ta ett storre
ansvar for att stodja forskning i primérvarden, vilket patalats i yttrandet pa
SOU 20218:39. Tyvérr ér forutséittningarna for forskning 1 priméarvarden inte
tillrdckliga, vilket kan leda till att samhéllsnyttan av investeringar i forskning
uteblir. Det ér darfor viktigt att komplettera utlysningar av forskningsmedel
med andra aktiviteter som bygger upp och stodjer hogkvalitativa
forskningsmiljoer inom primérvéarden.

Utokad forskningskapacitet och -kompetens ar central for att fler forskare
inom primérvarden ska kunna formulera forskningsfragor som utgér fran den
egna verksamheten. Darfor behovs langsiktiga satsningar som bygger upp
forskningskompetens, sdsom forskarskolor och doktorandprogram.
Forskarskolor inom andra omraden har fatt positiva effekter och skolorna &r
dérmed ett viktigt instrument for att stimulera forskningskompetens pé ldng
sikt. Det &r darfor sannolikt att Vetenskapsradets aktuella utlysning om
medel till forskarskolor inom allménmedicin kommer bidra till att forbéttra
situationen. Det krdvs dock langsiktiga investeringar i forskarskolor for att
bygga upp tillracklig forskningskompetens. Med tanke pa detta ér det klokt
att ett 10-arigt Nationellt program for primérvardsforskning véxer dver tid,
allt eftersom forutsittningarna forbéttras inom omréadet.

For att 6ka intresset for forskarutbildning och forskning inom primérvarden
behovs dessutom en integrering av vetenskaplig metodik tidigt i
medicinstudierna, vilket Vetenskapsradet framfort i yttrandet pd SOU
2020:19. Aven detta kriver 6kad samverkan mellan lirositen och hilso- och
sjukvarden. En integrering innebér kontinuerlig exponering for
vetenskapliga fragestillningar, samt aktivt deltagande i forskning. Erfarenhet
frén forskning forbattrar dessutom formégan att kritiskt granska och
implementera forskningsresultat samt nya behandlingsmetoder, vilket &r av
storsta vikt for att den moderna hilso- och sjukvéarden ska kunna erbjuda en
kunskapsbaserad, personcentrerad och jamlik vérd.

Satsningar péd forskningsinfrastruktur, liksom stabil och langsiktig
forskningsfinansiering, krdvs dock som ett komplement till forskarskolor, for
att 6ka kapaciteten och skapa attraktiva karridrmoéjligheter for
forskarutbildade allménlékare. Det stora behovet av infrastrukturer med
anknytning till forskning som finns kan endast tillfredsstéllas genom delat
ansvar och samverkan mellan olika parter, inklusive forskningsfinansiérer,
landsting, sjukvardsregioner, samt universitet och hogskolor. Infrastrukturer
for forskning bor utga fran existerande strukturer, sdsom Kliniska Studier
Sverige, eftersom de redan i dag bidrar till 6kad kvalitet och
forskningsproduktion. Resurserna ar dock ldngt frén tillrdckliga och behdver
darfor forstarkas.

For att en satsning pa forskning i primérvarden ska blir framgéangsrik behovs
samverkan mellan huvudménnen for forskning och utbildning, samt hélso-
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och sjukvarden. Sjukvardshuvudménnen behover avsitta mer forskningstid
och resurser for personalen, samt tillgodose uppbyggnad av en stark
forskningskultur inom primérvarden. Risken dr annars Gverviagande att
vinsterna fran stora satsningar pa forskning uteblir. Faran ar ddrmed inte
bara ett urholkat fortroende for forskning, utan dven en begriansning av
patienternas tillgéng till nya och effektiva behandlingar.

Med anledning av detta anser Vetenskapsradet att ett nationellt
forskningsprogram behdver inriktas pé att bygga upp kapacitet, kompetens
och forutséttningar for forskning i priméirvérden. Endast en mindre del av ett
forskningsprogram bor inledningsvis inriktas pé finansiering av stora
forskningsprojekt.

Vetenskapsradet stodjer bedomningen att utveckling av eventuellt program
bor ske pa Vetenskapsradet, i samverkan med relevanta aktorer, saisom
huvudmaénnen for hélso- och sjukvarden.

6.4.6 ALF-avtalet och utveckling av
universitetssjukvardsenheter

Vetenskapsradet har tidigare papekat att kopplingen mellan primérvard och
forskning dr svag. Detta framkom i utvirderingarna av den kliniska
forskningens kvalitet och universitetssjukvardsenheterna vid de regioner som
omfattas av ALF-avtalet!. Behovet av insatser for att stirka forskningen
inom primérvarden, som tidigare papekats i detta yttrande, ar darfor stort.

Vetenskapsradet har synpunkter pa utredningens bedémning att staten bor
stodja utvecklingen av universitetssjukvéardsenheter inom priméarvarden i fler
regioner. Regionerna och universiteten bor ges utrymme att fritt utforma
universitetssjukvarden.

Staten bor koncentrera insatser pa utveckling och expansion av
infrastrukturer for forskning. I dagsldget finns begrinsade resurser, vilket
hindrar utveckling av klinisk forskning i primérvarden. Insatserna kraver
dock samverkan mellan alla parter, inklusive forskningsfinansiérer, regioner,
samt universitet och hogskolor, vilket patalas i Vetenskapsradet motivering
for punkt 6.3.8.

Vetenskapsradet instdimmer i att det &r angeldget att regioner och kommuner
inkluderar forskning i uppdragsbeskrivningen, samt kvalitativt foljer upp
forskningsproduktion. Det &r dock viktigt att sirskilja forskning med
uppfoljning och utveckling, vilket allt mer sillan sker. Vetenskapsradet har i
yttranden pa SOU 2018:39, SOU 2020:19 och SOU 2021:6 uttryckt stod for
utvecklingen av en systematisk uppfoljning av primérvarden pa aggregerad

! Utviirdering av den kliniska forskningens kvalitet vid de landsting som omfattas av
ALF-avtalet, 2018, Vetenskapsradet
Utvérdering av universitetssjukvard — strukturer och processer, 2018, Socialstyrelsen
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niva, vilket bor prioriteras hogt. Aven ersittningssystemet bor, som
utredningen péapekar, aterspegla ett 6kat fokus pa forskning.

Yttrandet har beslutats av generaldirektdren Katarina Bjelke efter
foredragning av forskningssekreteraren Abraham Mellkvist-Roos. Vid den
slutliga handlaggningen har dven radsdirektdren Maria Thuveson och
tillférordnade chefsjuristen Victoria Soderqvist deltagit.

Katarina Bjelke
Generaldirektor
Abraham Mellkvist-Roos
Forskningssekreterare
Kopia

Socialdepartementet s.fs@regeringskansliet.se

Utbildningsdepartementet:
Per-erik.yngwe@regeringskansliet.se

Utbildningsdepartementet.registrator@regeringskansliet.se
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