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Kommittédirektiv

Utvérdering av den reformerade budgetprocessen 1
regeringen och Regeringskansliet

Dir. 1999:23

Beslut vid regeringssammantrade den 18 mars 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att utvdrdera den reforme-
rade budgetprocessen i regeringen och Regeringskansliet. Utredarens
overgripande uppgift dr att bedoma om den nya budgetprocessens mal
och intentioner har infriats. Utvédrderingen skall sdrskilt inriktas pa

— atgirder for att 6ka budgetdisciplinen,
— beslutsunderlag till riksdagen samt
— regeringens och Regeringskansliets budgetberedning.

Utredaren skall bedriva sitt arbete parallellt med den &versyn av bud-
getprocessen som gors inom ramen for Riksdagskommitténs arbete.

Bakgrund

Den statliga budgetprocessen har genomgatt successiva fordandringar
sedan slutet av 1980-talet. Sérskilt under de senaste aren har en
genomgripande omlidggning av den statliga budgetprocessen genom-
forts. En ny ordning géller for regeringens arbete med att forbereda och
genomfdra budgeten samt for riksdagens beredning och beslut. Aven
myndigheternas arbete har paverkats av omldaggningen.

Riksdagen beslot ar 1994 att infora den s.k. rambeslutsmodellen for
behandlingen av budgetférslaget i riksdagen. Denna beslutsordning
innebdr att riksdagen under hosten behandlar budgetforslaget i tva steg
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genom att forst besluta om utgiftsomradesramar och dérefter om for-
delningen pa anslag. I samband med inférandet av rambeslutsmodellen
lades det statliga budgetéret om till kalenderar.

Behovet av atgirder forstirktes av den statsfinansiellt svara situa-
tionen i borjan av 1990-talet. Forutom direkta budgetforstiarkningar
inriktades budgetpolitiken pa att férdndra budgetprocessens institutio-
nella ramar. En viktig fordndring som foreslogs av regeringen var
inférandet av ett trearigt utgiftstak for de offentliga utgifterna i syfte att
fa en 6kad kontroll 6ver utgiftsutvecklingen och en 6kad langsiktighet i
budgetpolitiken.

Som ytterligare ett led i uppstramningen av budgetprocessen beslot
riksdagen om en lag om statsbudgeten (1996:1059). Denna lag (budget-
lagen) klargor regeringens befogenheter och skyldigheter pa finans-
maktens omrade.

Den nya budgetprocessen tillimpades forsta gangen i budgetarbetet
ar 1996 avseende budgetaret 1997.

Uppdraget
Riksdagens utvirdering

Riksdagen har beslutat att tillsitta en parlamentarisk utredning — Riks-
dagskommittén — med uppdrag att se dver en rad fragor om riksdagens
arbetsformer. Bland annat skall utredningen géra en allmén utvdrdering
av den nya budgetprocessen.

Oversynen av budgetprocessen skall ske med inriktning pa att stirka
riksdagens inflytande 6ver budgetprocessen. | uppdraget ingar bl.a. att
undersoka vilka konsekvenser som omldggningen av budgetprocessen
medf6rt och hur dessa paverkat riksdagens arbete. Utredningen skall
vidare bedoma budgetpropositionens och den ekonomiska varproposi-
tionens innehéll, utformning och tidpunkt f6r Overlimnande samt
analysera konsekvenserna for riksdagen och budgetberedningen av de
komplikationer som uppstar under valar. Den del av utredningsarbetet
som avser budgetprocessen skall vara avslutad senast under hosten ar
2000.

Utvdirdering av regeringens och Regeringskansliets budgetberedning

Regeringens och Regeringskansliets nya former for budgetberedning
har 16pande utvérderats i samband med avslutade propositionsarbeten.
De synpunkter som framkommit har medf6rt vissa forandringar i den
interna budgetprocessen och av innehall och utformning av den
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ekonomiska varpropositionen och budgetpropositionen. Nér det nu
finns erfarenheter av ett budgetarbete under ett valar 4r det lampligt att
gora en mer fordjupad utvirdering av den reformerade budgetproces-
sen. Flera av de fragestillningar som kommer att tas upp i riksdagens
utvidrdering kommer bade direkt och indirekt att paverka regeringens
interna arbete, vilket talar for att utredningarna gors parallellt.

Budgetreformens mal och intentioner

De institutionella fordndringar av budgetprocessen som foreslogs av
regeringen varen 1996 utgjorde den andra fasen i saneringen av stats-
finanserna, vilken syftade till att férhindra att Sverige aterigen skulle
hamna i samma statsfinansiellt svara situation som i bérjan av 1990-
talet. Det Overgripande mélet med den reformerade budgetprocessen
var att fa en stramare budgetprocess och att skédrpa kontrollen Gver
utgiftsutvecklingen. Fordndringarna innebar ocksd en komplettering
och precisering av de beslut som tidigare fattats om budgetberedningen
i riksdagen, mal for den offentliga sektorns finansiella sparande samt
principbeslutet om utgiftstak for den offentliga sektorn.

Foljande krav pa en ny budgetprocess formulerades i rapporten
Fortsatt reformering av budgetprocessen (Ds 1995:73), som utgjorde
utgangspunkten for de férdndringar som regeringen foreslog:

— Okad budgetdisciplin.

— Bittre koppling mellan mal och regelverk.
— En stérkt finansmakt.

— Ett heltickande beslutsunderlag.

— Okad langsiktighet.

En bérande tanke i utformningen av den nya budgetprocessen var att
centrala beslut sasom faststédllandet av utgiftstak och fordelningen pa
utgiftsomraden skulle fattas tidigt i processen. Genom att det fortsatta
beredningsarbetet i regeringen dédrigenom skulle goéras under givna
budgetrestriktioner skulle uppf6ljning av ekonomi och resultat kunna
ges en mer framskjuten plats.

Utredarens Overgripande uppgift &r att préva om den nya budget-
processens mal och intentioner har infriats. Utvédrderingen skall sérskilt
inriktas péa de fragor som anges i det f6ljande.
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Atgdirder for att éka budgetdisciplinen
Utgiftstak

Inforandet av en utgiftsrestriktion, dvs. utgiftstaket, var ett led i en
utvecklad malformulering for budgetpolitiken och innebar en komplet-
tering av Ovriga budgetpolitiska mal, déribland saldorelaterade mal.
Utgiftstaket forvédntades framja langsiktighet och leda till hogre grad av
forutsdgbarhet, béttre utgiftskontroll och bittre budgetdisciplin.

Enligt riksdagens principbeslut om utgiftstaket 1995 skulle utgifts-
taket vara nominellt, flerarigt och omfatta hela den offentliga sektorn.
Den konstruktion som sedan valdes innebdr dock att den kommunala
sektorn inte omfattas av utgiftstaket utan att riksdagen i stillet godkén-
ner en berdkning av de kommunala utgifterna och den samlade offent-
liga sektorns utgifter.

Det statliga utgiftstaket faststélls som summan av statsbudgetens
utgifter (exkl. statsskuldsrintor), alderspensionssystemet utanfor stats-
budgeten samt en budgeteringsmarginal. Budgeteringsmarginalens
syfte &r att inom utgiftstaket kunna hantera olika former av osékerhet,
t.ex. fordndringar i den makroekonomiska utvecklingen, och minska
risken for revideringar av utgiftstaket. Storleken pa budgeteringsmargi-
nalen foreslogs ursprungligen uppga till ett par procent av statsbudget-
ens omslutning.

Bestdmmelserna om rambeslutsmodellen och utgiftsomradena finns
i riksdagsordningens huvud- och tillaggsbestimmelser. Utgiftstaket
ddaremot regleras av ett riksdagsbeslut varen 1996 och av vissa
bestimmelser i budgetlagen. Av sérskild betydelse &r dirvid den
bestimmelse ddr det anges att regeringen dr skyldig att vidta atgérder
om utgiftstaket riskerar att verskridas.

For att utgiftstaket skall vara ett verkningsfullt ekonomisk-politiskt
instrument som mgjliggér en samlad provning av det statliga utgifts-
atagandet &r det viktigt att i princip samtliga statliga utgifter omfattas
av utgiftstaket och d& dven de som redovisas utanfor statsbudgeten.
Utredaren skall med beaktande av detta analysera det statliga utgifts-
takets konstruktion och omfattning samt bedéoma vilken effekt utgifts-
taket har haft nér det giller langsiktighet och forbéttrad kontroll Gver
utgiftsutvecklingen. Utredaren skall bedoma om utgiftstakets nuva-
rande konstruktion erbjuder tillracklig flexibilitet inom och mellan
aren. Utredaren skall vidare analysera hur olika former av osékerhet
och risk har hanterats inom utgiftstaket och dérvid belysa hur budgete-
ringsmarginalen har anvénts. Slutligen skall utredaren belysa for- och
nackdelar med en preciserad lagreglering av utgiftstaket inklusive bud-
geteringsmarginalen.
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Lagen om statsbudgeten

Budgetlagen reglerar regeringens befogenheter och skyldigheter betréf-
fande statsbudgeten och finansmakten. Lagen innehaller bestimmelser
om anslag och inkomsttitlar, bestimmelser om statens ekonomiska
forpliktelser och finansiering av investeringar samt grundldggande
bestimmelser om Overlatelse av statens egendom. Vidare finns fore-
skrifter for redovisning och revision, uppféljning, prognoser och utfall
samt utgiftstak och utgiftsramar. I budgetlagen finns ocksa de grund-
laggande kraven pa effektivitet och resultat i statens verksamhet fast-
lagda.

Enligt budgetlagen skall statsbudgeten omfatta alla inkomster och
utgifter samt andra betalningar som paverkar statens lanebehov med
undantag fran helt avgiftsfinansierad verksamhet. Vidare skall
inkomster och utgifter med nagra undantag redovisas brutto pa stats-
budgeten. Syftet med dessa bestimmelser var att regeringens forslag
till statsbudget skulle bli ett heltickande och tydligt beslutsunderlag.

Utredaren skall bedéma vilka eventuella behov av forandringar eller
fortydliganden i budgetlagen som finns. Bestimmelserna om finansie-
ring av investeringar skall sérskilt belysas. Utredaren skall vidare folja
Riksdagskommitténs arbete med fragan om att Overféra en del av
bestimmelserna i budgetlagen till riksdagsordningen.

Anslagsformer

Budgetreformens system med utgiftstak och utgiftsramar féranledde en
oversyn av de davarande fyra anslagstyperna. Mot bakgrund av kravet
pa att budgeterade anslag béttre méste motsvara utfall avvecklades for-
slagsanslaget. De kvarvarande anslagstyperna blev obetecknat anslag,
ramanslag samt ett litet antal reservationsanslag.

Utredaren skall bedoma hur de regelstyrda utgifterna som tidigare
anvisats Over forslagsanslag har hanterats i det nya budgetsystemet.
Utredaren skall vidare analysera tillimpningen av anslagssparande och
krediter pa ramanslag. Slutligen skall utredaren analysera tillimp-
ningen av reservationsanslagen och beddma om ramanslagen pa avsett
vis till stor del kunnat ersdtta reservationsanslagen. Mdojligheten att
avveckla aterstdende reservationsanslag skall ocksa provas.
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Beslutsunderlag till riksdagen
Propositioner, redovisning av ekonomiskt utfall och resultat

I den nya budgetprocessen lamnar regeringen i april varje ar en ekono-
misk varproposition med forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken, forslag till utgiftstak samt en prelimindr fordelning pa
utgiftsomraden for den kommande trearsperioden. Budgetpropositio-
nen, som ldmnas i september, innehéller forslag om ramar for utgifts-
omraden och forslag pa anslagsniva. I samband med var- respektive
budgetpropositionen har regeringen dessutom mgjlighet att lamna for-
slag till tillaggsbudget for det innevarande budgetaret.

I Riksdagskommitténs uppdrag ingér att se Gver varpropositionens
och budgetpropositionens struktur och innehall samt tidpunkt f6r
avlimnande. En saddan Gversyn av det beslutsunderlag som regeringen
lamnar till riksdagen skall dven ingé i regeringens utredningsuppdrag.
Analysen skall dock ta sin utgangspunkt i regeringens behov av still-
ningstaganden och beslut av riksdagen. Aven tilliggsbudgeten skall
ingé i denna Gversyn.

Enligt budgetlagen skall regeringen vid minst tva tillfdllen under
I6pande budgetar for riksdagen redovisa prognoser Gver statsbudgetens
utfall och forklara eventuella skillnader mellan budgeterade belopp och
berdknat utfall. Harutover skall regeringen senast fyra manader efter
budgetéret redovisa statsbudgetens prelimindra utfall. Dessa redovis-
ningar gors i var- samt budgetpropositionen. Senast nio manader efter
budgetérets utgang skall regeringen ldmna en arsredovisning for staten
som dven innehaller statsbudgetens slutliga utfall. Denna redovisning
lamnas i form av en sérskild skrivelse till riksdagen.

Kraven pa redovisning av resultat dr i budgetlagen inte lika skarpa.
Dir anges endast att en redovisning av mal och resultat skall goras.
Riksdagen har vid upprepade tillfdllen efterfragat en tydligare redovis-
ning av resultat (se bet.1998/99:FiUl, s 213). Denna fraga kommer
dven att behandlas av Riksdagskommittén. Utredaren skall med hiansyn
till detta 6verviga formerna for redovisningen av ekonomi och resultat
till riksdagen och vid behov lamna forslag till fordndringar.

Sarpropositioner med ekonomiska konsekvenser

En huvudpunkt i den nya budgetprocessen &r att sévél regering som
riksdag skall ta stillning till en samlad total utgiftsram inom vilken
prioriteringar skall géras. Om en sédrproposition far ekonomiska kon-
sekvenser bor forslagen darfor beredas i sddan tid att regeringen kan ta
stdllning till dem nér utgiftstaket och ramar for utgiftsomraden skall
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faststdllas. Samtidigt bor enligt riksdagen propositioner med ikrafttra-
dande den 1 januari ett bestimt ar foreldggas riksdagen senast i mitten
av mars manad aret fore ikrafttridandet, dvs. en manad innan den
ekonomiska varpropositionen skall avlamnas.

Den av riksdagen angivna tidsgrinsen 6verensstimmer salunda inte
med tidsplanen for budgetarbetet, vilket skapar problem. Utredaren
skall mot denna bakgrund undersoka vilken alternativ tidpunkt for
beredning och avldmnande av sédrpropositioner som skulle vara lamplig
for savil riksdagen som regeringen. Utgangspunkten skall vara att den
nya budgetprocessens krav pa en samlad budgetberedning av samtliga
fragor som har ekonomiska konsekvenser for staten ligger fast.

Regeringens och Regeringskansliets budgetberedning
Budgetberedningen

Omliggningen av regeringens interna budgetprocess hade sin utgangs-
punkt i riksdagens beslut om rambeslutsmodellen, 6vergang till kalen-
derar, indelning av utgifterna i utgiftsomraden samt tillimpningen av
utgiftstaket. En viktig utgangspunkt i utformningen av den nya budget-
processen var att centrala, bindande beslut skulle fattas tidigt i proces-
sen. For att tillgodose detta kravdes en omldggning av budgetarscykeln,
dédr varpropositionen kom att bli ett huvuddokument fér den ekono-
miska politiken. Vidare krivdes nya beredningsrutiner for att ta fram
ett sammanhallet underlag for regeringens beslut om utgiftstak och for-
delning pa utgiftsomraden. Ett system baserat pa utgiftstak stillde
ocksa 6kade krav pa prognosverksamhet och budgetuppf6ljning.

Utredaren skall kartligga och analysera de erfarenheter som finns i
Regeringskansliet av den nya budgetprocessen. De bedémningar i fra-
gan som finns i Statsrddsberedningen, Finansdepartementet och de
ovriga departementen skall inhdmtas. Utredaren skall vidare se 6ver det
makroekonomiska underlag som ligger till grund for regeringens beslut
om utgiftstak och fordelning pa utgiftsomraden och dels utreda férut-
sattningarna for ett tidigare avlimnande av det makroekonomiska
underlaget, dels overvdga atgdrder som syftar till en hdjning av de
makroekonomiska prognosernas kvalitet och en minskad osékerhet i
budgeteringsfasen.
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Lopande uppfoljning och prognoser

En forutsittning for ett system med utgiftstak dr en vil fungerande
prognosverksamhet och budgetuppf6ljning. I samband med inférandet
av den nya budgetprocessen har flera fordndringar gjorts for att hoja
kvaliteten pa prognos- och uppfoljningsverksamheten i Regerings-
kansliet. Regeringskansliet har sedan 1997 successivt Gvertagit upp-
giften att utfora berdkningarna av statsbudgetens skatteinkomster fran
Riksrevisionsverket. Nar det giller budgetens utgiftssida har arbetet
med den 16pande uppfoljningen och prognoser i dkad utstrackning lagts
pa fackdepartementen. Pa nagra omraden har dessutom sérskilda inter-
departementala prognosgrupper inrittats.

Trots de betydande forbittringar som skett dr ytterligare forbitt-
ringar i prognosernas kvalitet angeldgna. Utredaren skall Overviga
vilka ytterligare atgdrder som bor vidtas i detta syfte.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 november 1999.
Utredaren skall i sitt arbete folja den Gversyn av budgetprocessen som
gors inom ramen f6r Riksdagskommitténs arbete. Det utvecklingsarbete
som bedrivs i Finansdepartementet skall ocksa foljas.

(Finansdepartementet)
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Prognososikerhet

Konjunkturinstitutet

Januari 2000
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Prognososidkerhet

Uppdrag

Konjunkturinstitutet (KI) fick i uppdrag att utreda:

a) Hur stora dr de absoluta medelfelen i marsprognoserna for bedom-
ningarna av BNP, KPI (&rsgenomsnitt), timloner, sysselséttning i
timmar och 16nesumma for kalenderaren 0, 1, 2 och 3 ridknat fran
prognostidpunkten?

b) Hur stora dr de absoluta medelfelen for kalenderar 0 och 1 f6r mot-
svarande variabler vid prognoserna i mars, juni, augusti och no-
vember?

Data

Prognoser har insamlats sa langt tillbaka som det gar for att besvara
fragorna ovan, men inte langre bakat &n till 1980.
Vi stotte pd ménga begréansningar:

1 Fraga (a) ovan kunde inte besvaras enbart med Kl:s prognoser,
eftersom medelfristiga scenarier infordes forst ar 1996. Darfor var
vi tvungna att skarva Kl:s prognoser fér innevarande och nista ar
med Finansdepartementets prognoser tva och tre ar framat i tiden.

2 Fraga (b) kunde bara besvaras med tre arliga prognosanalyser, for
KlI:s juniprognos borjade goras forst ar 1996. Fore det utgavs den
s.k. Majrapporten, som foérutom signerade uppsatser bara innehdll
en kort verbal uppdatering av marsprognosen.

3 Prognosserierna &r av olika ldngd, som anges i tabellerna. Dessutom
saknas de medelfristiga prognoserna helt eller fér ndgon/nagra vari-
abler vissa ar. De medelfristiga scenariernas prognosfel kan inte ut-
rdaknas for de senaste aren eftersom utfall saknas. Medelfelen for
prognoser tva och tre ar framat blir alltsd i manga fall baserade pa
mycket fa observationer.

4 De medelfristiga scenarierna har ibland tre alternativ och da har det
mittersta valts, det s.k. basalternativet, vilket anges i varje enskilt
fall i tabell 1.
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5 Det bor beaktas att ”prognoser” tva och tre ar framat i sjdlva verket
ar betingade scenarier som inte kan beakta konjunkturella svéng-
ningar.

6 For innevarande och nista ar anges fore ar 1986 ibland tva prog-
noser och da har ett medelvirde valts.

Hela materialet av prognosfel, betrdffande fraga (a) ovan, redovisas i
tabell 1, for att visa precis hur data ser ut. Som synes méaste medelvir-
den ibland tas 6ver inte helt homogena data. KI:s prognoser har tagits
ur Konjunkturldget (KL) och Finansdepartementets ur Svensk ekonomi.

De storsta prognosmissarna noteras i slutet av 1980-talet for priser
och loner. Utvecklingen underskattades pé alla prognoshorisonter. Dér-
efter underskattade man den stora konjunkturnedgangen 1991-1993.
Men det finns ockséd mycket goda resultat, som t.ex. prognoserna for
timlénerna 1997 som var 0.6 i en prognos tre ar tidigare och darefter &r
felet i stort sett noll.

Prognosfelen kan relateras till spridningen i variablerna, som i
tabell 3a askadliggérs med hjélp av den absoluta medelavvikelsen
(AMA). Den utrdknas sa att man forst tar medeltalet for utfallet och se-
dan rdknar ut avvikelserna fran detta medeltal, men utan fortecken.
Direfter tas ett medeltal av dessa (absoluta) avvikelser. En storhet som
varierar kraftigt dr ofta svérare att tridffa rétt pd &n en med liten
spridning.

Utfallet kunde véljas pa manga sitt, men vi har valt den senast revi-
derade siffran.

Prognosavstand och kumulativt prognosfel

I tabell 2 har siffrorna fran tabell 1 omgrupperats sa att man ser hur
prognosfelet dndras nér prognosavstandet minskar. Beteckningen t gil-
ler det &r prognosen asyftar. Det bésta vore att prognosfelet hela tiden
skulle minska ju ndrmare man kommer till utfallet och att det inte skul-
le byta fortecken. Man kan i tabell 2 skonja en tendens till att progno-
serna skulle konvergera, men inte alls 6ver lag. Man hade t.ex. fatt en
béttre prognos for BNP-tillvixten 1995 om man valt marsprognosen
1993 eller 1994 &n den som publicerades samma ar i mars. [ ménga fall
byter felen tecken sa att man forst Gverskattar och sa underskattar
utvecklingen.

I tabell 3a ar materialet summerat i form av absoluta medelavvi-
kelser, sa hédr kan man inte mer skilja mellan 6ver- och underskattning-
ar. Denna tabell utgér svaret pa fraga (a) i uppdraget.
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Vi ser att BNP-prognosen konvergerar 6ver hela linjen. KPI, tim-
16ner och sysselsittning konvergerar fr o m prognosen tva ar framat.
Felet i KPI-prognosen dr anmérkningsvirt litet for innevarande ér (0,5),
trots stor variation (2.4). Prognosfelen for 16nesumman ser ut att ha
storre fel i prognoser gjorda samma ar och aret innan &n i sdédana som
gjordes tva och tre ar tidigare, men de senare bestar endast av en obser-
vation var.

I tabell 3b har vi riknat medelavvikelserna kumulativt, dvs. i niva,
for de olika prognoshorisonterna. Kumuleringen av prognosfel i BNP
for varje ar askadliggors i figur 1. Hér tar man alltsa fasta pa det sista
kédnda utfallet som hérstammar fran aret innan och med detta som
utgangspunkt gér man sé (i mars) en successiv framskrivning for inne-
varande ar, samt ett, tva och tre ar framat i tiden, varefter man utriknar
den procentuella skillnaden mot faktiskt utfall (niva) for respektive ar.
Nivan pa BNP (se figur 1) har varit svar att triffa rétt pa i borjan av
1990-talet, men nér utvecklingstrenden dérefter blev néstan linjir slog
dven langtidsprognoserna pa nivan ritt bra in. De stora kumulativa fe-
len i tabell 3b paminner &n en gang om att tva- och trearsprognoser &r
mer att betrakta som trendframskrivningar 4n som genuina prognoser.

KI:s prognoser for innevarande och nésta ar vid
olika tidpunkter under aret

I tabell 4 finns svaret pa fraga (b) i uppdraget. Materialet redovisas
dven grafiskt i figur 2. Har har vi kunnat anvinda ett material som del-
vis gar tillbaka 4nda till &r 1980. Aven hér kan man se om prognoserna
konvergerar.

Liksom 1 fabell 3a konvergerar BNP-prognoserna dven i tabell 4.
Ocksa inflationsprognosen konvergerar dnda fram till hosten det ar
prognosen avser. Det dr anmérkningsvért i tabell 4 att ingen prognos
for innevarande ar, utom den for sysselséttningen, alls blir bittre mel-
lan prognosen i hostens Konjunkturldget och prognosen i Konjunktur-
laget i december. Dédremot blir prognosen for nédsta ar i manga fall
béttre mellan host- och decemberprognoserna, i synnerhet for BNP och
KPI. Mirk ocksé att prognosfelet for nésta ars Ionesumma ar storre i
slutet dn i borjan av foregaende ar och att det borjar minska forst nér
man kommit in i det &r prognosen avser. Prognosen 6ver sysselsittning-
en blir inte sdkrare under det ar den avser. Observera att KI:s prognoser
over timloner och KPI fran tiden fore 1990 dr mer att betrakta som
berdkningsantaganden d4n som genuina prognoser.
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Allmént ar konvergensen nagot béttre i tabell 4, med en horisont pa
bara tva ar 4n i de kortare serierna som inkluderar de ldngre horison-
terna i tabell 3a.

Varfor dr konvergensen ibland dalig?

Den vanligaste orsaken till att prognosfel inte konvergerar &r att preli-
mindra data dr mycket daliga, men att prognosmakaren dnda betraktar
dem som givna utfall. D& blir langt i férvidg gjorda trendframskriv-
ningar ofta béttre &n prognoser gjorda s& sent att man borde kinna till
néstan hela utfallet. I trearsperspektiv (fabell 3a) ser detta ut att gélla
l6nesumman, men bara skenbart, for medelfelen tva och tre ar framat
innehaller bara en observation var. I det tvaariga perspektivet i tabell 4
giller det mellan host- och decemberprognos f6r innevarande ar.

Det bista sittet att slippa denna typ av fel &r att forbéttra framstall-
ningen av statistik. Tills detta kan dstadkommas bor man vikta ner pre-
liminédra data och stddja sig mer pa arsvarden och trender.

Observera att resultaten i tabell 3a och 3b grundar sig pa mycket fa
observationer och att man darfor bor vara forsiktig med att dra langt
gaende slutsatser.

Nagra internationella jamforelser

I tabell 5 ges absoluta medelfel for nagra internationella BNP- och
KPI-prognoser. Den enda medelfristiga prognoskéllan dr den modell
som utvecklats vid London Business School (LBS).

Man kan konstatera att alla prognoser i tabell 5 konvergerar. Jamfor
vi med de svenska prognoserna i fabell 3a (gjorda i mars/april) och
tabell 4 ser vi att for innevarande ar &r BNP- och KPI-prognosfelen av
samma storleksordning, om man beaktar nir de 4r gjorda. Men for
prognoser gjorda i mars aret innan ligger det svenska prognosfelet for
BNP (1.5) mycket hogre dn i EU:s prognos for BNP (0.9), som ocksa
den &r en varprognos. Tar man didremot prognosen gjord i november—
december (N/D) éret innan ur fabell 4 (0.9), ligger det viardet mycket
bra i forhallande till motsvarande siffror i tabell 5. Medelfelet i den
svenska KPI-prognosen (1.7) gjord i mars aret innan i fabell 3a &r stor-
re dn den tidméssigt jamforbara EU-prognosens fel (1.0) i tabell 5.
Men tar vi sa igen november—decemberprognosen for KPI (0.9) aret
innan ur tabell 4 ligger dven det mycket bra i jaimforelse med tabell 5.
Jamfort med LBS-modellens prognos tva och tre ar framat &r de svens-
ka prognosfelen storre.
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Det kan till slut ndmnas att nigra systematiska utvédrderingar av
medelfristiga prognoser inte dr kéinda, med undantag for den modell-
jamforelse fran vilken LBS- och NIGEM-prognoserna i fabell 5 dr tag-
na'. Aven om observationsmaterialet ir litet kan #nda denna redovis-
ning utgdra en start fér en mer regelbunden uppfoljning.

Tabell 1. Prognosfel (prognos—utfall) for 1 till 3 ar framat, gjorda i
mars/april aren 1988—1998.

Kallor: Prognoser t6r 0 och 1 ar framat: Konjunkturldget/Analysunderlag mars/april;
for 2 och 3 ar framat, Svensk ekonomi, KI = Konjunkturinstitutet, FD = Finansdeparte-
mentet.

Forklaringar: BNP = procentuell volymfordndring; KPI = procentuell f6randring i ars-
genomsnittet (om ej annat anges), 1996—1998 viktkorrigerat vérde; timléner = nominell
procentuell fordndring, totalt (om ej annat anges); sysselscttning = timmar, procentuell
fordndring, dagkorrigerad; /6nesumma = nominell procentuell fordndring, totalt (om ej
annat anges).

KI FD
Gjorda dar 1988 fir dar: 1988 1989 1990 1991
BNP -0.4 - 0.4 3.2
KPI -0.5 - -8.2" 717
Timloner -1.0 - -6.8' 2.7
Sysselsdttning -0.6 - - -
Lonesumma -1.7 - - -

* *k .. . .
Balansalternativet. = Implicit konsumtionsdeflator. 'Industrin

KI FD"
Gjorda ér 1989 for ér: 1989 1990 1991 1992
BNP -0.5 -0.2 2.3 2.9
KPI -0.3 -5.7 -4.9 1.4
Timloner 2.3 -3.4 0.3 1.3
Sysselséttning -0.7 -0.5 2.6 4.2
Lonesumma -2.6 - - -
*Enligt modellkalkylen

' Andrews, M. J., Mintford, A. P. L. och Riley, J. (1996): On comparing
macroeconomic models using forecasting encompassing tests, Oxford Bulletin
of Economics and Statistics (58), 279-305.
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KI FD
Gjorda ar 1990 for ar: 1990 1991 1992 1993
BNP -0.3 2.2 - -
KPI -0.9 -0.8 - -
Timloner -1.3 -0.2 - -
Sysselséttning -0.3 2.2 - -
Lonesumma -2.6 1.9 - -

KI FD*
Gjorda ar 1991 for ar: 1991 1992 1993 1994
BNP 1.1 2.3 4.3 -0.6
KPI 0.2 14 2.2 0.1
Timloner 0.2 1.3 0.7 1.4
Sysselsdttning 1.3 3.6 53 0.1
Lonesumma 1.7 4.9 - -
"Huvudkalkylen

KI FD
Gjorda ar 1992 for ar: 1992 1993 1994 1995
BNP 1.4 3.0 - -
KPI 0.1 -1.2 - -
Timloner 0.3 1.2 - —
Sysselsdttning 0.8 3.6 - -
Lonesumma 1.0 4.9 - -

KI FD
Gjorda ar 1993 for ar: 1993 1994 1995 1996
BNP 0.6 2.1 -0.8 1.9
KPI 0.6 1.1 -0.3 1.5
Timloner 0.2 1.6 0.8 -1.9
Sysselséttning 0.3 -1.6 -1.7 1.1

Lénesumma 0.1 -1.0 -0.3 -0.4
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KI FD
Gjorda ar 1994 for ar: 1994 1995 1996 1997
BNP -1.3 -1.1 2.6 1.6
KPI -0.7 0.2 2.2 2.3
Timloner 0.6 0.7 2.4 -0.6
Sysselséttning -1.0 -1.6 - -
Lonesumma -1.6 0.2 - -
*Alternativet med medelhdg tillvaxt.

KI FD"
Gjorda ar 1995 for ar: 1995 1996 1997 1998
BNP -1.4 1.2 0.4 -0.7
KPI 0.2 2.3 1.9 24
Timloner 0.7 -2.0 0.0 0.7
Sysselsdttning -0.7 1.1 - -
Lonesumma 0.9 -0.6 - -
*Alternativet med medelhdg tillvaxt.

KI FD"

Gjorda ar 1996 for ar: 1996 1997 1998 1999
BNP -0.3 0.6 -0.4 -
KPI 0.9 1.2 2.8" -
Timloner -0.7 0.0 0.2 -
Sysselséttning 0.1 1.6 - -
Lonesumma’ 0.3 1.1 - -

"Basalternativet. “"Prognos dec—dec (jamfors med utfall dec—dec). 'Inklusive sjuklon.

KI FD
Gjorda ar 1997 for ar: 1997 1998 1999 2000
BNP 0.2 -0.4 - -
KPI -0.4 1.2 - -
Timloner -0.1 0.2 - -
Sysselsdttning -0.1 -0.3 - -

Lénesumma -0.4 -1.8 - -
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KI FD
Gjorda ar 1998 for ar: 1998 1999 2000 2001
BNP 0.0 — — _
KPI 0.7 — — _
Timloner 0.0 - - -
Sysselséttning -0.4 _ _ _
Lonesumma 2.0 — - _

Tabell 2. Prognosfel 1991-1998 for prognoser gjorda vid t-3, ...t (kon-
vergens).

Denna tabell &r en permutation av tabell 1. For forklaringar och fot-
noter hénvisas alltsé till den tabellen.

FD KI

For ar 1991 gjorda ar: 1988 1989 1990 1991

3 12 &1 t
BNP 32 2.3 2.2 1.1
KPI -7.1 -4.9 -0.8 0.2
Timloner -2.7 0.3 -0.2 0.2
Sysselsdttning - 2.6 2.2 1.3
Lonesumma - - 1.9 1.7

FD KI

For ar 1992 gjorda ar: 1989 1990 1991 1992

=3 =2 t=1 t
BNP 2.9 - 2.3 1.4
KPI 1.4 - 1.4 0.1
Timloner 1.3 - 1.3 0.3
Sysselsdttning 4.2 - 3.6 0.8
Lonesumma - - 4.9 1.0

FD KI

For ar 1993 gjorda ar: 1990 1991 1992 1993

=3 12 &1 t
BNP - 4.3 3.0 0.6
KPI - 2.2 -1.2 0.6
Timloner - 0.7 1.2 0.2
Sysselsdttning - 53 3.6 0.3

Lonesumma — — 4.9 0.1
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FD K1
For ar 1994 gjorda ar: 1991 1992 1993 1994
=3 =2 1 t
BNP -0.6 - 2.1 -1.3
KPI 0.1 - 1.1 -0.7
Timloner 1.4 - 1.6 0.6
Sysselséttning 0.1 - -1.6 -1.0
Lonesumma - - -1.0 -1.6
FD K1
For ar 1995 gjorda ar: 1992 1993 1994 1995
=3 =2 -1 t
BNP - -0.8 -1.1 -1.4
KPI - -0.3 0.2 0.2
Timloner - 0.8 0.7 0.7
Sysselséttning - -1.7 -1.6 -0.7
Lonesumma - -0.3 0.2 0.9
FD K1
For ar 1996 gjorda ar: 1993 1994 1995 1996
=3 2 1 t
BNP 1.9 2.6 1.2 -0.3
KPI 1.5 22 2.3 0.9
Timloner -1.9 -2.4 -2.0 -0.7
Sysselsdttning 1.1 - 1.1 0.1
Lonesumma -0.4 - -0.6 0.3
FD K1
For ar 1997 gjorda ar: 1994 1995 1996 1997
=3 =2 -1 t
BNP 1.6 0.4 0.6 0.2
KPI 2.3 1.9 1.2 -0.4
Timloner -0.6 0.0 0.0 -0.1
Sysselséttning - - 1.6 -0.1

Lénesumma - - 1.1 -0.4
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FD KI
For ar 1998 gjorda ar: 1995 1996 1997 1998
=3 =2 t=1 t
BNP -0.7 -0.4 -0.4 0.0
KPI 24 2.8 1.1 0.7
Timloner 0.7 0.2 0.2 0.0
Sysselséttning - - -0.3 -0.4
Lonesumma - - -1.8 -2.0

Tabell 3a. Absoluta medelfel 1988—1998 i mars/april-prognoser gjorda
ar t-3, ..., t och absolut medelavvikelse (AMA) 1985-1998

FD KI AMA
=3 =2 t=1 t

BNP 1.8 1.6 1.5 0.7 0.9

KPI 25 3.2 1.7 0.5 2.4

Timloner 1.4 1.4 1.2 0.7 2.0

Sysselsittning 1.87 3.29 1.8 0.6 1.7

Lénesumma 0.4)™ 0.3)™ 2.1 1.4 3.3

") Endast tre observationer. *) Endast en observation.

Tabell 3b. Kumulerade absoluta medelfel (pa niva) 1988—1998 i mars/
april-prognoser gjorda ar t-3,..., t.

FD KI

=3 =2 t=1 t
BNP 3.0 2.1 1.7 0.7
KPI 45 3.6 1.9 0.5
Timloner 2.0 2.0 1.6 0.7
Sysselsittning 6.3 5.1 2.1 0.6

Lénesumma (1.5 a.n™ 2.4 1.4
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Tabell 4. Absoluta medelfel 1 KI:s mars-, host- och november/decem-
ber-prognoser (N/D) gjorda aret innan (t-1) och samma ar (t) under
perioden 1980-1998

Aret innan (t-1) Samma dr (1)
Mars Host N/D Mars Host N/D
BNP 1.5° 1.1 0.9 0.8 0.6 0.6
KPI 1.7° 1.6 0.9" 0.7 0.1 0.5
Timloner 1.2° 1.1 .17 0.9 0.4 0.5
Sysselsittning 1.8 1.1 1.0" 0.6 0.6 0.7
Lénesumma 2.1! 2.4 23" 1.6 0.9 1.0

*Finns fr.o.m. 1990. “*Finns fr.o.m. 1986. 'Finns fr.o.m. 1991.

Tabell 5 Absoluta medelfel i nagra internationella prognoser.
Ar t dr det &r prognosen avser.

BNP t-3 t-2 t-1 t
OECD/13 - 1.7 1.4 0.6
EU - - 0.9 0.5
IMF/G7 - - 1.1 0.6
LBS/UK 1.7 1.5 1.2 0.8
NIGEM/UK - - 1.6 0.7
KPI

OECD/13 - - 1.1 0.4
EU - - 1.0 0.4
IMF/G7 - - 0.9 0.4
LBS/UK 2.4 1.6 1.3 0.5
NIGEM/UK — — 1.1 0.4

OECD/13: De 13 OECD/EUROPA-linder som ingar i Kl:s senaste europeiska
prognosjamforelse. Data: 1971-1997, prognoser i nov-dec.

EU Economic Papers no. 137/1999. Data: 1970-1996, men varierar for olika ldnder.
Varprognoser.

IMF/G7: Artis, M.J. (1996). How accurate are the IMF's short term forecasts? Another
examination of the World Economic Outlook, IMF Staff Studies. Varprognos for
innevarande ar, period: 1971-1994. Prognosen ett ar framat dr gjord pa hosten, period:
1973-1994.

LBS/UK: The London Business School Model, 1980—1990, prognoserna &r medeltal av
fyra prognoser som gors vart &r och avser Storbritannien.

NIGEM/UK: NIESR:s modell, 1980—1990. Prognoserna &r medeltal, se LBS/UK och
avser Storbritannien.
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Figur 2.1 KI:s marsprognos 1980—-1998, procentuell féréndring
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Marsprognoser for sysselsdattning i timmar
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Figur 2.2 Kl:s hostprognos 1980-1998, procentuell fordndring
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Hostprognoser for sysselsattning i timmar
1980 - 1998
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Figur 2.3 Kl:s decemberprognos 1980—1998, procentuell fordndring
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Decemberprognoser for sysselsattning i timmar
1980 - 1998
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Utgiftstak, budgeteringsmarginaler och
konjunkturkénslighet i de offentliga utgifterna

. . *
Henrik Braconier

Februari 2000

" Under skrivandet av rapporten har forfattaren varit affilierad till Konjunktur-
institutet. Forfattarens kontaktadress: Industriens Utredningsinstitut (IUI), Box
5501, 114 85 Stockholm. Studien har genomforts med hjilp av Marie Hesselman
som har ansvarat for databearbetning, berdkningar samt delar av bakgrunds-
analysen. Ett speciellt tack gar till Karl Bergstrand, Ingemar Hansson och Carl
J Nordén for hjélp och virdefulla kommentarer. Iréne Nilsson Carlsson, Joanna
Gerwin och Svante Hellman har bidragit med central information for projektet.
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Sammanfattning

I studien analyseras konjunkturkénsligheten i de offentliga utgifterna
under utgiftstaken, vilka omfattar statsbudgetens utgifter exklusive
rantebetalningar samt dven inkluderande pensionsutgifter, i syfte att
konstruera budgeteringsmarginaler som ar tillréckligt stora for att halla
over en normal konjunkturcykel. Metodologiskt bygger studien pa
Braconier & Holden (1999), dir fordndringar i utgifter delas upp i
ekonomiberoende (inducerade) forandringar samt politikberoende (dis-
kretionéra) fordndringar. Vara berdkningar tyder pa att utgifterna, givet
en konstant utgiftspolitik, d&r mycket kdnsliga for fordndringar i infla-
tionstakten. Den beréknade elasticiteten ligger i intervallet 0.76 till
1.00. Vad géller kénsligheten i utgifterna for reala storningar (dvs. for-
andrad BNP-tillvaxt) ligger denna i intervallet -0.15 till -0.38 vid en
konstant utgiftspolitik. Vi finner inget stod for att politiken avseende
utgifterna under taket har varit vare sig pro- eller kontracyklisk under
perioden 1981 till 1998. Utifran kénslighetsanalysen beriknas sedan
hur utgifterna kan avvika fran prognosticerade nivéer om of6rutsedda
makroekonomiska forédndringar sker. I denna del av analysen baseras
berdkningarna dels pa historiska prognosavvikelser och dels pa hypote-
tiska scenarier. Resultaten visar att om den faktiska tillvixten under-
stiger prognosen med 5 procentenheter samtidigt som inflationen Gver-
stiger prognosen med 5 procentenheter raknat pa en trearsperiod s& bor
budgeteringsmarginalen uppgé till 6 procent av den budgeterade
utgiftsnivan ar /+3. Motsvarande marginaler for #+1 samt +2 4r 2 och 5
procent.
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1 Inledning

Denna rapport syftar till att analysera konjunkturkénsligheten i de delar
av de offentliga utgifterna som omfattas av de statliga utgiftstaken. Syf-
tet dr dels att berikna hur kénsliga utgifterna ar for olika typer av
makroekonomiska storningar samt dels att utifran dessa berdkningar
studera hur konjunktursvingningar och prognosavvikelser kan paverka
utgiftsnivaerna. Dessa resultat kan sedan anvindas for att berdkna bud-
geteringsmarginaler och ddrmed utgiftstak. I studien kommer kénslig-
heten i utgifterna med avseende pa reala (BNP-tillvdxt) och nominella
chocker (tillvaxt i Konsumentprisindex, KPI) att analyseras. Analysen
omfattar tre huvudmoment.

I avdelning 2 dekomponeras forandringar i fem utgiftsposter i dis-
kretiondra och inducerade forandringar i linje med Braconier & Holden
(BH 1999). De forsta fyra utgiftsposterna: statlig konsumtion, statliga
investeringar, statliga transfereringar och ur transfereringarna specifikt
arbetslgshetsersittningen kan sidgas vara en approximation for utgif-
terna i statsbudgeten exklusive réantor. Till denna approximation av
statsbudgeten baserad pa data fran nationalrikenskaperna lagger vi
ocksa utgifter for alderspensionssystem, vilka ej inkluderas i statsbud-
geten men ligger under utgiftstaket.

I avdelning 3 anvinds dessa dekomponeringar for att studera hur
nominella och reala chocker paverkar utgifterna, dels utifran en stilise-
rad “simulering” och dels genom ekonometriska estimeringar baserade
pa historiska data (1981-1998). Vi studerar bade huruvida chockerna
paverkar utgifterna givet en konstant utgiftspolitik och om de leder till
utgiftsforandringar som kan hinforas till forandrad politik, dvs. en pro-
eller kontracyklisk utgiftspolitik. Ur denna analys hérleder vi elasticite-
ter i utgifterna med avseende pa BNP-tillvéxt (-0.15 till -0.38) och till-
vaxt i KPI (0.76 till 1.00) under konstant politik. Vi finner inget stod
for att utgifterna under utgiftstaken anvinds f6r kontracyklisk stabilise-
ringspolitik under perioden 1981-1998.

De elasticiteter som estimeras i avdelning 3 anvinds i avdelning 4
for att studera hur olika chocker (eller snarare avvikelser fran progno-
ser) under en trearsperiod kan paverka utfall relativt planerat utfall vad
giller utgifterna, givet en konstant utgiftspolitik. Initialt anvander vi
prognoser fran Konjunkturinstitutets (KI) prognosdatabas for att jam-
fora prognoser med utfall i termer av tillvixt och KPI. Utifran dessa av-
vikelser kan budgeteringsmarginaler sedan beriknas. Da institutionella
forandringar skett (t.ex. Riksbanksreformen) kan dock relationen mel-
lan prognos och utfall ha foéréndrats under senare ar. Darfér komple-
menterar vi den historiska analysen med en analys baserad pa hypote-
tiska scenarier dir vi kombinerar reala chocker med scenarier for hur
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inflationen kan tédnkas avvika fran riksbankens mal. I detta samman-
hang studerar vi ocksa i vilken grad transfereringsutgifternas koppling
till tidigare prisutveckling, exemplifierat med basbeloppets koppling
till KPI-utvecklingen foregaende ar, paverkar utgifternas kénslighet. Vi
studerar ocksa prognosavvikelser vad géller inflation och tillvaxt i l&n-
der med en annan inflationshistoria dn Sverige (Tyskland, Schweiz och
USA) for att fa en referensbana. Resultaten tyder pa att budgeterings-
marginalerna, givet att ingen aktiv stabiliseringspolitik skall foras, bor
vara cirka 2 procent ar #+1, 5 procent ar ++2 samt 6 procent ar +3 for
att enbart exceptionella prognosavvikelser skall leda till att utgiftstaken
bryts. Da motsvarande utrymme i genomsnitt varit 1.2 procent, 1.9 pro-
cent samt 3.5 procent i Varpropositionerna 1996 till 1999 tyder detta pa
att budgeteringsmarginalerna skulle behdva utékas infor framtiden.

I avdelning 5 diskuterar vi kortfattat budgeteringsmarginaler,
reformutrymme och stabiliseringspolitik.
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2 Dekomponering av fordndringar i
utgifterna i inducerade och diskretiondra
fordandringar

2.1 Definitioner av konstant utgiftspolitik

I denna studie definieras, i likhet med BH (1999), konstant utgifts-
politik i termer av utfall for olika utgiftsposter i forhallande till olika
referenspunkter, sdsom BNP eller prisdeflatorn for offentlig konsum-
tion. I den méan utgifterna fordndras i forhéllande till dessa referens-
punkter tolkas denna fordndring som ett resultat av foérdndrad politik
(diskretiondr f6rdndring) under det att alla fordndringar i utgifterna
som foljer av fordndringarna i referenspunkterna tolkas som ekonomi-
beroende (inducerade) forandringar. Utifran definitionerna av konstant
politik kan sedan all fordndring i olika utgiftsposter dekomponeras an-
tingen som inducerad eller diskretiondr.

Definitionerna av en konstant ekonomisk politik &r centrala i tva
avseenden. A ena sidan paverkar definitionen av konstant ekonomisk
politik dekomponeringen, vilket innebir att definitionen i sd hog grad
som mojligt bor approximera verkligheten. A andra sidan bor enkla
schabloner anvindas f6r att metoden skall vara s enkel, lattfattlig och
kriva si lite data som mojligt.' I denna studie ldgger vi mer vikt vid
exakthet dn vad BH gor, vilket medfor att vi studerar totalt fem olika
utgiftsposter.

Konstant finanspolitik med avseende pa utgifter definieras som:

— Offentlig konsumtion #r konstant i reala termer, deflaterat med
deflatorn for offentlig konsumtion.

— Offentliga investeringar 4r konstanta i reala termer, deflaterade med
deflatorn for offentliga investeringar.

— Transfereringarna #r konstanta som andel av trend-BNP, dar pris-
upprikning sker med KPI.

' Se BH for en utforlig diskussion.
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— Arbetsloshetsersittningen &r konstant i relation till arbetslosheten (i
procent) och i relation till trend-BNP, ddr prisupprékning sker med
KPI.

— Alderspensionerna #r konstanta som andel av trend-BNP, dir
prisupprikning sker med KPI.?

2.2 Dekomponering

Definiera statlig (offentlig) konsumtion som
C, =D P", (1.)

dir D¢ 4r den politiska beslutsvariabeln (t. ex. offentlig sysselsétt-
ning) och P¢ ir deflatorn for offentlig konsumtion. Genom att ta
forstadifferensen av (1.), far vi att

AC = DzCPtC - Dz(:IPz(jl = ADtCPzC + szlApo 2)
= AC]” + AC/

dir Ap® #r prisforindringstakten i offentlig konsumtion.® Forind-
ringen i den offentliga konsumtionen (AC') beror dels pa fordndrad po-
litik (diskretionér fordndring, AC ,D) och dels pa fordandrad prisniva for

offentlig konsumtion (inducerad f6randring, AC ,1 ). Givet att vi kdnner

den totala f6rdndringen i konsumtionen samt prisférandringstakten i
offentlig konsumtion sa kan den diskretiondra forandringen i konsum-
tionen riknas ut residualt

ACP =AC, —AC]. (3.)

Utifran (2.) kan vi &ven berikna hur konsumtionsutgifterna fordndras
nér prisfordndringar i offentlig konsumtion sker, givet att politiken med
avseende pa offentlig konsumtion halls konstant (dvs. om utgifterna ar
konstanta i reala termer)

* I analysen sker prisupprikning med KPI snarare 4n med BNP-deflator. Detta
beror dels pa att transfereringarna i en hogre grad tycks vara kopplade till KPI
(genom t.ex. basbeloppet) &n till BNP-deflatorn samtidigt som inflations-
prognoser, som ligger till grund for utgiftsprognoser, fokuserar pd KPI. Kéns-
lighetsanalys baserad pd BNP-deflatorn presenteras i Appendix 3.

* Gemena bokstiver symboliserar tillvixttakter, dvs. x = AX /X,
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1

— A )

-1

Som vi visar i Appendix 1 kan de fyra 6vriga utgiftstyperna dekompo-
neras pa liknande sitt, vilket leder till f6ljande relationer f6r utgifts-
fordndringar under konstant utgiftspolitik. Investeringar foéréndras (gi-

vet konstant politik)
A[I
AL (5)

-1

dir [ 4r statliga investeringar och Ap’ ir forindringstakt i deflatorn for

offentliga investeringar. For statliga transfereringar (exklusive arbets-

16shetsersittning och pensioner) géller att
1

ATTf —(y+ap,), ©.)

-1

ddr 7 &r transfereringar, ¥ &r trendtillvixttakt i BNP och Ap ir for-
andringstakten i KPI. Arbetsloshetsersittningarna (UB) antas vara pro-
portionella mot arbetslosheten och trend-BNP vid konstant politik vil-
ket innebdr att

AUB!

B (Au, +y+4p, ). (7))

dar Au dr fordndringstakten i arbetslosheten (miétt i procent). Slutligen
forandras pensionsutgifterna (PE) under konstant politik som

1
iZE’ =(y+4p,). 8.)

-1

Som visas i Appendix 1 sé& kan foréndringstakten i de totala utgifterna
under utgiftstaket berdknas sdsom (givet en konstant utgiftspolitik)
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MEL Co oDy T
— L == Ap" +’_1A 1 +’_1 +A +
E Et—l pt Et—l pt Et—l (7/ pt )
©.)

-1 -1

-1

vilket kan skrivas som

AE’! C._ I

= Ap, +—(apC —p, )+ (ap! —ap, )+
El‘fl El‘fl Etfl (10)
+ (]—;—l +UBt71 +PEt—l)7/+ UBtfl Au

E

-1 -1

Utifran fordandringen i de faktiska utgifterna samt (10.) kan sedan den
diskretiondra fordndringstakten i utgifterna beréknas residualt

AE” AE, _AEII

: 11.
E E E (L)

-1 -1 -1
I Figur 1 visas dekomponeringen av foréndringen i de totala utgifterna

for perioden 1981-1998.*

Figur 1: Dekomponering av totala utgifter 1981-1998 (procentuell f6r-
andring)

o !
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 \1996 1967 1998

I Appendix 2 visas dekomponeringen av de olika utgiftsposterna.

* Om annan killa ej explicit anges s& har datan tillhandahallits av KI eller
Finansdepartementet.
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3 Utgifternas kénslighet for nominella och
reala chocker

Konjunkturkénsligheten i utgifterna under utgiftstaket kan analyseras
ur flera olika aspekter. For det forsta kan man med hjilp av historiska
data korrelera utgifterna med utvecklingen pa olika makroekonomiska
aggregat for att fa en bild av den historiska kénsligheten i utgifterna.
Denna ansats har dock sina begransningar. For det forsta kommer en
analys av den allminna utgiftsnivan inte att kunna skilja ut vare sig
trendmissiga forandringar (sdsom en 6kande utgiftskvot), diskretionéra
konjunkturella forindringar eller inducerade forandringar. Aven om till
exempel en stor andel av Okningen i de nominella utgifterna under
1970-talet kan hanforas till en hog inflationstakt s& speglar den trend-
miéssiga okningen i utgiftskvoten en politisk viljeinriktning snarare &n
en inflationskénslighet i utgifterna. Det dr uppenbart att en korrela-
tionsanalys som inkluderar denna tidsperiod skulle Gverskatta betydel-
sen av nominella stérningar for utgifterna. Ett annat problem som foljer
av att analysera historisk data dr de regimskiften (t.ex. budgetreformen
och riksbankens oberoende) som intriffat, vilket gor att relationerna
mellan olika makroekonomiska variabler kan variera kraftigt Gver
tiden.

For att fa en uppfattning om kénsligheten i utgifterna kommer vi
dérfor att anvénda tva olika analysmetoder samt dven studera bade den
inducerade och den diskretiondra foréandringen i utgifterna. [ den forsta
analysen studerar vi hur stiliserade chocker kommer att paverka utgift-
erna, givet att den ekonomiska politiken hélls konstant. Vi kommer att
utsitta ekonomin for dels en prischock (nominell) och dels for en kon-
junkturell BNP-chock (real). Férutom att vi kan jamf6ra utgifternas
kénslighet med avseende pa olika specifika chocker, s& kan vi studera
hur en stiliserad konjunkturchock péaverkar utgifterna, givet en konstant
utgiftspolitik. I den andra analysen anvinder vi historiska data for Sve-
rige for att estimera elasticiteten i de takbegriansade utgifterna med av-
seende pa real BNP-tillvixt och inflation. Utifran dessa estimater kan
sedan effekterna av olika konjunkturchocker (stiliserade eller historis-
ka) pa utgifterna beriknas, givet en konstant politik. Slutligen anvénder
vi historiska data for att estimera om diskretiondra fordndringar i utgif-
terna samvarierar systematiskt med BNP-tillviaxt och inflation. Genom
att kombinera resultaten for de inducerade och diskretiondra forénd-
ringarna i utgifterna kan effekten av makroekonomiska chocker analy-
seras under ett scenario dir “normal” konjunkturpolitik fors.
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3.1 Inducerade utgiftsfordandringar och stiliserade
makroekonomiska chocker

Makroekonomiska storningar kan delas upp i nominella och reala
chocker, dédr den forstnimnda gruppen omfattar forandringar i olika
priser medan den sistnimnda kan sdgas drabba “’reala” variabler, sasom
produktion och sysselsittning. Aven om uppdelningen i nominella och
reala chocker #r illustrativ ur en pedagogisk synvinkel sa bor det beto-
nas att effekterna knappast dr oberoende, atminstone vad giller kort
sikt. Initialt kommer vi dock att studera isolerade effekter innan vi ana-
lyserar mer sammansatta chocker. Specifikt studerar vi en prischock
och en (konjunkturell) BNP-chock.” Metodologiskt féljer vi BH (1999)
med vissa modifikationer. Vi studerar en ekonomi déir definitionerna av
konstant utgiftspolitik i avdelning 2 giller, samtidigt som ingen aktiv
utgiftspolitik fors (dvs. vi studerar enbart inducerade effekter). Avvi-
kelsen i utgifterna kan da definieras som

= +—= (2
E o Bl ) el )T E. P

dE' _dP C[dp” dPJ+ 1 (dP’ de UB du
dér dX star for avvikelse (efter chock) fran referensfallet, vilket innebar
att dX /X dr den procentuella avvikelsen fran referensfallet.

Antag att ekonomin drabbas av en nominell chock, ddr KPI och
implicitprisindex for offentlig konsumtion och investeringar fordndras
med 1 procent medan arbetslosheten och trendtillvixten dr of6rind-
rade. Da reduceras (12.) till

dE' _dP
E P

: (13.)

vilket innebér att de inducerade utgifterna fordndras procentuellt lika
mycket som prisnivan, dvs. elasticiteten i utgifterna med avseende pa
nominella chocker dr 1. I ett alternativt scenario fordndras enbart KPI,
vilket ger en elasticitet pa 0.76.° Den hoga kinsligheten i utgifterna
med avseende pa prisfordndringar &r ett resultat av att utifran definitio-

> En prischock pa 1 procent ar # motsvarar en prisforiandringschock under sam-
ma &r pa 1+ Ap, procent. Vi antar att trendtillvéixten &r ofordndrad.
S Elasticiteten blir i detta fall 1—(C+7)/E. 1998 stod den statliga konsum-

tionen (C) plus investeringarna (/) fér 24 procent av de totala utgifterna vilket
ger en elasticitet pa 0.76.
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nen i avdelning 2 &r alla utgiftsposter prisindexerade, vilket medfor att
inducerade utgiftsforandringar foljer prisfordndringarna. Harav foljer
att nominella chocker kommer att ha stora effekter pa utgifterna och
ddarmed ocksa vara centrala for att kalkylera marginaler under utgifts-
taket.

Medan en nominell chock paverkar utgifterna i mycket hog grad sa
tycks en real (konjunkturell) chock ha en mer begrinsad effekt pa
utgiftsnivaerna. Detta beror pé att denna typ av chock enbart antas pa-
verka utgifterna genom arbetsldshetsnivan. Aven om vi antar en hog
elasticitet i arbetslosheten med avseende pa BNP sé blir kénsligheten
lag relativt kinsligheten med avseende pa nominella chocker. Antag att
BNP forindras med 1 procent, medan trendtillvdxt och prisnivaer ar
konstanta. Darmed kan (12.) skrivas som

dE' _UB du
E E u

, (14.)

dir du/u &r den forandring i arbetslosheten (i procent) som sker nér
BNP forandras. Elasticiteten i arbetslosheten med avseende pa tillvaxt-
takten bestdms genom att sitta du = w(dY/Y ), dir (dY/Y) ér avvi-
kelse i real BNP och @ éar den inverterade Okunkoefficienten. En
utgangspunkt for att berdkna elasticiteten kan vara att kombinera den
estimat for @ pa -0.2 som Giorno et al (1995) rapporterar for Sverige,
med siffror pa arbetsloshet och arbetsloshetsersittning (1998).” Om
man kombinerar denna estimat med arbetslosheten (6.5 procent) samt
med arbetsloshetsersittningens andel av totala utgifter pa 5 procent sa
kan elasticiteten i utgifterna med avseende pa en BNP-chock sdgas vara
-0.15.® En orsak till den laga estimaten for elasticiteten i arbetsloshet
med avseende pa BNP for Sverige kan vara den ambitiosa aktiva
arbetsmarknadspolitik som forts. Huruvida denna politik rent principi-
ellt skall betecknas som en diskretionér atgérd eller anses vara en integ-
rerad och systematisk del av det ekonomisk-politiska ramverket har
diskuterats av BH (1999). For analysen hidr ar dock inte tolkningen av
central betydelse. Om vi skulle hanfort dessa atgérder till den induce-
rade komponenten sa miter arbetsldshetserséttningen bara en del av de
arbetsloshetsrelaterade utgifterna, vilket leder till att elasticiteten i
(14.) underskattas. Om vi & andra sidan hdnfoér de (kontracykliska)
arbetsmarknadsatgirderna till den diskretiondra komponenten sa torde
elasticiteten i arbetslosheten med avseende pa BNP att oka (givet

7 En osikerhet i sammanhanget #r att Giorno et al (1995) ej beskriver hur denna
elasticitet rdknas ut.
¥ Elasticiteten beréiknas som (-0.20/(1+0.01))x(0.05/0.065)= -0.15.
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ekonomisk politik) och ddrmed kommer elasticiteten i (14.) ocksa att
oka. Ett sitt att illustrera hur elasticiteten i utgifterna med avseende pa
en BNP-chock paverkas av hogre faktiska kostnader for arbetsloshet dr
om vi, i enlighet med Bowitz et al (1993), antar att de arbetsloshets-
relaterade kostnaderna &r dubbelt s& stora som arbetsloshetsersittning-
arna, vilket medfor att den berdknade elasticiteten fordndras till -0.30.
En annan illustration kan vara att ldgga till bidrag for arbetsmarknads-
utbildning till arbetsloshetserséttningen for att skapa en bredare
approximation till de arbetsloshetsrelaterade utgifterna, vilket ger en
elasticitet pa -0.22.° Samtidigt som fokuseringen pa arbetsldshetsersiitt-
ningar troligen medfor att vi underskattar de arbetsloshetsrelaterade ut-
gifterna, och ddrmed konjunkturkénsligheten, sa verkar t.ex. sjukfor-
sakringen i motsatt riktning. Utifrdn dekomponeringsmetoden skulle
effekter fran andra arbetsloshetsrelaterade kostnader samt sjukforsak-
ringen hénforas till diskretiondra fordndringar. Som visas i avdelning
3.3 nedan finner vi dock inget stod for vare sig pro- eller kontracyklici-
tet i de diskretionidra utgiftsfordndringarna, vilket mgjligen kan tyda pa
att dessa effekter tar ut varandra.

Som en ytterligare kdnslighetsanalys estimerar vi relationen mellan
du och BNP-tillvixt for Sverige.'” En punktestimat pa -0.5 for @ med-
for att elasticiteten i utgifterna med avseende pd BNP blir -0.38."" Har
bor dock ndmnas att estimaten -0.5 i hog grad paverkas av skeendet
under 1990-talet, medan estimaten for perioden 1980 till 1990 ligger pa
-0.24 vilket dr ndra Giorno et al (1995). Sammanfattningsvis tyder
resultaten pa att utgifternas kéanslighet for reala BNP-chocker ligger
mellan -0.15 och -0.38.

3.2 Estimerad kénslighet 1 inducerade
utgiftsfordandringar

I jamforelse med de stiliserade chocker som analyseras i avdelning 3.1,
sa kan en regressionsanalys fanga stabila men mer komplexa skeenden,
dér t.ex. olika prisindex kan fordndras olika snabbt 6ver tiden. Samti-
digt dr det dock virt att notera att alternativa definitioner av konstant
utgiftspolitik, med t.ex. andra prisindex, skulle leda till att dessa effek-
ter sdg annorlunda ut. D4 vi i denna studie fokuserar pa kortsiktiga
(konjunkturella) effekter, dr det naturligt att fokusera pa hur avvikelser

? Elasticiteten berdknas som (-0.20/(1+0.01))*(0.071/0.065)= -0.22.

12 Se Appendix 3 for beskrivning av metodologin for att estimera elasticiteten i
arbetslosheten med avseende pa tillvéxten i BNP.

! Elasticiteten berdknas som (-0.50/(1+0.01))*(0.05/0.065)= -0.38.
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i tillvaxttakten fran trendtillvéxten och hur inflationstakten paverkar de
inducerade utgifterna. Vi estimerar foljande ekvation for perioden 1981
till 1998

1

AE ,
- C=a, oAy, - &)+ BAD, . (15.)

-1

dir Ay symboliserar real BNP-tillvixt och Ay~ symboliserar real
trendtillviixt, berdknad som genomsnitt for hela tidsperioden.'> Som vi-
sas i forsta raden av Tabell 1 s& dr den estimerade elasticiteten i utgif-
terna med avseende pa avvikelser fran trendtillvixt (¢, ) -0.20, medan
estimaten for elasticiteten med avseende pa forandringen i KPI ( f,) ar
0.91." Aterigen kan vi ligga till bidrag for arbetsmarknadsutbildning
till arbetsloshetserséttningen, vilket leder till att de estimerade elastici-
teterna blir -0.38 och 0.91." I jimforelse med de stiliserade chockerna
tycks kinsligheten med avseende pa bade reala och nominella stor-
ningar vara av samma storleksordning.

Ett sétt att dela upp utgifterna under utgiftstaket vore att studera
posterna forvaltningsanslag, regelstyrda utgifter samt investeringar. Da
konsistenta tidsserier ej finns for statsbudgeten approximerar vi dessa
tre poster med statlig konsumtion (C), totala transfereringar (7') och
investeringar (/) ur nationalrikenskaperna.” I Tabell I visas elasticite-
ten i de olika utgiftsposterna med avseende pa tillviaxt och férandrings-
takt i KPI samt den effekt som fordndringar i denna post har pa de tota-
la férdndringarna. Utifran den andra delen av Tabell 1 kan vi utldsa att
de totala transfereringarna ar den komponent som kraftigast paverkar
utgifterna vid bade en real och en nominell chock. Utgifterna paverkas
dven av den statliga konsumtionen, medan investeringarnas paverkan ar
negligerbar.

2 Se Appendix 3 for regressionsresultat samt resultat for relaterade regres-
sioner.

" Som visas i Tabell A2 i Appendix 3 s& var den genomsnittliga trendtillvéixten
(o) 1 utgifterna 1.8 procentenheter under perioden 1981 till 1998. Denna till-

véxt forklaras dels av den trendmissiga tillvéxten i inducerade transfereringar
samt det 6kande priset for offentlig konsumtion relativt KPI.

' Se Tabell A2 i Appendix 3.

"% Totala transfereringar definieras som statliga transfereringar inklusive arbets-
l6shetsersittningar samt &lderspensioner.
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Tabell 1. Olika utgiftskomponenters kénslighet for reala och nominella

storningar.
Elasticitet Med avseende Med Effekt pa Med avseende Med
pa avseende pa avseende
* pa =\| pa
(A Ay ) A (A t —Ay ) A
\D, D,
1 -0.20 (0.07) 0.91
AEt / E -1 (0.03)
I 0.68 (0.29) 0.77 T 0.05 (0.05) 0.17
AC, / C. (0.13) AC, / E_, (0.03)
1 1.64 (0.49) 0.77 1 0.03 (0.01) 0.02
Nt /It—l (0.21) Nt /Et—l 0.01)
VI ' -0.48 (0.07) 0.98 1 -0.36 (0.06) 0.75
AT t /T -1 (0.03) AT t /Et—l (0.03)
Not: Virden inom parentes ar standardavvikelser. Fetstil innebér att koefficienten ar signifikant
skild fran noll.
3.3 Estimerad kénslighet 1 diskretiondra

utgiftsforandringar

BH (1999) visar att den diskretiondra fordndringen i budgetsaldot &r
positivt korrelerad med avvikelsen i faktisk tillvaxt fran trendtillvéxt.
En naturlig tolkning av dessa resultat ar att den forda finanspolitiken i
Sverige under 80- och 90-talet varit kontracyklisk i syfte att ddmpa
konjunktursvingningar. Aven om resultaten pa grund av mit- och exo-
genitetsproblem bor tolkas med viss forsiktighet sa kan en liknande
analys vara relevant for utgifterna under taket. Om det 4r sa att diskre-
tiondra utgiftsforandringar samvarierar positivt med tillvixttakten eller
prisfordandringstakten s& kommer variabiliteten i de totala utgifterna att
bli &nnu storre d&n om vi enbart analyserar den inducerade forédndringen.
Om statsmakten da vill ha mojlighet att fora en ”normal” kontracyklisk
utgiftspolitik bor ddrmed storleken pa den diskretiondra komponenten
paverka utgiftstakets utformning.

I Figur 2 plottas den diskretiondra fordndringen i utgifterna mot till-
vixten (i relation till trendtillvéxt) samt mot fordndringen i KPI. Uti-
fran Figur 2 kan inget synbart samband mellan diskretiondra fordnd-
ringar och tillvixten samt KPI observeras, vilket bekréftas av regres-
sionsresultaten i Appendix 3. Det tycks saledes inte som om de poster
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som inkluderas under utgiftstaket i ndgon mérkbar grad har anvénts for
stabiliseringspolitik.'®

Figur 2. Diskretionédr fordandring i utgifter samt fordndringstakter i KPI
och BNP (1980-1998)
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' BH:s resultat i termer av kontracyklisk finanspolitik torde dirmed forklaras
dels av intdktssidan for den offentliga sektorn (t.ex. skattereformen) eller av
diskretiondra forandringar i kommunernas utgifter. Aven det faktum att BH
inkluderade bankstodet 1992—-1994 i analysen innebdr att den estimerade
kontracykliciteten i finanspolitiken blir storre &n i denna studie.
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4 Prognosavvikelser och
budgeteringsmarginaler

For att berdkna den erforderliga budgeteringsmarginalen behdver esti-
materna for utgifternas kanslighet for storningar kombineras med infor-
mation om hur stora avvikelserna i utgifterna kan bli jaimf6rt med de
prognoser som utgifter under taket och utgiftstaken baserats pa. Vi
kommer i ett forsta steg att anvinda historiska prognoser for att studera
prognosavvikelserna. I ett andra steg kommer vi att kombinera en stili-
serad lagkonjunktur med scenarier fér avvikelser i inflationen fran
centrum av riksbankens inflationsmal pa 2 procent, dar trendtillvaxt
och en inflation pa 2 procent dr naturliga referenspunkter. Slutligen
kommer vi att studera hur prognosavvikelser vad giller tillvixt och
inflation samvarierar historiskt for nagra linder med en historia av
lagre inflation 4n Sverige.

For att analysera storleken pa budgeteringsmarginalen utgar vi fran
budgetprocessen avseende utgiftstaken. For att férenkla analysen antar
vi att inga diskretionéra forindringar i utgifterna planeras.'” I varpropo-
sitionen ar ¢ laggs ett utgiftstak och en planerad utgiftsniva (V) for ar
t+3, dar utgiftstaken for ar 2 och ¢+1 faststillts ar -1 och #-2. Den
planerade utgiftsnivan for #+1 och #+2 bestdms -2 och #-1 och revideras
som en foljd av nya prognoser. For enkelhetens skull antar vi att vid
tidpunkt ¢ dr de planerade utgifterna for #+1

N/ =N, (1+0!0 ta, (AJ’:H _Ay*)+ﬂlApt€+l)' (16.)

Ekvation (16.) visar de prognosticerade utgifterna som en funktion av
trendforiandringen i utgifterna som foljer av definitionen av konstant
ekonomisk politik, trendtillvixt samt de prognosticerade vérdena for
BNP-tillvaxt och inflationstakt. Vi antar séledes att parametrarna
a,.q,, B, samt Ay ir kiinda, vilket innebir att avvikelser i framtida
utgifter fran de planerade utgifterna enbart beror pa prognosavvikelser
avseende BNP-tillvixt och inflation."® Utifran de prognosticerade utgif-
terna samt det faktiska utfallet for ar 7+1 kan avvikelsen i utgifter i rela-
tion till prognosticerade utgifter berédknas som

N, =N =N, (al (Aym -Ay;, )+ By (Apm —Ap;, )) (17.)

71 den mén som diskretionira forandringar planeras ligger dessa utanfor de har
definierade utgiftstaken.

'® De faktiska utgifterna &r ¢+1 dr N, =N, (1 +o,+ 0o (Ayprl -N )+ BiAD, )
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Utifran (17.) kan vi approximera avvikelsen i utgifter ar i fran prog-
nosen for ar i gjord ar 1 som

Nt+i _Nzeﬂ = Nti(al(Aij _Ayt€+j)+:31 (Apl‘+j _Apte+j ))'19 (18.)

J=1

Avvikelsen mellan utfall och prognos vad géller utgiftsnivaer beror pa
kanslighetsparametrarna (¢, [§,) samt prognosavvikelserna avseende
tillvixt och inflation. Utifran (18.) kan vi sedan beridkna avvikelsen
fran den prognosticerade nivan pa utgifterna for #+i som

Zl: (0!1 (Aij - Ayteﬂ’ )+ 181 (Aij - AptLJr/ ))
Net+i — J= : . (19.)
" [1 + (0!0 +a, (Aytef/ - Ay* )+ iBlAptef/ )J

Jj=1

dN

4.1 Historiska data

For att fa en realistisk bild av hur stora ackumulerade skillnader mellan
prognoser och utfall som kan uppsta 6ver en trearsperiod, studerar vi
forst historiska prognoser och utfall. Prognoserna &r tagna fran Kon-
junkturinstitutets prognosdatabas och &r framtagna av Konjunkturinsti-
tutet och &r baserade pa hostprognosen (november). Detta medfor troli-
gen att prognoserna, atminstone vad géller 7+1, dr mer exakta dn vad
varprognosen (som anvinds vid bestimmande av utgiftstaken) &r. Ett
annat problem utifran databasen &r att inga framskrivningar gors for ar
1+3, vilket medfor att vi méste konstruera en prognos for detta &r. Den-
na prognos skapas genom att anta att prognosen for tillvixten ar 1+3 &r
lika med trendtillvixten, medan den prognosticerade inflationen for ar
+3 ligger mitt i Riksbankens mal, dvs. pa 2 procent.” Fore 1990 gjor-

' Approximationen beriknas utifran
~Njy = NIH (1 +o+ o (AJ’t+_;‘ —Ay )+ ﬁlAPH/)
Jj=1

i
*
-N tH(l+a0 +o (Ayfﬂ» ')+ BiAp/. ).
j=1
0 Antagandet vad giller inflationen Sverensstimmer med varpropositionens
framskrivningar. Vad géller tillvixttakten relateras varpropositionens prognos
for ar ++3 snarare till ett normalt konjunkturldge &n till tillvéxt enligt trend.

N,

1+
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des inte heller nagra systematiska prognoser for ar 42, vilket innebar
att i den man vi vill anvinda data fore 1990 sa méaste en prognos for ar
t+2 ocksa skapas pa samma sitt som for ar /+3.

I Figur 3 visas prognosavvikelsen i BNP-tillviaxt for /+1 samt for
t+2. Vad giller den ackumulerade prognosavvikelsen Gver tre ar visas
tva typer av prognoser avseende BNP-tillvixt. Den forsta prognosen (I)
bygger pa Konjunkturinstitutets prognoser ar ¢ for #+1 samt /42 och dér
prognosen for #+3 dr trendtillvaxt. I den andra prognosen (II) har Kl:s
prognos for ++1 kombinerats med trendtillvixt for +2 samt /+3. Som
visas i diagrammet sa Okar avvikelsen med tiden, dvs. avvikelsen for
trearsprognoserna #r storre dn for ettarsprognosen. Vad giller trears-
prognoserna tycks (I) ge mer korrekta prognoser an (II). Dock &r den
genomsnittliga prognosavvikelsens absolutvdrde 2,6 procentenheter
dven baserat pa (I). Med undantag for krisaren 1992 och 1993 sé& har
prognosavvikelserna varit mindre &n 4 procentenheter. For ettérs- och
tvaarsprognoserna dr de genomsnittliga prognosavvikelserna 1.0 och
1.2 procent. Som referenspunkter for berdkningar av budgeteringsmar-
ginaler skulle ddrmed 2, 3 respektive 4 procentenheter kunna anvéndas
for t+1, t+2 samt +3.

Figur 3. Avvikelser i utfall fran prognosticerad BNP-tillvaxt (1980—
1998)
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Vad giller prognoserna for inflation uppstar ett antal problem. Da det
ar svart att tédnka sig att inflationen i Sverige har fluktuerat runt en
langsiktig trend under perioden 1980 till 1998 (se Figur 2), sé blir det
ej sarskilt informativt att konstruera prognoser utifran ett sddant matt.

SOU 2000:61
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Vad giller inflationsprognoser kommer vi darfor enbart att anvidnda
information fran 1990-talet for ar +1 samt #+2 kombinerat med en
prognos for #+3 som ligger mitt i Riksbankens inflationsmal (2 procent)
for att konstruera trearsprognosen.”' Resultaten i Figur 4 visar att den
ackumulerade skillnaden mellan utfall och trearsprognosen som mest
uppgar till mer dn 6 procentenheter. De resultat som visas i Figur 4
Overskattar dock troligen de avvikelser som kan forvantas i framtiden
ndr Riksbanken och prognosmakare har anpassat sig till en miljo dar
penningpolitiken styrs av inflationsmélet. Alternativa scenarier for
inflation kommer att diskuteras i avdelning 4.2.

Figur 4. Avvikelser i utfall fran prognosticerad inflation (1993—1998)
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For att illustrera hur kénsliga utgiftsnivderna &ar for avvikelser fran
prognosticerade utfall kombinerar vi avvikelserna med estimater pa
konjunkturkinsligheten beriknade i avdelning 3.1 och 3.2.* Utifran
dessa kan sedan avvikelsen relaterat till den prognosticerade utgifts-
nivan beridknas enligt (20.). Denna procentuella avvikelse visas i Figur
5. Utifran dessa resultat skulle budgeteringsmarginalerna, givet en kon-
stant utgiftspolitik, atminstone beh6va uppga till 2 procent ar ¢+1, 3.5

*! Riksbankens inflationsmal borjade dock tillimpas forst 1995.

** I berikningarna har alternativ (I) anvénts for bade tillvixt och inflationsfram-
skrivningar for ar 3. For att fa en ovre gréins pa avvikelsen antar vi att ¢; =-0.34
och f3,=0.97, vilka &r de dvre grinserna (2 standardavvikelser) for regressions-
estimaterna. Trendtillvaxten i BNP har satts till 1.6 procent och den inducerade
trendforandringen (¢, ) har satts till 1.8 procent.
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procent ar ¢+2 samt 5.5 procent ar #+3 om motsvarande prognos-
avvikelser i motsatt riktning kan forvéntas. Dock dr det troligt att at-
minstone transfereringsutgifternas kénslighet med avseende pa avvikel-
ser i inflationsprognoser Gverskattas. Detta beror pa att stora delar av
dessa utgifter inte dr kopplade till inflationsutvecklingen under inneva-
rande ar utan snarare, genom kopplingen till basbeloppet, till inflatio-
nen under féregaende ar. Detta innebdr i sin tur att de relevanta prog-
nosavvikelserna omfattar ar 7, ++1 och #+2 snarare 4n r+1, +2 och #+3.
Som visas i Appendix 4 innebér detta att behovet av budgeterings-
marginaler minskar.” Som visas i Appendix 4 blir motsvarande budge-
teringsmarginaler med eftersldpning i priserna 1.5 procent (#+1), 2 pro-
cent (#+2) samt 5 procent (#+3).

Det &r vért att notera att avvikelsen mellan prognosticerade utgifter
och utfall, givet en konstant utgiftspolitik, i mycket hog grad drivs av
skillnader i utfall och prognos avseende prisutvecklingen snarare &n
vad giller tillvaxtutvecklingen. Detta beror dels pa att avvikelserna for
den studerade perioden &r storre vad géller inflation &n tillvéxt, samti-
digt som effekterna av en given avvikelse i priser far en mycket storre
effekt pa utgifterna dn motsvarande avvikelse i tillvéxt.

Figur 5. Avvikelse (procentuell) fran prognosticerade utgifter (1993—
1998)
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» Regressionsresultat baserade pa att den inducerade foréndringen i transfe-
reringar kopplas till KPI-utvecklingen foregdende ar medfor en totaleffekt i
samma storleksordning som rapporterats i avdelning 3.2.
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4.2 Hypotetiska prognosavvikelser och
inflationsmal

Att konstruera hypotetiska sammansatta avvikelser fran prognos for
BNP-tillvixt och KPI tenderar att bli spekulativt. Historiska samband,
speciellt vad giller inflation, dr av begransad nytta i dessa sammanhang
da antalet observationer #dr fa samtidigt som avvikelserna knappast ar
strukturellt stabila 6ver tiden. Utifran den historiska datan kan dock ett
par generella samband utldsas. For det forsta dr prognosfelen for BNP-
tillvaxten korrelerade med faktiskt utfall, vilket visas i Figur 6. For det
andra tycks det finnas en (svag) negativ korrelation mellan utfall vad
giller tillviixt och inflation.” En mdjlig tolkning av denna korrelation
ar att de ekonomiska svingningarna i Sverige under denna period i en
hogre grad orsakats av utbudschocker, dér priserna stiger samtidigt som
tillvaxten faller, snarare @n efterfragechocker dér bade priser och till-
vixt faller. En annan férklaring kan vara en trogrorlighet i prisutveck-
lingen i begynnelsen av konjunkturnedgangar. Vi kommer i den foljan-
de analysen att anta att avvikelser fran trendtillvixt kan anvdndas som
en approximation av prognosavvikelser (dvs. vi antar att prognosen ir
lika med trendtillvéxt) for att berdkna storleken péa de reala avvikelser
som kan forvéntas.

Figur 6. Avvikelse fran trendtillvixt samt avvikelse fran tillvixt-
prognos (1980—-1998)

0.03

0.01 7

A T

-0.01

—A—GG*
- A--- PIOGRBAW. (1AR

-0.02

-0.04

 Detta samband ir tydligt om korrelationsanalysen baseras pa lopande medel-
vérde over 3 ar.
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I vara scenarier antar vi en total avvikelse i BNP-tillvixten fran prog-
nos dver tre ar pa 5 procent (med sekvens 2 procent, 2 procent, 1 pro-
cent). Detta motsvarar en total nedgang som &r storre dn de som skedde
under 1970- och 1980-talet (<4 procent), men betydligt mindre dn ned-
gangen under borjan pa 1990-talet (9,5 procent). Vad giller prognos-
avvikelser for KPI antar vi tva olika scenarier, dir inflationen 1 det
forsta ligger 1 procent dver prognos §ver en trearsperiod medan infla-
tionen i det andra scenariot totalt Gver tre ar Gverstiger prognosen med
5 procent (med sekvensen 1 procent, 3 procent, 1 procent).”> Som ett
tredje scenario antar vi att de inducerade fordndringarna i utgifterna
som foljer av prisforandringar sker med ett ars eftersldpning, p.g.a.
kopplingar till basbelopp och liknande. Sekvensen av avvikelser fran
inflationsprognos foljer scenario tva ovan, vilket i detta fall medf6r be-
raknade avvikelser fran inflationsprognos for ¢, £+ och ¢+2 (med sek-
vens 0 procent, 1 procent och 3 procent dé vi antar att inget prognosfel
finns for 7). I scenario fyra antas samma makroekonomiska chock som
scenario tva, men utgiftsavvikelserna berdknas utifran punktestimaterna
frdn regressionen, dvs. ¢, =—-0.20 samt f, =0.91, snarare 4n
extremvirdena. | det femte scenariot baseras analysen pa den vidare
definitionen av arbetsmarknadsrelaterade utgifter, dir bidrag f6r arbets-
marknadsutbildning inkluderas. Vad géller korrelationen mellan prog-
nosavvikelserna i tillvéxt och inflation antar vi enbart att en over-
skattning av tillvaxtforloppet kan sammanfalla med en underskattning
av inflationsforloppet. I den meningen ger berdkningarna i Tabell 2 ett
vérsta scenario dir prognosavvikelserna samverkar for att underskatta
utgiftstillvixten.

 Notera att det forsta scenariot innebir att om prognosen ligger mitt i riks-
bankens inflationsmal (2 procent) s& behdver inflationen aldrig dverstiga riks-
bankens 6vre gréins (3 procent).
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Tabell 2: Avvikelse i utgifter fran prognos (procent) for olika scenarier
for prognosavvikelser

Total avvikelse:
Avvikelse i | Tillvaxt -5, | Tillvaxt -5, | Tillvaxt -5, | Tillvaxt -5, | Tillvixt -5,
utgifter Inflation 3 | Inflation 5 | Inflation 4 | Inflation 5 | Inflation 5
(%) efter:
1 ar 1.59(-2,1) [ 1.59(-2,1) | 0.66(-2,0) | 1.26 (-2, 1) [ 1.61 (-2, 1)
2 ar 3.07(-4,2) | 4.88(-4,4) | 217(4,1) | 414 (4, 4) | 481 (-4, 4)
3ar 4.15(-5,3) | 5.89(-5,5) | 5.01(-5,4) [ 5.01(-5,5) | 5.82(-5,5)

Not: Virden inom parentes visar ackumulerad avvikelse (tillvdxt, inflation). Berik-
ningarna &r baserade pa en prognosticerad tillviaxt pa 1.6 procent, en prognosticerad
inflationstakt pa 2.0 procent samt en trendf6randring i utgifterna pa 1.8 procent. Vi

antar att o =-0.34 och 3, =0.97 i de tre forsta scenarierna, att & =-0.20 och f3; =0.91

i det fjérde scenariot samt att ¢} =-0.38 och f3; =0.91 i det sista scenariot.

Utifran resultaten i Tabell 2 tycks en budgeteringsmarginal pa 2 pro-
cent vara tillricklig for ++1. For /42 kan vi utifran kolumnerna 2 och 4
dra slutsatsen att en marginal pa 5 procent bor vara tillricklig, &ven om
resultaten skiljer sig mycket mellan de olika scenarierna. Slutligen
tycks en budgeteringsmarginal pa 6 procent vara en naturlig utgangs-
punkt.

De scenarier vi beskriver ovan kan jamforas med makroekonomiska
fluktuationer i andra OECD-ldnder med en moderat inflationsutveck-
ling. I Tabell 3 visas (ackumulerad) avvikelse fran prognosticerad till-
viaxt och inflation for USA, Tyskland, Schweiz och Sverige under deras
respektive nedgangar under borjan av 1990-talet. Prognoserna for /+1
och 42 dr fran OECD Economic Outlook, medan prognoserna for till-
vixt och inflation ar #+3 har antagits vara genomsnittlig tillvixt mellan
aren 1983 till 1998 for de tre forsta ldnderna, vilket kan ségas vara en
tidsperiod dar dessa ldnder har en nagorlunda stabil inflationsutveck-
ling. Det bor noteras att OECD:s prognoser publiceras i december, vil-
ket tenderar att underskatta prognosavvikelser jamfort med de progno-
ser som ligger till grund for utgiftstakens berdknande.
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Tabell 3: Prognosavvikelser for nagra OECD-lander

Total ackumulerad avvikelse:

USA (8991)  Tyskland (92-94) Schweiz (90-92) Sverige (90-92)
Avvikelse fran | Tillvixt -4.7, Tillvixt -2.7, Tillvixt -4.0, Tillvixt -4.9,
prognos (%) : | Inflation 1.7 Inflation 0.9 Inflation 5.6 Inflation 4.6
Ar1 0.4; 0.6 0.4;0.2 0.0; 1.8 0.2; 1.7
Ar2 -0.8; 0.9 -3.2; 0.3 -2.3; 4.0 -1.8; 4.4
Ar3 -4.7, 1.7 2.7,0.9 -4.0; 5.6 -4.9; 4.6

Not: Avvikelser for ar 3 &r rdknade fran trendtillvixt och trendinflation forutom for Sve-
rige ddr trendtillvaxt och en inflation pa 2 procent har anvints. Inflationstalen relaterar
till prisdeflatorn f6r privat konsumtion.

Som visas i Tabell 3 dr prognosavvikelserna for USA och Tyskland av-
sevirt mindre dn i de scenarier som visas i Tabell 2, medan de faktiska
avvikelserna for Schweiz ligger nagot Gver det vérsta” scenariot i
Tabell 2. For Sveriges del ligger avvikelserna i linje med scenario 3. Vi
tror dérfor inte att de budgeteringsmarginaler som impliceras av scena-
rierna i Tabell 2 &r orealistiska. Utifran vara resultat tycks marginalerna
i Varpropositionen 99 (samt genomsnitt VAP 96-99) pa 0.5 (1.2)
procent #+1, 2.0 (1.9) procent #+2 samt 4.4 (3.5) procent for 43 vara
alltfor sma.
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5 Budgeteringsmarginaler,
konjunktursvingningar,
stabiliseringspolitik och reformutrymme

Analysen har hittills baserats pa att vi antagit att inga diskretiondra for-
andringar sker i utgiftspolitiken. Som vi diskuterade i avdelning 3.3 sa
tycks inte heller de diskretiondra f6rdndringarna i utgifterna under
utgiftstaken vara korrelerade med konjunkturutvecklingen i Sverige.
Detta resultat kan antingen tolkas som att inga forsok till en kontra-
cyklisk utgiftspolitik har gjorts eller som att sddana forsok inte har in-
fallit vid ratt tidpunkt. Trots att en kontracyklisk utgiftspolitik inte
tycks ha forts historiskt kan det finnas ambitioner att fora en sddan po-
litik i framtiden.® En politisk viljeinriktning att kunna fora en sadan
politik innebar dock att de budgeteringsmarginaler som berdknats ovan
skulle behéva kompletteras med ytterligare budgeteringsutrymme som
kan tas i ansprék vid en konjunkturnedgang. Forutom foréndringar i
utgiftspolitiken i stabiliseringspolitiskt syfte tillkommer #ven ett
reformutrymme for framtida diskretiondra utgiftsforandringar i positiv
eller negativ riktning, om dessa inte finansieras genom omprioriteringar
inom utgiftssystemet. I den man som dessa reformer beslutas och
inkluderas i utgiftsprognoserna inverkar de inte pa budgeteringsmar-
ginalen i termer av avvikelser fran prognos. I den man framtida refor-
mer ej har kvantifierats och inkluderats i utgiftsprognosen bor budgete-
ringsmarginalen utdkas eller minskas i motsvarande grad.

I denna studie har analysen hittills inriktats pa hur stora budgete-
ringsmarginaler som behovs vid konjunkturnedgang for att inte utgifts-
taken skall spricka eller att finanspolitiken skall behdva fordndras i en
kontraktiv riktning. Utifran denna synvinkel bor budgeteringsmargina-
lerna vara sé stora som mojligt. A andra sidan innebir stora marginaler
generellt att den disciplinerande effekten av utgiftstak i den modifie-
rade budgetprocessen minskar, vilket innebér att marginalerna bor vara
relativt sma. Vad giller den diskretiondra stabiliseringspolitiken med-
for dessutom budgeteringsmarginalerna ytterligare problem, da sma
marginaler leder till att en expansiv utgiftspolitik ej kan foras under en
konjunkturnedgang dir samtidigt inflationen Gverstiger de prognostise-
rade. I detta scenario med svagare tillvixt och hdgre inflation dn prog-

% Dock skulle man, utifran diskussionen i avdelning 3.1 om klassificeringen av
den aktiva arbetsmarknadspolitiken, kunna tolka en del av de inducerade effek-
terna vad géller arbetsloshetsrelaterade utgifter som diskretiondra och kontra-
cykliska. Dock vore denna komponent relativt liten. Dessutom skulle den indu-
cerade komponenten minska i motsvarande grad, vilket innebér att den totala
avvikelsen ej skulle foréndras.
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nostiserat kan utgiftspolitiken till och med behdva fordndras i en kon-
traktiv riktning for att taken skall halla. Samtidigt medfér budgete-
ringsmarginalerna att mojligheterna att fordndra finanspolitiken i ex-
pansiv riktning &r stora under en gynnsam makroekonomisk utveckling,
vilket kan illustreras med utvecklingen under de senaste aren. Darmed
kan systemet med utgiftsprognoser och budgeteringsmarginaler skapa
forutséttningar for en pro-cyklisk utgiftspolitik, vilket knappast &r
onskvirt. En diskussion om eventuella l6sningar pa detta problem lig-
ger dock utanfor rapportens avgransning.
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6 Slutsatser

Denna studie har analyserat hur makroekonomisk osikerhet kan péaver-
ka de offentliga utgifterna under utgiftstaket i syfte att berdkna behovet
av budgeteringsmarginaler mellan prognoserna for de takbegridnsade
utgifterna och utgiftstaken. Vara resultat visar att utgifterna, givet en
konstant utgiftspolitik, har en elasticitet pa 0.76 till 1.00 med avseende
pa inflationstakten. Utgiftselasticiteten med avseende pa BNP-tillvéxt,
aterigen givet en konstant utgiftspolitik, ligger i intervallet -0.15 till
-0.38. Vi finner inget stod for att politiken avseende utgifterna sam-
varierar med vare sig inflationsutvecklingen eller tillvixten under pe-
rioden 1980-1998, vilket kan tolkas som att utgiftspolitiken vare sig
har varit pro- eller kontracyklisk. Utifran kénslighetsanalysen beriknas
sedan hur utgiftsnivaerna kan avvika fran prognosticerade nivaer nir
oférutsedda makroekonomiska foridndringar sker. Dessa berdkningar
gors dels utifran historiska prognosavvikelser och dels utifran hypote-
tiska scenarier. Som ett virsta scenario tinker vi oss att tillvixten
understiger den prognosticerade med 5 procentenheter samtidigt som
inflationen dverstiger prognosen med 5 procentenheter under en period
av 3 ar. Utifran detta scenario borde budgeteringsmarginalen for ar #+3
uppga till 6 procent av den budgeterade utgiftsnivan for att utgifterna
vare sig skall overstiga taket eller utgiftspolitiken behdva fordndras i
kontraktiv riktning. Motsvarande marginaler f6r #+1 och 7+2 &r 2 pro-
cent och 5 procent. Dessa marginaler inkluderar inte utrymme for vare
sig en kontracyklisk utgiftspolitik eller utgiftsskapande reformer.
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Appendix 1
Dekomponering av utgifter

P& samma sitt som den statliga konsumtionen dekomponerades i avdel-
ning 3 kan vi dekomponera 6vriga utgiftsposter. Investeringarna defi-
nieras som

I, =D'P', (A1)

dir D' ir den politiska beslutsvariabeln och P’ dr deflatorn for
offentliga investeringar. Aterigen kan vi dela upp den totala forind-
ringen i utgifterna i en diskretionér och en inducerad komponent

AI=AD'P' +1_Ap, . (A2)

Transfereringarna (exklusive arbetsloshetsersittning och alderspensio-
ner) definieras som

T,=D/P Y, (A3)

dir Y~ dr real trend-BNP och P ir prisnivan (KPI). Forandringen i
transfereringarna blir

AT =AD" (P Y )+ T (y+mp, +Ap,) (A4)

dér den forsta termen i hogerledet aterigen &r den diskretionéra forand-
ringen medan den andra termen #r den inducerade férdndringen (som
drivs av tillvéxttakten i trend-BNP () och fordndringstakten i KPI). |
en ekonomi med normal tillvéxt- och inflationstakt blir termen Ap
negligerbar och (A4.) kan ddrmed skrivas som

AT =AD" (P Y )+ 7, (y+Ap,). (AS)

Aterigen beriiknas den diskretionéra komponenten residualt.

En del av den offentliga sektorns transfereringar, arbetsloshets-
ersdttningen, antas vara proportionell mot trend-BNP och arbetsloshets-
nivan (i procent). Saledes antas erséttningsnivaerna félja trend-BNP
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medan antalet erséttningsberéttigade antas vara proportionell mot
arbetsldshetsnivan.' Arbetsloshetsersittning definieras som

UB, =D"P YU, (A6.)
dar U ir arbetslsheten (i procent). Differentiering av (A6.) ger

AUB =AD" (P, YU, )+ UB,_, (Au, (1+ Ap, Y1+ 7)+ Ap, (1+7)+7)
(A7)
dar Au &r fordandringen i arbetsloshet. I normalfallet dr férdndringen i

trend-BNP, inflation och arbetsloshet relativt liten, vilket innebir att
(A7.) kan approximeras som

AUB =AD" (P, Y'U,)+UB,_ (Au, + Ap, +7) (A8.)

Slutligen antar vi att utgifterna i alderspensionssystemet, vilka ligger
utanfor statsbudgeten men under utgiftstaket, utvecklas i linje med
trend-BNP vid en konstant politik

PE, =D/ (P Y'). (A9.)
Differentiering av (A9.) ger

APE =AD" (P Y )+ PE,_,(y+p, + Ap,). (A10.)
vilket kan approximeras som

APE =AD" (P.Y" )+ PE,_(y+Ap,). (A1)

De totala takbegrinsade utgifterna (£) utgors av statsbudgetens utgifts-
poster (exklusive rintor) samt alderspensionerna, vilket medfor att den
inducerade foriandringen i de takbegrinsade utgifterna kan beridknas
som

' Vi antar hr att den totala arbetskraften forindras langsamt fran ett r till ett
annat.
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AE" = Ct—lAptC +[t—1Apt] +1,, (7+Apt )+ (A12)
UB,,(y +Ap, +Au,)+ PE, ,(y +Ap,)

Den diskretiondra komponenten for de takbegrénsade utgifterna kan se-
dan beriknas residualt

AE” = AE — AE' (A13.)
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Appendix 2: Dekomponeringar

Dekomponering i 5 poster (i forhallande till féregaende ar)

Figur A1. Dekomponering av statlig konsumtion 1980-1998 (procen-
tuell forandring)
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Figur A2. Dekomponering av statliga investeringar 1980—1998 (procen-
tuell forandring)
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Figur A3. Dekomponering av statliga transfereringar 1981-1998 (pro-
centuell fordndring)
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Figur A4. Dekomponering av arbetsloshetsersittningar 1980—1998
(procentuell forandring)
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Figur A5. Dekomponering av alderspensioner 1980—1998 (procentuell

forandring)
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Appendix 3: Regressionsresultat

Estimering av elasticiteten i arbetslosheten med avseende pa BNP-
tillveixt

For att fa en referenspunkt till Giorno et al:s (1995) resultat estimerar
vi

AU, =y, +7,Ay, +trend + trend’ (Al14.)

dar AU, é&r forandringen i arbetslosheten (i procent), vilket motsvarar

du i texten. Tabell Al visar regressionsresultaten, diar de tre forsta
kolumnerna visar resultaten f6r perioden 1981 till 1998 medan kolumn
fyra visar resultaten f6r perioden 1981 till 1990. Vi provade ocksa att
inkludera variabler for forandringar i finanspolitik och utgiftspolitik i

regressionen, men estimaten for , paverkades ej.

Tabell A1. Arbetsloshetselasticitet med avseende pa BNP-tillvaxt

Oberoende Beroende variabel: Forandring i arbetsloshet (i procent)
Variabler

Intercept .01 (.00) .01 (.00) .01 (.00) .01 (.00)
Ay -.50 (.06) -.51(.07) -.51(.07) -.24 (.08)
Trend .00 (.00) .00 (.00) .00 (.00)
trend? -.00 (.00) -.00 (.00)
F .78 75 .76 .69

Estimering av utgifternas kdnslighet med avseende pa tillvixt och
fordndringstakt i KPI for en konstant utgiftspolitik

Initialt inkluderar vi dven foregaende ars observationer for avvikelse
fran trendtillvéxt och for 6kningstakt i KPI, dvs.

I

AE . .
E —=a, +al(Ayt —-Ay )+a2(Ayt—l —Ay )+181Apt +5,Ap, .

-1

(A15.)

vilken estimeras med data for aren 1980-1998. Resultaten visas i
Tabell A2. 1 kolumn tre visas resultaten baserade pa den vidare defini-
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tionen av arbetsmarknadsrelaterade utgifter, dir bidrag for arbetsmark-
nadsutbildning inkluderas.

Tabell A2. Effekter av tillvaxt (BNP) och inflation (KPI) pa utgifterna (for

en konstant politik)
Oberoende Beroende variabel: Inducerad forandringstakt i utgifter
Variabler
Intercept .02 (.00) .02 (.00) .02 (.00
* -.19 (.08 -20 (.07 -.38 (.08
(A —Ay ) (:08) (:07) (:08)
* -.04 (.09
(A, -2y 09
.94 (.06 91 (.03 91 (.04
Ap, (:06) (03) (04)
-.03 (.06
Ap,_, (.06}
F .98 .98 .97

Tabell A3. Olika utgiftskomponenters kénslighet for reala och nomi-
nella stérningar.

Elasticitet Med Med Effektpa | Med Med
avseende pa | avseende pa avseende pa | avseende pa
Ay -Ay*) | Ap, Ay -Ay*) [Ap
AC/!/C., [0.68(0.29) [0.77(0.13) |AC//E. |0.05(0.05) |0.17(0.03)
All/ 1, 1.64 (0.49) [0.77(0.21) |AIl/E., [0.03(0.01) |[0.02(0.01)
AT!/T,, 0.00 (0.00) | 1.00* (0.00) |AT//E., |-0.01(0.01) [0.53(0.01)
AUBL/UB,, |-15.4 (2.08) [0.79(0.89) |AUB!/E,, |-0.34(0.05) |-0.02(0.03)
APE!/ PE,; [ 0.00(0.00) |1.00* (0.00) | APE//E,, [0.01(0.02) |0.24 (0.01)

Not: Elasticiteter som dr markerade med “*” indikerar en perfekt partiell korrelation

(p-g.a. definitionen av konstant utgiftspolitik). Varden inom parentes &r standard-

avvikelser. Fetskrift innebér att koefficienten ar signifikant skild fran noll.

Estimering av fordndrad utgifispolitik som funktion av tillvéixt och

inflation

Aven for estimeringen for diskretionira utgiftséndringar inkluderar vi
initialt foregaende ars observationer for avvikelse fran trendtillvixt och
for 6kningstakt i KPI, dvs.

D
t

t-1

=a, +a,(&y, A )+, (A~ )+ Biap, + BAp,,

(A16.)
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som estimeras med data for aren 1981-1998. Som diskuteras i BH
(1999) séa kan inte ekvation (A16.) tolkas som ett enbart att fordnd-
ringar i tillvaxttakt eller priser skulle péaverka utgiftspolitiken, da
utgiftspolitiken mycket vél kan paverka utfall i termer av tillvixt och
prisfordandringstakt. For att, i ndgon méan, forsoka kontrollera f6r denna

simultana kausalitet modifierar vi (A3.) enligt foljande
D

AEEI :0!(; +0!1' (Ayt _Ay*)+a‘2 (Aytﬂ _Ay*)+18£Apt +18£Apt+l

-1

(A17.)

dér en korrelation mellan forandrad utgiftspolitik och framtida tillvaxt
och prisforindringstakt kan tyda pa effekter fran finanspolitiken.?
Resultaten for estimeringar baserade pa (A16.) och (Al7.) visas i

Tabell A4.
Tabell A4. Effekter av tillvaxt (BNP) och inflation (KPI) pa diskretionéra
utgiftsforandringar
Oberoende Beroende variabel: Diskretionér fordndringstakt i utgifter
Variabler
Intercept -.01(.01) | -.01(.01) | Intercept -.02 -.02
(.01) (.01)
* .02 (.45 -.06 (.38 * -24
*)| -.07 (.46 * -21 -28
(Ayt—l - Ay ) (46) (Ayt+1 - Ay ) (.38) (32)
.02 (.33) A3 (.18) -.13
Apt Apt (27)
.16 (.32) 49 37
Aptfl Apt+1 (.28) (.17)
F -22 -.09 F 12 .33

? Hir bor dock noteras att vi helt bortsett fran de problem som uppstar om
agenter har framatblickande forvéntningar.
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Estimering av utgifternas kdnslighet med avseende pa tillvixt och
fordndringstakt i BNP-deflatorn for en konstant utgifispolitik (ddr
BNP-deflatorn har anvdnts som prisvariabel i stdllet for KPI)

Tabell A5. Effekter av tillviaxt (BNP) och BNP-deflatorn pé utgifterna (for
en konstant politik)

Oberoende Variabler Beroende variabel: Inducerad foréndringstakt i utgifter
Intercept .02 (.00) .02 (.00)
* -26 (.08 -27 (.07
(A, -4y,) (o o
* -.03 (.08
(Ayr,t—l - Ay)) (08)
e 94 (.07 93 (.04
Ap’ (.07) (.04)
e -.01 (.06
Ap,, (:06)
F 97 97
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Appendix 4: Efterslapningseffekter i priser

Figur A6. Dekomponering dir inducerade fordndringar i totala utgifter
ar kopplade till KPI-forandringar aret innan (1980—1998)
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Figur A7. Avvikelser i utfall fran inflationsprognos 1993—1998 (mars-
prognos for innevarande ar)
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Figur A8. Avvikelse i utgifter jamfort med prognos (1993-1998)
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Rapport om Regeringskansliets
utgiftsprognoser

av Henrik Gaunitz
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1 Inledning

En budgetprocess som baseras pa ramar for utgiftsomraden och utgifts-
tak for staten stiller 6kade krav pa prognosernas kvalitet och precision.
Det framholls dérfor i beslutet om den nya budgetprocessen att rege-
ringen skulle ta ett storre ansvar for att forse riksdagen med vél under-
byggda prognoser.

I foljande rapport gors en analys av Regeringskansliets arbete med
utgiftsprognoserna och hur det har paverkats av den nya budgetpro-
cessen.

1.1 Prognosernas roll i den nya
budgetprocessen

Syftet med prognoser ér att forséka beskriva den framtida utvecklingen.
Prognoserna utgor ofta ett viktigt beslutsunderlag i en verksamhet. Om
prognosen till exempel visar pa en icke 6nskvird utveckling har man
mojlighet att vidta atgérder i syfte att andra utvecklingen.

Det 6vergripande malet med prognosarbetet inom Regeringskansliet
ar att gora tillforlitliga analyser och bedomningar av den statsfinansi-
ella utvecklingen. Prognosernas roll i den nya budgetprocessen diskute-
rades bland annat i Ds 1995:73 Fortsatt reformering av budgetproces-
sen. Det framholls att prognoser och uppfoljningen av utgifterna &r
nodvindiga och centrala for att den nya budgetprocessen ska fungera.
Prognoserna kommer in i olika skeden av budgetprocessen och fyller
dérvid olika funktioner.

1 Prognoserna anvénds som ett underlag vid beslut om de Gvergri-
pande budgetpolitiska malen, det vill sdga utgiftstaket for staten och
saldomalet, for budgetperioden.

2 Nir regeringen beslutar om ramarna i inledningsskedet av budget-
arbetet tjdnar prognoserna, den sa kallade konsekvensberikningen,
som underlag for regeringens 6vergripande diskussioner om priori-
teringar. Konsekvensberdkningen visar pa utvecklingen under de
kommande tre aren under forutsittning att inga nya beslut fattas
som paverkar inkomsterna eller utgifterna.



SOU 2000:61 Bilaga 4 289

3 Under pagaende budgetar syftar utgiftsuppféljningen och utgifts-
prognoserna till att identifiera eventuella Gverskridande och att be-
doma hur utgifterna foérhaller sig till utgiftstaket och saldomalet.

Det dr centralt att prognoserna ar tillforlitliga. En 6verskattad prognos
kan innebéra att regeringen vidtar atgdrder som man egentligen inte ha-
de behovt vidta. P4 motsvarande sitt kan en underskattad prognos leda
till att ramar och utgiftstak Gverskrids utan att regeringen haft nagon
mojlighet att vidta atgéirder.
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2 Prognoser dver statens utgifter

Foljande gor prognoser 6ver hela eller delar av statsbudgetens utgifter:

— Mpyndigheterna gor prognoser dver utgifterna pa sina anslag.

— Inom Regeringskansliet gor departementen prognoser over utgifter
pa sina anslag. Prognoserna sammanstills av finansdepartementet
till en prognos 6ver hela statsbudgeten.

— Ekonomistyrningsverket (ESV) gor prognoser 6ver hela statsbud-
geten.

— I Konjunkturinstitutets prognoser over den makroekonomiska utveck-
lingen ingér dven prognoser Over statens lanebehov (statsbudgetens
saldo).

— Riksgildskontoret gor prognoser Gver statens lanebehov.

2.1 Myndigheternas prognoser

For goda prognoser kravs att man har kinnedom om verksamheten som
ska prognostiseras. Myndigheterna &r ndrmast verksamheten och de &r
darfor viktiga i arbetet med prognoserna. Varje myndighet gér progno-
ser Over utgifterna pa sina respektive anslag. Prognoserna anvinds in-
ternt inom myndigheterna i deras beslutsprocesser. Vidare bestéller
departementen, Konjunkturinstitutet och ESV prognoser fran myndig-
heterna. De prognoser som myndigheterna levererar utgér i sin tur ett
viktigt underlag for departementens, Konjunkturinstitutets och ESV:s
prognoser.

Antalet redovisade prognoser varierar mellan olika myndigheter och
ar. Riksforsdakringsverket (RFV) gjorde under ar 1999 prognoser vid el-
va tillfdllen. Orsaken till det stora antalet prognoser dr de omfattande
kraven pa rapportering till departementen och myndigheterna. Tids-
horisonten for myndigheternas prognoser varierar. Nér myndigheterna
lamnar underlag till Konjunkturinstitutet dr tidshorisonten upp till fyra
ar. Nar myndigheterna ldmnar prognoser till departementen stricker de
sig som ladngst tre &r framat i tiden.

Myndigheterna utgar ofta fran det senaste utfallet pa anslagen och
en makroekonomisk antagandebild ndr man gor sina prognoser. Den
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makroekonomiska antagandebilden hamtas ofta fran Konjunkturinstitu-
tet. For anslag som styrs av beslut ute i organisationen, till exempel
viagbyggen eller arbetsmarknadspolitiska atgérder, tar myndigheterna
ofta in information fran den lokala organisationen. Denna information
ligger sedan till grund for prognosen.

2.2 Regeringskansliets prognoser

Departementen skall normalt ldmna prognoser 6ver utgifterna vid fem
tillfillen per ar till finansdepartementet. Prognosernas tidshorisont
varierar. Departementens prognoser stracker sig som langst tre ar fram-
at i tiden och omfattar didrigenom fyra kalenderar. Departementens
prognoser redovisas officiellt vid tva tillfdllen per ar, vilket sker i sam-
band med vérpropositionen och budgetpropositionen. Prognoserna
sammanstills och granskas av finansdepartementet, som ocksa har en
kvalitetssdkrande roll. Till exempel anvinds ESV:s prognoser som en
kontroll av fackdepartementets prognoser. Om man finner det nddvén-
digt sa tar man fram ytterligare underlag i syfte att ytterligare under-
bygga prognoserna.

Om myndigheten anvénder Konjunkturinstitutets antagandebild i
prognosen — vilket dr det vanliga — maste departementet géra en ny
berdkning utifran Regeringskansliets antagandebild. Vid berdkning
applicerar departementet regeringskansliets antagandebild pa myndig-
hetens kalkyl. Detta krdver att departementet &r relativt vél insatt i
myndigheternas modeller.

Under senare tid har nadgra departement borjat gora egna prognoser
pa vissa anslag. Orsaken till att departementen gor andra prognoser &n
myndigheterna kan vara att man har annan information eller att man
anvénder andra mer utvecklade modeller. Detta géller framst for prog-
noserna pé socialdepartementets och det tidigare arbetsmarknadsdepar-
tementets omraden.

Arbetet med prognoserna har pa vissa departement organiserats i
prognosgrupper. [ grupperna ingar personer fran fackdepartementen
och Finansdepartementet. Prognosgrupperna har tillsatts med ett for-
mellt regeringsbeslut. Prognosgrupper ar ett forum for att diskutera
prognoserna. En vil fungerande prognosgrupp ér ett viktigt instrument
for att utveckla prognoserna. Prognosgruppen ér ett stod for ansvarigt
departements prognosarbete. Departementet har fortfarande ansvaret
for prognoserna. Amnen som prognosgrupperna har diskuterat ir till
exempel:
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— Prognosernas utfall och kvalitet.

— Olika metoder for att gora prognoser pa respektive anslag.

— Vilka krav man ska stélla pa prognoserna.

— Vilka underlag myndigheterna ska ldmna till departementen.

En viktig uppgift for prognosgrupperna har varit att initiera utveck-
lingsprojekt pa olika omraden. Utvecklingsarbetet har skett i arbets-
grupper till prognosgruppen. Prognosgrupperna har dven lamnat upp-
drag till utomstaende att utveckla prognoserna pa nagot omrade.

2.3 ESV:s prognoser

Syftet med ESV:s prognos &r att f4 en fran regeringen fristdende be-
domning av budgetlédget.

ESV:s utgiftsprognoser publiceras fyra ganger per ar och de finns
dven tillgingliga pd myndighetens hemsida péa internet. Det gor att
ESV:s prognoser ér ltt tillgédngliga for olika intressenter. ESV publi-
cerar dven manadsutfall for statsbudgeten. Prognoserna avser i forsta
hand utgifterna under innevarande budgetar. Den prognos som publice-
ras i december omfattar dock dven en utgiftsprognos fér det kommande
budgetaret. ESV har fatt i uppdrag att forlinga prognoserna sa att de
tiacker perioden for utgiftstaket, vilket redan géller for ESV:s inkomst-
prognoser. Under ar 2000 ska ESV gora tva prognoser som avser perio-
den for utgiftstaket.

ESV:s prognoser grundas pa myndigheternas bedomningar och
Konjunkturinstitutets antagandebild. Myndigheterna redovisar sina
prognoser till ESV, som sammanstéller informationen. ESV granskar
uppgifterna bland annat genom att jimféra prognoserna mot det fak-
tiska utfallet under pagaende budgetar. Om ESV finner att det ar lamp-
ligt sa gbr man egna bedomningar av utgifterna pa anslagen.

2.4 Andra som gor prognoser dver statens
utgifter

Konjukturinstitutet publicerar sina prognoser fyra ganger per ar. Kon-
junkturinstitutets prognos beskriver frimst den ekonomiska utveckling-
en och de offentliga utgifterna utgér endast en mindre del av progno-
sen. Konjunkturinstitutets prognoser redovisas i nationalrdkenskapster-
mer och inte i statsbudgetstermer. Konjunkturinstitutets redovisning
innehaller alltsa inte uppgifter om enskilda anslag. Prognosen omfattar
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dock dven en prognos pa statsbudgetens saldo. I nagra fall har dven en
bedémning gjorts av utgiftstaket.

Aven Konjunkturinstitutet himtar sin information om utgifterna fran
myndigheterna. Konjunkturinstitutet justerar myndigheternas prognoser
om man finner att det ar lampligt.

Riksgildskontoret gor prognoser dver statens lanebehov. Riksgilds-
kontorets prognosmetodik skiljer sig frén 6vrigas prognosmetodik. Syf-
tet med Riksgéldskontorets prognoser dr att forutse statens lanebehov.
Prognosernas tidshorisont striacker sig ett ar framat i tiden. Riksgélds-
kontorets prognoser over lanebehovet publiceras en gang per manad.
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3 Beskrivning av prognoserna over
statens utgifter

I detta avsnitt ges en beskrivning av vilka metoder och modeller som
anvénds for att prognostisera utgifterna. Metoderna och modellerna for
prognoserna varierar dock mycket mellan anslagen. Orsaken till varia-
tionerna dr att det finns stora skillnader mellan d&ndamélen och regel-
systemen som styr utbetalningarna fran anslagen.

3.1 Prognosmetoder!

Det finns olika typer av prognoser. Hér gors en uppdelning i kvalitativa
prognoser och kvantitativa prognoser. Med kvalitativa prognoser avses
prognoser som grundar sig pa expertbedomningar av den framtida
utvecklingen. De kvalitativa prognoserna berdknas alltsé inte med hjlp
av en explicit formaliserad modell.

Med kvantitativa prognoser avses prognoser som berdknas med
hjdlp av historisk information och i en formaliserad modell. Det finns
tvd huvudtyper av kvantitativa prognoser. Den forsta typen anvénder
endast den information som finns i tidsserien, det vill séga tidsserieana-
lys och autoregressiva modeller. En modell som beridknar utgifterna for
fortidspensioner endast med hjélpa av historiska data for fortidspensio-
ner dr ett exempel pa denna typ av prognos. Dessa modeller passar bést
for prognoser pa kort sikt.

Den andra typen av kvantitativa prognoser utgors av sa kallade kau-
sala modeller, vilka beskriver sambandet mellan olika data. En modell
som berédknar utgifterna for fortidspensioner med hjélp av den demo-
grafiska utvecklingen dr ett exempel pa denna typ av prognos. Dessa
modeller passar bast for prognoser pa ldngre sikt.

Ofta anvinds en kombination av kvalitativa och kvantitativa prog-
noser. Den variabel som skall prognostiseras berdknas forst med hjélp
av en formaliserad modell. Experter justerar sedan prognosen om man
finner att det dr lampligt.

! Avsnittet bygger pa boken Forecasting and Time Series Analysis, Montgomery.
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Inom Regeringskansliet finns exempel pa bade kvalitativa och kvan-
titativa prognoser. Avgorande for valet av prognosmetod &r typen av
anslag som ska prognostiseras. I princip kan man dela in prognoserna
efter tre huvudtyper av anslag.

1. transfereringsanslag
2. forvaltningsanslag
3. sakanslag

I princip stimmer denna indelning 6verens med den géngs indelningen
i pris- och l6nekénsliga anslag (PLK), pris- och l6neomriaknade anslag
(PLO) och bestdmt nominellt belopp (BNB). Transferingsanslagen ut-
gors framst av PLK-anslag, forvaltningsanslagen av PLO-anslag och
sakanslagen av BNB-anslag. Det finns dock vissa skillnader i indel-
ningen, vilket beskrivs foljande avsnitt.

3.2 Prognoser pa transfereringsanslagen

Med transfereringsprognoser menas hér prognoser for transfereringar
till hushallen.” I stort Gverensstimmer dessa anslag med PLK-anslagen,
men det finns vissa undantag. Till exempel dr anslaget for lakemedels-
forménen ett transfereringsanslag, men de klassificeras som ett BNB-
anslag. Prognoserna for transfereringsanslagen grundar sig oftast pa ett
samband mellan den variabel som ska prognostiseras och en modell
som beskriver ett antal utgiftsstyrande faktorer. Utgifterna foér barnbi-
dragen styrs till exempel av antalet barn i aldern 0 till 15 &r. De utgifts-
styrande faktorerna hdmtas fran den makroekonomiska antagandebil-
den samt fran Statistiska centralbyran (SCB) befolkningsprognoser. For
att gora prognoser dr det nodvéindigt att ha goda kunskaper om de
regelsystem som styr utgifterna dd modellen skall vara en avbildning av
regelsystemet. Transfereringsprognoserna bygger antingen pa en mikro-
modell eller en makromodell.

Mikromodellen utgér fran ett datamaterial som innehaller uppgifter
om ett urval av individer eller hushall. Uppgifterna hdmtas ofta fran
SCB och informationen om enskilda individer #r avidentifierade.’
Informationen om dessa individerna prognostiseras, till exempel med
en framskrivning av den demografiska utvecklingen i modellen. Den
prognostiserade informationen om individerna anvénds sedan i model-
len for att berdkna de totala utgifterna pa anslaget. Denna typ av modell

? Transfereringar till kommuner bestims i stor utstrickning genom politiska be-
slut. Prognosen for dessa transfereringar blir lika med tilldelade medel.
” Ofta anvénds den sa kallade Facit-modellen som har utvecklats av SCB.
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anvéinds framfor allt for att berdkna utgifterna fran anslag med kom-
plexa regelsystem och som innehéller kraftig icke-linjearitet med avse-
ende pa till exempel individens eller hushallets inkomst. Mikromodel-
ler anviénds for att berdkna bostadsbidraget, bostadstilldgget for pensio-
nérer och underhallsstodet.

Det dr dock relativt ovanligt att mikromodeller anvinds for att gora
prognoser over utgifter. Merparten av transfereringsanslagen berdknas i
stillet med hjdlp av makromodeller. I makromodellerna anvénds vari-
abler som beskriver hela populationen, det vill séga inte enskilda indi-
vider.

Det dr framf6r allt for transfereringsanslagen som det finns mer
utvecklade prognosmodeller. Modellerna bygger oftast pa en volym, till
exempel antalet ersatta dagar. Denna volym multipliceras sedan med en
kostnad per enhet, till exempel erséttning per dag. Pa detta sétt erhaller
man en prognos over de totala utgifterna. Centralt for prognoserna blir
hur man bestdmmer volymerna och kostnaden per enhet. Metoderna for
att berdkna dessa variabler varierar mycket mellan olika anslag. I de
flesta av modellerna berdknas dock volymerna och kostnaden per enhet
pa ett relativt Gvergripande sitt.

3.3 Prognoser pa forvaltningsanslagen

Med forvaltningsprognoser menas prognoser for myndigheternas for-
valtningsanslag. Forvaltningsanslagen motsvarar PLO-anslagen. For an-
slagen inom denna kategori &r utgifterna pa bade kort och lang sikt be-
roende av de medel som har tilldelats pa stadsbudgeten. Det &r svart att
pa central niva, déar kinnedomen om verksamheten 4r mer begrinsad,
gora prognoser pa forvaltningsanslagen. Prognoser for forvaltnings-
anslagen grundar sig darfor néstan alltid pA myndigheternas bedom-
ningar.

3.4 Prognoser pa sakanslagen

Med sakanslag avses anslag for ett bestimt dndamal, till exempel in-
vesteringar i vigar eller anskaffning av forsvarsmateriel. Aven dessa
prognoser bygger ofta pa myndigheternas bedomningar. Sakanslagen
motsvarar i princip BNB-anslagen dven om det finns vissa undantag.
Prognoserna pa kort sikt for dessa anslag handlar om att bedéma nir
i tiden utgifterna uppkommer. Till exempel kan utbetalningen for ett
vagprojekt fa stor effekt pa utgifterna under aret beroende pa om den
avser december eller januari. Avgérande for goda prognoser pa detta
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omrade dr bra kontakter och informationssystem som gor det mojligt att
beddoma vad som hénder ldngst ut i organisationerna. Utgifterna pa lang
sikt kan betraktas som en funktion av tilldelade medel pa stads-
budgeten. Myndigheternas prognoser pa lang sikt blir darfor ofta en ko-
pia av vad som har budgeterats for de ndrmaste aren. Det gors dock nu-
mera dven prognoser pa forbrukningen av anslagsbehéllningarna.

3.5 Exempel pa en prognosmodell

Fordldrapenning utbetalas under 15 ménader per barn. Under de forsta
12 manaderna erhéller den hemmavarande fordldern en ersittning som
baserar sig pa nivan i den sjukpenning grundande inkomsten (SGI) och
under de sista tre ménaderna utgar en sa kallad garantiniva, vilken for
néarvarande &r 60 kronor per dag. Forédldrarna har mojlighet att ta ut da-
garna i fordldrapenningen tills barnet fyller atta ar.

Utgiften for fordldrapenningen beréknas i modellen som produkten
av antalet dagar och medelersittningen.

UT =D * ME

uT = Utgifter for fordldrapenningen

D = Dagar i fordldrapenningen

ME = Medelersittning for féraldrapenningen

Dagarna i fordldrapenningen varierar frimst med antalet fodda barn.
Antalet fodda barn har minskat sedan 1994, samtidigt har dock antalet
dagar i fordldrapenningen varierat. Det dr darfor inte mojligt att for-
klara variationen i fordldrapenningen endast med hjélp av antalet fodda
barn. Antalet dagar i fordldrapenningen varierar i samband med att man
genomfor regelfordndringar i systemet. Samtidigt finns ett sdsongs-
monster i fordldraférsdkringen. Antalet dagar okar under juli och au-
gusti. En regressionsanalys anvinds for att berdkna dagarna i fordldra-
penningen. Féljande samband har skattats®:

Dfpt = 18,8*F1 + 23*F2 + 49,1*F3 + 265 324*JUL+ 409 8§77*AUG +
539 814*B1 + 695 437*B2

* JUL dr lika med 1 om t (manaden som prognosen gors for) ar juli, annars lika
med 0. Detta géller dven for ovriga sé kallade dummy-variabler.
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Dfpt = Dagar i fordldraforsékringen under ménaden t.
F1 = Fodda under perioden t-1 till t-6.

F2 = Fodda under perioden t-7 till t-12.

F3 = Fodda under perioden t-13 till t-15.

JUL = Variabel for juli
AUG = Variabel for augusti

Bl = Variabel for perioden augusti 1995 till december 1995 (regelforind
ring).
B2 = Variabel for januari 1996 (regelfordndring).

I prognosmodellen anvidnds SCB:s prognoser over antalet fodda barn
per ar. For att kunna géra manadsprognoser har arsviardena riknats om
till ménadsvédrden med hjilp av det historiska sdsongsmonstret for an-
talet fodda barn.

I den andra delen av modellen for fordldraforsdkringen berédknas
medelerséttningen. Medelersittningen i fordldrapenningen fordndras i
takt med utvecklingen av timlonen. Dessutom har fordndringar i ersétt-
ningsnivaer direkt verkan pa medelersittningen i fordldrapenningen.
Medelerséttningen skrivs fram med hjélp av ett index som avspeglar
utvecklingen av timlonen.

MEfpt = zZMEfpt*(ME(fp93)*LTt*0,8 + 60*0,2)

MEfpt = Medelersittning i fordldrapenningen under méanaden t.

zMEfpt = Kalibreringsfaktor.

ME(fp93) = Medelersittning i fordldrapenningen i basméanaden rensad
for garantidagarna.

LTt = Kumulativt index som avspeglar utvecklingen av timlénen
ménad for méanad.

0,8 = Andelen SGI dagar i fordldraforsékringen

0,2 = Andelen garantidagar i foraldraforsidkringen

Modellen for fordldraforsiakringen har testats pa det historiska utfallet.
Dessa tester visar att felen &r cirka =300 miljoner kronor, det vill sdga
cirka 2,7 procent av de totala utgifterna.
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4 Prognoserna och
budgeteringsmarginalen

Budgeteringsmarginalen definieras som differensen mellan de takbe-
gransade utgifterna och det av riksdagen bestdmda utgiftstaket for sta-
ten. Syftet med budgeteringsmarginalen dr att hantera osidkerheten bl a
i prognoserna.

4.1 Budgeteringsmarginalens storlek

Utgiftstaket for staten har faststillts till 753 miljarder kronor for ar
1999. De takbegriansade utgifterna ar 1999 prognostiserades i budget-
propositionen f6r ar 2000 till 752 miljarder kronor. Det innebar att bud-
geteringsmarginalen uppgar till en miljard kronor. En marginal pa en
miljard kronor kan forefalla lagt med tanke pa prognosernas osikerhet,
dven om prognoshorisonten dr kort. Budgeteringsmarginalen for dvriga
ar framgar av tabell 1.

Tabell 1. Budgeteringsmarginalens berdknade storlek i budgetproposi-
tionen for &r 2000, miljarder kronor

1999 2000 2001 2002
Takbegransade utgifter 752,0 763,5 786,3 791.4
Utgiftstak 753,0 765,0 790,0 814,0
Budgeteringsmarginal 1,0 1,5 3,7 22,6
Budgeteringsmarginal i procent 0,13 0,20 0,47 2,86

De laga budgeteringsmarginalerna stiller stora krav pa prognosernas
traffsikerhet. Utgiftstaket skulle till exempel ha Gverskridits under ar
1999 om utfallet avvek uppat med mer dn 0,13 procent i férhallande till
prognosen i budgetpropositionen for ar 2000. Aven de redovisade
budgeteringsmarginalerna f6r ar 2000 och &r 2001 &r sma, speciellt mot
bakgrund av att prognoserna blir osdkrare ju lingre fram i tiden man
kommer.
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4.2 Prognosernas osdkerhet och de
utgiftsstyrande faktorerna

Prognoser innehaller alltid en viss osédkerhet. Osdkerhetens storlek be-
ror bland annat pa variationen i den tidsserie man ska prognostisera,
dér en stor variation leder till en storre osdkerhet. Prognosens osékerhet
varierar ocksa med prognosens tidshorisont, korta prognoser innehéller
en mindre osdkerhet dn ldngre prognoser. Det finns tva typer av osiker-
heter for utgiftsprognoserna pa statsbudgeten.

1 Den makroekonomiska antagandebilden och prognoserna 6ver demo-
grafin innehaller en osdkerhet.

2 Prognoserna pa anslagen innehaller ytterligare en osédkerhet som in-
te kan hénforas till de makroekonomiska eller demografiska prog-
noserna.

For att beskriva prognososikerhet brukar man normalt redovisa prog-
nosens konfidensintervall. Till exempel brukar man ange att utfallet
med 95 procents konfidens kommer att ligga i ett intervall. Mot bak-
grund av de tva osdkerheterna finns det har dven tva typer av konfi-
densintervall. Den forsta typen av konfidensintervall dr betingad av att
de utgiftsstyrande faktorerna kan anges med sikerhet. Den andra typen
av konfidensintervall tar &ven hénsyn till osikerheten i dessa forutstt-
ningar.

For att berikna anvindbara prognoser krévs att prognosmodellerna
ar vintevirdesriktiga och att tidsserierna dr konsistenta. Modellerna
uppfyller i dag inte dessa krav. Prognoserna innehéaller systematiska fel
som #r okénda, det vill séga prognoserna &r inte vintevirdesriktiga. Det
ar vidare tveksamt om den makroekonomiska och demografiska prog-
nosen, som utgiftsprognoserna grundar sig pa, dr vintevardesriktig. Till
exempel har de demografiska prognoserna under en langtid underskat-
tat medellivslangdens utveckling. Utgifterna fordndras dven med de re-
former och besparingar som genomfors, vilket gor det svart att fa kon-
sistenta tidsserier.

Prognosernas osdkerheten varierar framfér allt med variationen hos
de faktorer som styr belastningen pa anslagen. Om dessa faktorer har
en stor variation kommer prognoserna att bli osékra. I tabellen nedan ar
anslagen indelade efter utgiftsstyrande faktorer och deras osdkerhet.
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Tabell 2. Indelning av prognosernas osékerhet.

Transfereringsanslag Forvaltnings- Sakanslag |
anslag
Utgiftsstyrande Demo-  Makro- Beteende Regelbundna ~ Regelbundna Oregelbundna
faktorer grafi ekonomi betalningar betalningar  betalningar
Anslagens
variation Liten Stor Stor Liten Liten Stor

Transfereringsanslag som styrs av den demografiska utvecklingen har
en liten variation, vilket beror pa att demografiska fordndringar ar lang-
samma och stabila ver tiden. Transfereringsanslag som varierar med
den makroekonomiska utvecklingen har stérre variation. Orsaken &r att
ekonomin fordndras betydligt snabbare dn demografin. Vissa av de ut-
gifter som styrs av den makroekonomiska utvecklingen kan dock vari-
era pa ett sidtt som delvis motverkar varandra. Det har exempelvis
observerats att ndr konjunkturen forsdmras minskar utgifterna for till
exempel sjukforsidkringen samtidigt som utgifterna for arbetsloshetsfor-
sakringen okar. Det finns trots detta stora variationer i de totala utgif-
terna under en konjunkturcykel. Anslag som styrs av individers bete-
ende uppvisar ocksé stora variationer. Dessa anslag dr ocksa problema-
tiska att prognostisera da fordndringar av individernas beteende &r sva-
ra att modellera.

Majoriteten av transfereringsanslagen styrs av flera utgiftsstyrande
faktorer. Till exempel bestims utgifterna fran sjukforsdkringen av
samtliga redovisade faktorer. En dldre befolkningen leder till en storre
belastning pa sjukforsdkringen, da dldre &r mer sjukskrivna &n yngre.
Vidare okar utgifterna fran sjukforsidkringen om fler individer tillhor
arbetskraften och har ritt till sjukpenning. Slutligen paverkas utgifterna
fran sjukforsékringen av individernas bendgenhet att sjukskriva sig.

For forvaltningsanslagen 4r variationen mindre. Orsaken till stabili-
teten &r att kostnaderna for till exempel personal och hyror varierar lite
over tiden. Variationen pa sakanslagen med regelbundna utbetalningar
ar ocksé sméa. Sakanslag med oregelbundna utbetalningar har en storre
variation. Utmérkande for dessa anslag &r att utbetalningar &r stora och
uppkommer mer slumpmissigt dver tiden. Till exempel varierar ban-
verkets anslag kraftigt beroende pa nér i tiden utbetalningarna utfaller
for stora projekt.
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4.3 Uppskattning av prognosernas osdkerhet
betingat av de utgiftsstyrande faktorerna

I foljande avsnitt behandlas framfor allt den osdkerhet som inte kan
hénforas till de makroekonomiska eller demografiska prognoserna.

Ett sétt att fa en grov uppfattning om prognosernas osékerhet ar att
utga fran de justeringar som har skett av anslagskrediterna. For forvalt-
ningsanslag och sakanslag dr anslagskrediten normalt tre procent. For
transfereringsanslag dr anslagskrediten normalt fem procent. Regering-
en har mojlighet att hoja anslagskrediten till tio procent utan att ta upp
fragan med riksdagen. En tio-procentig anslagskredit har endast vid ett
fatal tillfillen varit otillricklig sedan ar 1995. Overskridande som ér
storre 4n tio procent har framst uppkommit i arbetsloshetsforsdkringen
och sjukforsikringen. Pa dessa anslag har prognosfelen uppgatt till fle-
ra miljarder kronor. Orsaken till felen skiljer sig dock mellan sjukfor-
sikringen och arbetsloshetsforsikringen. Overskridandet i arbetslos-
hetsforsdakringen beror pa att den makroekonomiska antagandebilden
over arbetsloshetens utveckling var for optimistisk. Det har alltsa inte
handlat om fel i modellen for att prognostisera utgifterna fran arbets-
16shetsforsikringen.” Felen i prognosen for sjukforsikringen beror i
stillet pa att den prognosmodell man for ndrvarande anvénder inte har
kunnat finga forindringarna i sjuktalet pa ett tillfredsstillande stt.°
Det handlar alltsa inte om fel i den makroekonomiska antagandebilden.

Vid de tillfdllen regeringen har hojt anslagskrediten har man ocksa
haft en tidig indikation pa att anslaget inte kommer att vara tillrickligt.
Den hojda anslagskrediten har da varit ett sitt att 16sa problematiken pa
anslaget tempordrt. Sammanfattningsvis visar detta att anslagskrediten
normalt ricker for att hantera osdkerheten i prognoserna. Det finns
dock en dynamik i vissa anslag som gor att man kan fa stora avvikelser
mot prognosen.

For att fa en uppfattning om prognosernas triffsdkerhet har de for
vissa anslag berdknats hur prognoserna avviker fran det faktiska utfal-
let under en bestdmd tidsperiod, ofta ett budgetar, under forutsittning
att antagandebilden #r korrekt. I tabellen nedan visas hur de testade
prognoserna avviker fran det faktiska utfallet.

> Detta giller efter &r 1996.
® Med sjuktal menas antalet hela sjukdagar per person i arbetskraften.
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Tabell 3. Berdknad maximal variation mellan prognoser och det fak-
tiska utfallet for nagra anslag. Prognoshorisonten &r ett ar.

Avvikelse mot faktiskt utfall

Forédldrapenning +2.5%
Tillfallig fordldrapenning +1,6%
Havandeskapspenning +0,8%
Arbetslgshetsforsakringen +2,5%

Prognoshorisonten for de redovisade anslagen i tabellen ar ett ar. For
kortare prognoser #r intervallen mindre och for ldngre prognoser ir
intervallen storre. Vidare anges de maximala avvikelserna i tabellen
under den skattade perioden, vilken varierar mellan tre och sex ar. Siff-
rorna i tabellen ger en ungefirlig uppfattning om hur modellerna for de
redovisade anslagen fungerar. Anslagen i tabellen innehaller i jamforel-
se med manga andra anslag pa statsbudgeten en forhallandevis stor osi-
kerhet. Observera dock att modellerna pa dessa anslag ar relativt vil ut-
vecklade, vilket gor att intervallen blir mindre.

Avvikelsen mellan prognosen och utfallet for arbetsloshetsforsak-
ringen under 1999 ir storre dn vad som anges i tabellen ovan. Orsaken
ar att de skattade ekvationerna i modellen for arbetsloshetsforsdkringen
ar berdknade for hoga nivaer for arbetslosheten. Nir arbetslosheten
minskar kraftigt sa blir skattningarna mindre precisa. Problemet har va-
rit att arbetsloshetsforsdkringen framst berdknas med hjélp av antalet
arbetslosa i arbetskraftsundersokningarna (aku). Antalet arbetslosa en-
ligt aku &r dock bara en delmingd av de totala antalet personer som kan
fa ersdttning fran arbetsloshetsforsdkring, till exempel far timvikarier
och deltidsarbetslosa ersittning fran arbetsloshetsforsdkringen. Antalet
timvikarier och deltidsarbetslosa minskar inte pa samma sétt som den
totala arbetslosheten, vilket gor anslaget svért att prognostisera. Proble-
matiken giller for de flesta anslagen. Nir nivaerna ligger fast och det
inte sker nagra storre fordndringar i systemen sa dr precisionen i prog-
noserna goda. Nar nivaerna fordndras blir prognoserna mer osikra.

For att fa en ungefirlig uppskattning av prognosernas osédkerhet de-
las anslagen har in i tre kategorier: relativt sdkra, ganska osékra och
mycket osdkra. Majoriteten av anslagen pa statsbudgeten &r relativt sta-
bila. Prognosens avvikelse mot det faktiska utfallet for till exempel
alderspensionerna brukar uppga till mindre adn 0,5 procent. Detta inklu-
sive osdkerheten i demografin. Utgifterna for alderspensionerna sum-
merar till mer &n 150 miljarder kronor per ar. For manga anslag ar osé-
kerheten noll. Det giller till exempel for vissa anslag som staten betalar
ut som bidrag till kommunerna. Aven forvaltningsanslagen innehaller
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en mindre osdkerhet. Totalt summerar utgifterna fran anslagen med en
mindre osdkerhet till cirka 550 miljarder kronor.

Osikerheten finns framst pa transfereringsanslag som styrs av indi-
vidernas beteenden. Detta giller anslag som sjukforsdkring,
fortidspension, assistansersittning och likemedel. Arbetsloshetsforsak-
ringen ingér inte i denna kategori av anslag da osékerheten framst 4r en
effekt av den makroekonomiska antagandebilden. Totalt uppgar utgifter
fran dessa anslag till cirka 80 miljarder kronor. Det har visat sig att
variationerna dr ganska kraftiga i dessa system.

Sakanslagen dr osdkra beroende pa svarigheter att berdkna nir i ti-
den utgifterna uppstar. Det dr dock svart att bedoma osédkerhet pa dessa
anslag, vilket beror pa att det finns en tendens att overskatta utgifterna
fran dessa anslag. Det dr alltsa svart att skilja pa prognosfel och sys-
tematiska fel. Totalt uppgér dessa utgifter till cirka 110 miljarder kro-
nor. Osédkerheten i dessa utgifter d&r mindre 4n i transferingsanslagen.
Dessutom utgér anslagets storlek och anslagskredit en 6vre gréns for
utbetalningarnas storlek.

I tabellen nedan gors ett forsok till sammanfattning av de ovansta-
ende resonemangen. De redovisade uppskattningarna av osidkerheterna
ar inte berdknade utifran nagon matematisk modell. De &r snarare en
uppskattning utifran erfarenheter och bedémningar av redovisade prog-
noser vid ingédngen av budgetaret. Osédkerheterna visar hur dessa prog-
noser normalt brukar rora sig. Bedomningen av osikerheten nedan inne-
haller inte, som tidigare framgatt, osdkerhet som &r beror pa progno-
serna for den ekonomiska och demografiska utvecklingen.

Tabell 4. Bedomning av utgiftsprognosernas variation. Utgifterna utgér
fran 1999 érs niva.

Mest osdkra  Ganska osdkra  Relativt scikra Totalt
Miljarder kronor 80 110 550 740
Osikerhet i procent 3% 1,5% 0,5% 1%
Osikerhet i miljarder 2 2 3 7

kronor

Bedomningen i tabellen pekar pa att prognoserna innehéller en oséker-
het om cirka en procent vid ingadngen av budgetaret. De finns dock en
samvariation mellan utgifterna fran de olika anslagen. De redovisade
siffrorna i tabellen tar inte hénsyn till denna effekt, vilket innebér att
variationen bor vara ldgre dn vad tabellen visar. Vidare okar osdker-
heten Over tiden da prognoserna blir osdkrare ju lédngre fram i tiden
man kommer.
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5 Problem med prognoserna

I f6ljande avsnitt ges en beskrivning av de problem som finns nér det
giller prognosarbetet i Regeringskansliet och pa myndigheterna.

5.1 Problem med prognos modellerna

Flera av modellerna som anvinds for att prognostisera utgifterna inne-
héller brister. Problemet ar overgripande och géller for transfererings-
anslagen, forvaltningsanslagen och sakanslagen.

5.1.1 Begriansad anvindning av tidsserier

Tidsserier anvinds endast i begrdnsad omfattning i prognosarbetet bade
péa departement och myndigheter. Data utgors ofta av det senaste utfal-
let, som skrivs fram med den makroekonomiska utvecklingen. Till ex-
empel beriknar man ersittningen per dag i svuxa’ for ar 2000 som den
forvantade utvecklingen av timlénen under ar 2000 multiplicerat med
utfallet for erséttningen per dag i svuxa under ar 1999. Detta innebir
att man inte utnyttjar informationen som finns i historiska data vid
berdkningen av anslaget for svuxa.

Vidare anvénder departementen och myndigheterna endast arsdata i
flera av prognoserna. For att gora bra prognoser for pagaende budgetar
krévs att man anvinder manadsdata. Det dr ocksa viktigt att eventuella
arsprognoserna fordelas per manad. Manadsprognoser gor det mojligt
att f6lja upp prognosen mot det faktiska utfallet under pagaende bud-
getar. Det finns till exempel en stor sdsongsvariation i manga av ansla-
gen. Om man inte har kontroll ver dessa sdsongsvariationer s& finns
det en risk for att man far ett felaktigt underlag for de politiska beslu-
ten. ESV manadsfordelar dock sina prognoser och dessa anvinds inom
Regeringskansliet.

7 Sérskilt vuxenstudiestod for arbetslosa.
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5.1.2 Bristfillig uppfoljning av prognoserna

En vél utvecklad uppf6ljning &r en viktig forutsittning for att arbetet
med prognoserna ska utvecklas och forbittras. Det &r sédllan progno-
serna foljs upp pa ett mer systematiskt sitt. Den uppfoljning som sker i
Regeringskansliet av prognoser handlar framfér allt om att jaimfora
prognosen med det faktiska utfallet. En systematisk uppf6ljning bor
dock innehalla en djupare analys av vad som blev ritt och fel i prog-
nosen. Till exempel skulle en sddan uppf6ljning visa om det finns delar
av modellen som fungerar bittre eller simre och om det finns systema-
tiska under- eller 6verskattningar i prognoserna.

Prognoserna och modellerna bor kontinuerligt utvdrderas. Varfor
avviker utfallet for arbetsloshetsforsikringen mot prognosvirdet? Ar
den makroekonomiska antagandebilden rétt? Hur star sig prognosen for
grundbeloppet® i forhallande till det faktiska utfallet? Avviker progno-
sen for dagpenningen i arbetsloshetsforsakringen fran det faktiska ut-
fallet? Dessa fragor bor analyseras dven om prognosen stimmer Vil
med det faktiska utfallet.

5.1.3 Bristfillig dokumentation av modellerna

Det finns ofta brister i dokumentationen av modellerna bade pa depar-
tementen och myndigheterna. En god dokumentation dr viktig for for-
staelsen for och bedémningen av prognoserna och minskar vidare ut-
rymmet for godtycke i berdkningarna. Dokumentationen dr ocksa viktig
for att fa en kontinuitet i arbetet med prognoserna. Nédr dokumentation
saknas finns en stor risk for att mycket information och kunskap om
prognoserna forsvinner om den ansvariga handliggare lamnar sina
arbetsuppgifter.

5.1.4 Felaktigt definierade modeller

Vissa prognosmodeller bygger pa felaktiga samband. Det innebér att
vissa modeller alltid kommer att verskatta eller underskatta utgifterna
dven om forutsittningarna &r korrekta.

Modellen for fordldraforsékringen tog tidigare ingen hénsyn till att
ersittning avseende barn som fods i slutet av aret framfor allt belastar
anslaget under det kommande éret. I modellen hénfordes i stéllet utgif-

¥ Anslaget for arbetsloshetsforsakringen innehéller flera delar, bland annat det
sa kallade grundbeloppet.
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terna till antalet fodda barn under samma ar. Det innebar att nér antalet
fodda barn minskade underskattade man utgifterna for det innevarande
aret. Pa motsvarande sétt Gverskattade man utgifterna nér antalet fodda
barn 6kade.

5.1.5 Berdkningar av regelforandringar och
dynamiska effekter

Prognoserna &r extra problematiska i samband med att man genomfor
regelfordndringar i systemen. For att kunna gora goda uppskattningar
av effekterna av regelfordndringar kriavs vil utvecklade modeller och
bra data. Vid en justering av till exempel arbetsvillkoret’ i arbetslos-
hetsforsdkringen krivs att arbetsvillkoret finns beskrivet i en ekvation
for att man ska kunna berékna foéréandringen i modellen. Annars tvingas
man gora ad hoc-missiga berdkningar av det nya arbetsvillkoret vid si-
dan om modellen, vilket férsvarar kalkylen.

Ber#kningen av olika regelforandringar forsvéaras ocksa av att indi-
viderna anpassar sitt beteende till de nya regelsystemen. Det gér till ex-
empel att i efterhand konstatera att utgifterna i fordldraforsikringen
okade innan man sénkte erséttningsnivan fran 80 procent till 75 pro-
cent. P4 samma sitt 6kade utgifterna for likemedelsformanen kraftigt
innan man hojde patienternas avgifter i systemet den 1 januari ar 1997.

Det &r sédllan man i Regeringskansliet tar hénsyn till beteendefor-
dndringar nir man genomfor reformer. Orsaken kan vara att beteende-
forandringarna dr svéra att berdkna och det dr sdllan informationen
efterfragas. Om man inte gor bedémningar av hur individernas bete-
ende kommer att fordndras till f6ljd av regelforandringarna finns en
risk for att prognoserna kommer att innehalla stora fel.

Det &r ocksa sillan man foljer upp effekterna av olika regelf6rind-
ringar. For att prognosmodellerna ska utvecklas bor man i efterhand
analysera effekterna av regelforédndringarna. En uppfoljning kan leda
till att man far battre mojligheter att bedoma beteendeforiandringar i
framtiden.

5.1.6 Modellen f6r barnbidragen

Prognosmodellen for barnbidragen &r ett exempel pa en modell som
innehaller flera av de ovan beskrivna bristerna. Barnbidragen utgar for

? Arbetsvillkoret bestimmer bland annat huruvida en person ska erhalla ersiitt-
ning frén arbetsloshetserséttningen.
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barn i alder O till 15 ar. Barnbidragets storlek &r for nédrvarande 850
kronor per ménad.' Kostnader for barnbidraget uppgar till ca 13,5 mil-
jarder kronor per ar. Modellen for barnbidragen beskrivs i foljande ek-
vation:

U= 10200 * [A(t) + At-1)]/2

U = Utgift for barnbidrag
A(t) = Antalet barnbidrag i december ar t (bestdms av SCB:s befolkningsprognos)
10200 = Barnbidragets niva

I modellen anvénds ingen tidsserie, det vill siga man anvinder inte his-
toriska data for att berdikna barnbidragen. Det leder till att varje prog-
nos blir en ny nivaberdkning diar man utgér fran tva manadsvarden. Vi-
dare forlorar man informationen som finns i de historiska data.

I modellen beriknas endast ett arsvirde, som inte fordelas Gver aret.
Modellen kan alltsé inte hantera utfallet under aret, vilket leder till sva-
righeter att justera prognosen med hénsyn till utfallsdata under aret.

Sambandet &r inte korrekt (U = 10 200 * [A(t) + A(t-1)]/2). Orsaken
ar att decembervirdet systematiskt avviker fran arsvérdet, vilket beror
pa att det finns ett sdsongsmonster i utgifterna. Sdsongsmonstret beror
pa att nya personer successivt erhaller barnbidrag under aret, medan ut-
flodet endast sker i slutet av varje kvartal. En noggrannare analys visar
att modellen systematiskt overskattar utgifterna med cirka 40 miljoner
kronor per ar. Om man hade foljt upp prognosen mer systematiskt hade
man formodligen upptéckt felet.

Historiskt har prognosen for barnbidraget dnda dverensstdmt relativt
vil med utfallet. Orsaken till traffsdkerheten dr att barnbidragssyste-
met, som styrs av demografin, dr mycket stabilt Gver tiden.

5.2 Tillgang till statistik

For att gora bra prognoser krivs tillgang till tillforlitlig och relevant
statistik. Den statistik som anvénds i prognoserna produceras mestadels
av myndigheterna. Det finns ofta brister i statistiken, vilket férsvarar
utvecklingen av mer sofistikerade modeller. Bristen pé statistik &r ock-
sa ett problem vid uppf6ljningen av myndigheternas verksamhet.

En orsak till den bristfilliga statistiken &r att departementen inte har
stallt tillrdckliga och tydliga krav pd myndigheternas statistik, vilket
formodligen beror pa att detta inte har varit ett prioriterat omrade. Det-

' Barnbidraget hojdes fran 750 till 850 kronor den 1 januari &r 2000.
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ta innebdr att myndigheterna ibland inte vet vilken statistik departe-
menten efterfragar.

I manga fall saknas relevanta data som kan anvéndas i prognoserna.
Till exempel anviander Utbildningsdepartementet antalet studiestod vid
berdkningen av det sérskilda utbildningsbidraget. Men antalet studie-
stod &r ett matt som inte finns i CSN:s datasystem, vilket leder till att
utbildningsdepartementet inte kan folja upp sin prognos mot det fak-
tiska utfallet. Samtidigt far utbildningsdepartementet och CSN svérig-
heter att jamfora och diskutera prognoserna.

I vissa fall har myndigheterna registrerat en uppgift som det av olika
tekniska skl inte gér att fa tillgang till. Detta géller till exempel data pa
Riksforsdkringsverkets (RFV) omraden. Till exempel registrerar RFV
antalet fortidspensioner per manad, men det &r trots detta inte mojligt
att kontinuerligt erhélla information om in- respektive utfléden i for-
tidspensionssystemet. RFV redovisar endast statistik om flédena i de-
cember, det vill sdga en gang per ar och dessutom mycket sent pa aret.
Det gar alltsa inte att kontrollera flodena under pagéende budgetar,
dven om informationen finns i datasystemen.

I vissa andra fall har det varit svart for Regeringskansliet att f4 till-
gang till databaser som myndigheterna har utvecklat, bland annat bero-
ende pa olika sekretessregler och tekniska hinder. Det har dock visat
sig att dessa problem gar att 16sa. Det dr en fordel om Regeringskansli-
et kan arbeta med dirketuppkopplingar mot myndigheternas databaser.
Det ger departementen storre tillgénglighet till databaserna samtidigt
som myndigheterna avlastas fragor fran departementen.

Manga myndigheter utvecklar nu sé& kallade datalager. Detta giller
bland annat Riksforsékringsverket, Centrala studiestodsndmnden och
Arbetsmarknadsstyrelsen. Dessa datalager kommer att vara till stor hjélp
i prognosarbetet.

5.3 IT-stod

For att kunna utveckla mer sofistikerade modeller och kunna hantera
stora dataméngder krdvs att man har tillgdng till &ndamaélsenliga pro-
gramvaror, till exempel program som kan hantera stora dataméngder pa
ett effektivt sétt. P4 flera departement saknas dessa programvaror.

For att departementen ska fa tillgang till data pa ett mer systematiskt
satt kridvs ocksa en bra IT-infrastruktur, till exempel databaser med sta-
tistik som handldggarna pa departementen kan gora uttag ifran. [ dag
skickas siffrorna pa papperskopior mellan de departementen och myn-
digheterna. Hanteringen av data dr ad hoc-méssig och det saknas en
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systematisk lagring av data inom regeringskansliet. Problemet hanteras
for nidrvarande inom det si kallade Vesta-projektet.''

5.4 Organisation, samverkan och kompetens
5.4.1 Samverkan mellan myndigheter och
departement

Arbetet med prognoserna kréver stora administrativa resurser dd manga
personer pa departementen och myndigheterna ar inblandade. I figuren
nedan beskrivs flodena av information mellan de olika aktorerna.

Figur 1. Floden av information i prognosarbetet

Finans-
—|departement

]

Myndighet X < Departement

/

Konjunktur-
) institutet
—  =prognos
--» = makroekonomiska forutsittningar

Det ar ofta en fordel om flera gor prognoser och att man arbetar med
flera modeller. Man far pa detta sitt en béttre analys av prognoserna.
Den nuvarande ordningen dr dock svar att dverblicka och man drar inte
fordel av att flera gor prognoser pa samma omrade. Det &r bland annat
svart att fa tillgang till uppgifter om olika prognoser. Exempelvis kan
inte departementen pa ett enkelt sitt fa tillgang till prognoser som myn-
digheterna har 1dmnat till Konjunkturinstitutet. Ett annat problem &r att

! Projektet innehaller flera delar. En del av projektet innebir att man ska ut-
veckla ett sa kallat datalager for staten. Meningen &r att datalagret ska bland an-
nat innehdlla information om prognoserna.
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det ofta dr oklart vad informationen i underlaget om prognosen stér for,
det vill sdga dokumentationen av prognosen &r bristfallig. Detta gor det
svart att fora diskussioner kring prognoserna. Det kan till exempel vara
oklart vem som har gjort prognosen, till exempel om ESV har justerat
myndighetens prognos. Vidare saknas ofta uppgifter om vilka antagan-
den som ligger till grund f6r prognosen.

De nuvarande formerna for arbetet med prognoserna &r ocksa resurs-
krdvande, bland annat beroende pa att bestillningarna inte dr samord-
nade. Till exempel kan en myndighet ldmna en prognos till Konjuktur-
institutet utifran institutets antagandebild och vid néstan samma tillfal-
le lamna en prognos till sitt fackdepartement utifran regeringens anta-
gandebild.

Aven utvecklingen av prognoserna sker ofta i parallella processer pa
myndigheterna och departementen. Det har till exempel hént att Social-
departementet och RFV har funderat 6ver samma problem, men att
man inte har haft nagon gemensam diskussion i fragan.

542 Departementens arbete med prognoserna

Inom Regeringskansliet dr det framf6r allt Finansdepartementet som
har drivit utvecklingen av prognoserna. Fackdepartementens intresse
for prognoserna har varierat och pa de flesta omraden har utvecklingen
av prognoserna varit obefintlig sedan den nya budgetprocessen infor-
des. Prognosarbetet forefaller inte heller ha fatt den politiska forank-
ringen som dr nddvindig. Det ar till exempel sidllan prognosarbetet
finns med i verksamhetsplanen pa departementen.

I ett system med utgiftstak och ramar for utgiftsomraden har fack-
departementen ansvara for utgifterna pa sina omraden. Respektive
departementet far i konsekvens med detta finansiera eventuella Gver-
skridanden pa sina anslag. Ansvaret for prognoserna har vidare varit
otydligt. Vissa fackdepartement har till exempel hivdat att det 4r myn-
digheterna ensamma som har ansvaret for prognoserna. Samtidigt har
det i vissa fall varit oklart vad som &r fackdepartementens respektive
Finansdepartementets ansvar vid utvecklingen av prognosmodellerna.

Fackdepartementen har svaga incitament att utveckla och forbittra
sina prognoser. Det har snarare varit en fordel for fackdepartementen
att ha en sdmre prognos som &verskattar utgifterna. Detta har varit en
bidragande orsak till svarigheterna att utveckla prognoser med en hogre
kvalitet.
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543 Kompetensen pa prognosomradet

Prognosarbetet stiller krav pa sdrskild kompetens. Hittills har dock en-
dast ett fatal departement rekryterat handliggare med professionella
kunskaper pa omradet. P4 de flesta departement har man latit befintlig
personal, det vill sdga enskilda handldggare eller budgetsamordnare,
som ofta har begrinsade formella kunskaper om prognoser skéta prog-
nosarbetet. Ledningen for departementen har inte prioriterat prognos-
kompetens vid rekryteringen av ny personal. Nér vakanser har uppstétt
har man inte anstillt personal med prognoskompetensen for att fylla
vakanserna. I stillet har de nyanstéllda haft en liknande kompetens som
den befintliga personalen.

Inom Regeringskansliet har man genomfort kurser i syfte att hoja
personalens kompetens pa omradet. Kurserna har gett handldggarna all-
ménna kunskaper om prognoser. Meningen dr dock inte att samtliga
handldggare inom regeringskansliet ska kunna utveckla egna progno-
ser. Det dr dock nodvindigt att det finns ett antal personer pa varje
departement med goda formella kunskaper om prognoser. Personerna
som ansvarar for prognoserna bor ha kunskaper i statistik, matematik,
nationalekonomi och data. Kunskaper i nationalekonomi, statistik och
matematik krévs for att man ska kunna utveckla korrekta modeller. Go-
da kunskaper i data dr nédvéndiga for att man till exempel ska kunna
hantera myndigheternas databaser. Denna kompetens saknas i dag pa
de flesta departement och pa de departement diar kompetensen finns
handlar det om ett fatal personer, det vill sdga resurserna dr mycket
begrinsade.

Prognoskompetensen méste foras ut i organisationen. Socialdeparte-
mentet har delvis organiserat sitt arbete efter de 6kade kraven pa prog-
noserna. Organisationen innebér att det pa varje enhet finns en sé kal-
lad analyssamordnare som ansvarar for prognoser, resultatuppfoljning
och mer langsiktiga fragor. Analyssamordnaren ska bland annat vara ett
stod till handldggarna i olika prognosfragor. Samtidigt finns en enhet
pa Socialdepartementet som enbart skall arbeta med analysfragor.
Enheten skall vara ett stod till handlédggarna och analyssamordnarna i
arbetet med prognoserna.
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6 Mojliga atgirder for att forbéttra
prognoserna

Den nya budgetprocessen stéller 6kade krav pa prognoserna. Prognos-
arbetet i Regeringskansliet har dock inte utvecklats i takt med inf6ran-
det av den nya budgetprocessen. Prognosernas nuvarande kvalitet mot-
svarar dérfor inte de krav som den nya budgetprocessen stiller pa prog-
noserna. Féljande problem har identifieras:

— Bristande modeller.

— Bristande tillgang till statistik.

— Oftillrackligt IT-stod.

— Bristande samverkan mellan myndigheter och departement.
— Brister i kompetensen pa prognosomradet.

I det f6ljande redovisas nagra mojliga atgirder och riktlinjer for att av-
hjélpa de brister som konstaterats.

Professionell kompetens inom Regeringskansliet

Det dr nodvéndigt att kompetensen pa prognosomradet stirks. Det sak-
nas i dag personer som har formell kompetens om prognoser pa de
flesta departement. Bristen pa kompetens dr en av de fraimsta orsakerna
till de konstaterade bristerna i modellerna.

Det dr nodvindigt att man rekryterar nya personer med formella
kunskaper om prognoser. Budgetsekreteriaten har ansvaret for att det
finns personer med prognoskompetens inom departementen. Budget-
sekretariatens ansvar maste fortydligas.

Fler prognosgrupper

Prognosgrupper maste inréttas pa samtliga departement. En vil funge-
rande prognosgrupp &r central for att utveckla och forbéttra prognos-
modellerna. Prognosgrupperna ska granska prognoserna och initiera
utvecklingsprojekt pa omradden didr man finner att det &r lampligt.
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Prognosgrupperna bor tillsédttas med regeringsbeslut. Det ger prognos-
grupperna en 6kad tyngd.

Incitament att gora bra prognoser pa departement och myndigheter

Departementens och myndigheternas incitament att gora bra prognoser
maste forbéttras. Man bor infora ett mal for prognosernas traffsiakerhet.
Malet skrivs in i departementens verksamhetsplan och i myndigheter-
nas regleringsbrev. Ett mal om prognosernas triaffsikerhet leder till att
prognoserna kommer att prioriteras, foljas och diskuteras mer i
verksamheten.

Berdkningar av regelfordndringar

Berdkningar av regelfordndringar bor i en 6kad omfattning innehalla
bedomningar av beteendeforandringar. Det finns annars en risk for sto-
ra prognosfel.

For att forbattra kontrollen av regelfordndringarna bér man ocksa
folja upp effekten av regelforandringarna. Uppf6ljningen ska visa hur
utgifterna har paverkats av regelforandringarna. Detta dr viktigt for att
prognoserna ska utvecklas.

Forbdittrad statistik

For att utveckla prognoserna ar det nddvéndigt att forbattra tillgdnglig-
heten, omfattningen och kvalitén pa statistiken. Bristen pé statistik ut-
gor i dag ett stort hinder i arbetet med prognoserna.

Det ar viktigt att producenterna av statistiken, oftast myndigheter,
vet vilken statistik departementen efterfriagar. Departementen maéste
darfor stélla tydligare krav pa myndigheternas statistik. En forutsétt-
ning for detta &r att man fortydligar vem som har ansvaret for statistik-
forsorjningen inom departementen.

Forbdittrat IT-stod

IT-stodet inom Regeringskansliet méste forbéttras. Detta for att man pa
ett &ndamalsenligt sitt ska fa tillgang till statistik och information om
prognoserna. Prognoserna krdver #dndamalsenliga programvaror som
kan hantera stora dataméngder. Det &dr ocksa nodvindigt att departe-
menten far tillgang till myndigheternas databaser pa ett enkelt sétt.
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Forbdttrad samverkan mellan departement och myndigheter

Samarbetet mellan myndigheterna och departementen om prognoserna
maste utvecklas. Detta for att man ska kunna utnyttja de befintliga
resurserna pa bésta sétt och undvika dubbelarbete. For niarvarande be-
drivs arbetet i organisationerna utan ndgon gemensam strategi. Ett for-
béttrat samarbetet kan till exempel ske genom att myndigheten med
jdmna mellanrum deltar i prognosgruppernas moten.

Standardisera underlagen for prognoser

Informationsflodet mellan myndigheter och departement bor utvecklas
och systematiseras. Det finns i dag ett stor flode av information om
prognoserna mellan myndigheterna och departementen, men det dr
svart att fa tillgang till informationen och veta vad den star for.

For att & en tydligare information bor redovisningen av progno-
serna sa langt som mojligt standardiseras. De standardiserade underla-
gen bor innehalla berdkningsunderlagen for prognoserna och den anta-
gandebild som prognosen utgar ifran. Genom standardiserade underlag
far man béttre mojligheter att jamfora olika prognoser, bade dver tiden
och mellan olika myndigheter och departement.

Forbdttra tillgdngligheten till prognoserna

Tillgdngligheten till prognoserna maste forbéttras. Det 4r i dag ett pro-
blem att fa tillgang till samtliga prognoser pa ett litt sétt. Prognoserna
bor goras ldtt tillgédngliga via en hemsida pa internet. Hemsidan skulle
vara en gemensam plattform for arbetet med prognoserna och under-
latta kommunikationen mellan departementen och myndigheterna.

ESV bor fa i uppdrag att ta fram en mall fér hur prognoserna ska
redovisas och ansvaret for att utveckla den foreslagna hemsida. ESV iar
den myndighet som har den bésta overblicken Over arbetet med prog-
noserna. ESV har ocksa utvecklat en hemsida for sina prognoserna pa
internet och man deltar dven i Vesta-projektet.
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Samordning av tidsplanen for prognoserna

Bestéllningarna av prognoserna fran myndigheterna maste samordnas.
For att minska administrationen kring prognoserna bor departementen,
konjunkturinstitutet och ESV samordna sina bestéllningar fran myndig-
heterna. Det kommer inte att vara mojligt att samordna samtliga
bestéllningar, men malséittningen maste vara att fa ned antalet progno-
ser som myndigheterna ska producera.'

Finansdepartementet bor fa ansvaret for att ta fram en mer samord-
nad tidsplan f6r prognoserna. Det dr hér viktigt att man tar hansyn till
myndigheternas och departementens forutsittningar och uppdrag.

'2 Under &r 2000 kommer myndigheter och departement att samordna sina
bestéllningar frén RFV.
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Erfarenheter av den nya budgetprocessen
— sammanstillning av intervjuer i
Regeringskansliet

Kartlaggningen av erfarenheter i Regeringskansliet bygger pa inter-
vjuer med 25 statssekreterare och tjdnstemén vid samtliga departement.
I ett par fall har personer som nyligen ldmnat sina tjdnster intervjuats.
Intervjuerna har skett muntligt med stéd av ett strukturerat formulér,
vilket bifogas i en underbilaga.

Den nya budgetprocessen har fungerat vdl

Erfarenheterna av den nya budgetprocessen &r pa det hela taget goda.
Den har gett forutséttningar for en stram finanspolitik dven efter det att
saneringsprogrammet har genomforts. De flesta anser att det &r bra med
en tvastegsmodell ddr man forst beslutar om helheten och sedan om
delarna.

Det finns emellertid tva storre problem. Det f6rsta problemet &r att
den ekonomiska vérpropositionen (VAP) och budgetpropositionen (BP)
har blivit for lika. Manga ser det som en dubblering av budgetarbetet.
Exempelvis forekommer att fragor som man har avslutat i beredningen
infor den ekonomiska varpropositionen vicks pa nytt infér budgetpro-
positionen. Det andra problemet &r att ordningen med en budgeterings-
marginal for att hantera osdkerhet i budgeten inte har fungerat vil.
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Har den nya budgetprocessen fungerat val?

mJa

HNej
I OE;j svar/vet gj

Alla Statssekr. Tjansteman

Har budgeteringsmarginalen fungerat val for
att hantera osékerhet i budgeten?

mJa
HNej
OEj svar/vet e]

Alla Statssekr. Tjansteméan

Har nuvarande anslagsformer fungerat vil?

mJa
HNej

H I OEj svarlvet gj

Alla Statssekr. Tjansteman

Fungerar det nuvarande systemet med
prognoser och uppfdljning val?

mJa
mNej
OEj svar/vet g]

Alla Statssekr. Tjansteman
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20

15

10

Har utgiftstakets konstruktion och omfattning
fungerat val?

Alla

Statssekr.

Tjansteméan

mJa
HNej

OEj svar/vet gj

Har budgetlagen fungerat val?

Alla

10

Statssekr.

Tjansteman

mJa
HNej
OEj svar/vet g]

Ar VAP, BP och TB tillfredsstillande i fraga om

struktur, innehall och omfattning?

- i

Ll

Statssekr.

Tjénsteman

mJa
ENej
OEj svar/vet gj

16
14
12

oON B~ O

Ar budgetarbetet pa det hela taget organiserat
pa ett lampligt satt?

Alla

Statssekr.

Tjansteman

mJa
B Nej
OEj svarlvet g
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Det har framhallits att en svaghet med tidsplanen for budgetarbetet &r
att processen startar innan myndigheterna har lamnat in budgetunder-
lag. Darmed menar ménga i fackdepartementen att budgetbeslutet for-
bereds och att anslagen lases innan det finns ett bra underlag att utga
ifran och man menar ocksa att detta 4r demoraliserande fér myndighe-
ternas budgetarbete. Mot detta kan stéllas att andra framhaller att det &r
viktigt att arbetet infor den ekonomiska varpropositionen utgér fran ett
uppifran och ned-perspektiv och att man bor akta sig for att falla till-
baka i den tidigare ordningen da budgetarbetet inleddes med &dskanden
fran myndigheterna.

Statssekreterare och tjdnstemén anser att det &r bra att man har
infort sdrskilda regeringsoverldggningar i budgetprocessen. Forvént-
ningarna pa regeringsoverldaggningarna var emellertid hogt stillda och
har inte infriats fullt ut. Beslut om enskilda budgetfragor har i regel
inte tagits i form av ett kollektivt beslutsfattande vid dessa Gverlagg-
ningar. Erfarenheterna dr emellertid att 6verlaggningarna har lett fram
till beslut om overgripande ekonomiska ramar och prioriteringar av vil-
ka fragor, som skall beredas vidare. Det har sedan i regel aterstatt en
méngd sakfragor, som har fatt 16sas i bilaterala 6verldggningar.

Ordningen med utgifistak fungerar val

De flesta anser att ordningen med utgiftstak fungerar vil. Utgiftstaket
har spelat stor roll for att skapa budgetdisciplin. Synpunkter har dock
framforts bade fran fackdepartement och Finansdepartementet om att
det finns anledning att ytterligare analysera utgiftstakets konstruktion
och omfattning. Principerna for att faststélla utgiftstaket dr inte tydliga
och okad insyn i denna process efterlyses fran fackdepartementen.
Flera lyfter fram att det &r svart att motivera varfor utgiftstaket skall
ligga fast ndr inkomsterna blir hogre dn forvintat. Samtidigt menar
andra att det tvirtom &r bra att taket ligger fast oberoende av den eko-
nomiska utvecklingen, eftersom det bidrar till att ddimpa konjunktur-
svéngningarna.

Det har ocksa framforts synpunkter angaende utgiftstakets omfatt-
ning. Vissa menar att det dr viktigt att halla fast vid principen att alla
utgifter skall ligga under taket. Samtidigt menar andra att man bor lyfta
ut vissa utgifter fran taket. Exempel pa sddana utgifter ar socialforsak-
ringarna, aterflodet av medel fran EU, &lderspensionssystemet utanfor
statsbudgeten, bostadskreditgarantierna och den kommunala skatteut-
jdmningen.
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Ett problem vid hanteringen av utgiftstak och ramar &r att utgifts-
omradena inte stimmer 6verens med departementsindelningen. Det har
sagts i intervjuerna att det &r svart att samordna budgetering och upp-
foljning nér flera departement ansvarar for ett utgiftsomrade.

Budgeteringsmarginalen har inte fungerat vdl

Ordningen med en budgeteringsmarginal for att hantera osékerhet far
kritik fran flertalet av de intervjuade. Budgeteringsmarginalen har inte
gett tillrdcklig flexibilitet for ovéntade utgifter eftersom den i regel re-
dan har varit forbrukad vid ingangen av budgetaret.

Eftersom det i praktiken inte har funnits nagot kvar av budgeterings-
marginalen under l6pande budgetar har relativt sma utgiftsokningar
medfort att utgiftstaket har hotats. Dartill kommer att det dessutom i
nagra fall har varit stora utgiftsokningar, t.ex. inom sjukforsédkringen.
Detta har tvingat fram besparingsatgérder under 16pande budgetar. Des-
sa extra besparingsbeting dr mycket besvirande enligt bade tjdnstemén
och politiker i departementen. De har lett till ett kortsiktigt agerande,
eftersom de besparingsétgérder, som har genomforts under I6pande bud-
getar manga ganger har handlat om att hitta 16sningar som ger snabb
effekt for att klara utgiftstaket. Dessa 16sningar har inte alltid inneburit
langsiktigt effektiva besparingar. Besparingsbetingen har ocksé tagit
kraften fran annat mer framatsyftande arbete och har lett till att ménga
uppfattar att man héller pa med budgetarbete hela aret.

Budgetlagen har fungerat vdl

Flera av de intervjuade kdnner inte ndrmare till budgetlagen och dess
bestimmelser. De som har erfarenheter av budgetlagen anser att den
har fungerat vél. Manga anser att det &r bra att reglerna har formalise-
rats och samlats i en lag. Sarskilt lyfts fram att det &r bra att bruttoprin-
cipen finns inskriven i lagen.

Nuvarande anslagsformer fungerar vdil

De flesta anser att de nuvarande anslagsformerna har fungerat vil. Det
har t.ex. gatt bra att hantera regelstyrda utgifter, som tidigare anvisades
over forslagsanslag pa ramanslag i det nya budgetsystemet. Det skulle
sannolikt ocksa ga bra att rensa ytterligare bland anslagsformerna.

En atgidrd, som manga ar kritiska mot, dr fordndringen i anslags-
forordningen om prévning av anslagssparande 6ver 3 procent. Det har
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framforts att det finns en risk att bestimmelsen kommer att leda till
koprush i slutet av &ret for att forbruka anslagsmedlen. Kritikerna me-
nar ocksa att man med den nya bestdmmelsen inriktar sig pa fel pro-
blem. I stéllet borde anslagsbehallningarna prévas samlat med anslaget
i departementens budgetberedning.

Beslutsunderlagen till riksdagen kan forbdittras

Nagra anser att beslutsunderlagen ér tillfredsstdllande medan andra an-
ser att propositionerna dr svarlésta, att de innehéller dubbleringar av
texter och att det ar svart att folja sifferredovisningarna.

Det har framforts att det &r svart att f6lja de mer langsiktiga tren-
derna i hur enskilda anslag utvecklas. En annan svarighet &r att tolka
forandringar mellan tvé péa varandra f6ljande ar, eftersom det gors olika
justeringar som kan forsvara jamforelser.

Uppfattmingarna skiftar ndr det gdller prognoser och uppfoljning

Synen pa prognoser och uppfoljning &r blandad. Flertalet av de inter-
vjuade anser att det nuvarande systemet med prognoser och uppfolj-
ning fungerar tillfredsstédllande. Man menar att det har skett forbatt-
ringar och de som har erfarenhet av prognosgrupper med deltagare fran
fackdepartement och Finansdepartementet &r positiva till arbetet i dessa
grupper.

Det finns samtidigt méanga bland de intervjuade, bade i Finansdepar-
tementet och fackdepartementen, som menar att fackdepartementen in-
te har satsat sérskilt mycket pa prognoser och uppfoljning. Man menar
att fackdepartementen i stor utstrickning litar till myndigheternas prog-
noser och uppfoljningar och att departementen endast undantagsvis har
rekryterat sérskild kompetens for att hoja prognoskompetensen. Andra
menar att arbetet med uppfoljning av prognoser under l6pande budget-
ar har fatt en oproportionerlig tyngd i arbetet i Regeringskansliet efter-
som utgiftstaket ofta har varit hotat.

Budgetarbetet dr bra organiserat

Flertalet anser att budgetarbetet &r bra organiserat. Det har framhallits
att det finns mycket kunskap i organisationen, tydliga riktlinjer fran
Finansdepartementets budgetavdelning och att planeringen &r bra. Bud-
getchefsgruppen fungerar bra och samarbetet med andra partier har
inordnats péa ett &andamalsenligt sétt.
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Finansdepartementet har fatt en starkare stillning, vilket accepteras
av de flesta. Nagra anser emellertid att fackdepartementen borde fa
storre sjalvstdndighet inom sina ramar. Den nya processen tar mer tid i
ansprak bl.a. genom att man dgnar mer tid at uppféljning och kontakter
med myndigheterna &n tidigare.
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Underbilaga

Utviirdering av budgetprocessen

Intervju med

Overgripande om den nya budgetprocessen

Har den nya budgetprocessen enligt din
uppfattning pa det hela taget fungerat vil?

Har den nya budgetprocessen enligt din
uppfattning lett till okad stramhet?

Har den lett till 6kad langsiktighet?

Har den bidragit till en varaktig forbattring av
de offentliga finanserna?

Har inforandet av regeringsoverldggningar gjort
att besluten om budgeten i storre utstrackning
an tidigare sker i form av ett kollektivt
beslutsfattande?

Har du nagra forslag till forbattringar?

Ja

Nej

1999-11-02

Ej svar/
Vet inte

O
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Utgiftstak
Ja Nej Ej svar/
Vet inte
Har utgiftstakets konstruktion och omfattning
pé det hela taget fungerat vil enligt din
uppfattning? O O Ol
Har utgiftstaket enligt din uppfattning lett till
bittre utgiftskontroll? | | |
Har utgiftstaket lett till battre politisk styrning
och prioritering? | | |
Har utgiftstaket bidragit till en mer ingaende
prévning av regelstyrda utgifter? O O O
Har utgiftstaket lett till bittre budgetdisciplin? | | |
Ger utgiftstakets konstruktion och tillimpning
tillracklig flexibilitet pa anslagsniva,
utgiftsomradesniva och totalniva? | | |
Har du forslag till forbattringar? | | |
Budgeteringsmarginal
Ja Nej Ej svar/Vet
inte
Har ordningen med en budgeteringsmarginal
for att hantera osdkerhet i budgeten pa det
stora hela fungerat bra? | | |
Har budgeteringsmarginalen varit tillrackligt
stor enligt din mening? | | |
Anser du att det hade gatt att undvika att
regeringen tvingades till dtgédrder under
l16pande budgetar for att klara utgiftstaket? | | |

Har du nagra forslag till forbattringar? O O O
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Budgetlagen

Har budgetlagen enligt din mening pa det stora
hela taget fungerat vil?

Finns det behov av mer detaljerade
bestammelser om utgiftstak i budgetlagen?

Finns det anledning att infora bestimmelser om
budgeteringsmarginalen i budgetlagen?

Finns det problem med nuvarande
bestammelser i budgetlagen om finansiering av
investeringar?

Har du forslag pa forbéattringar?

Anslagsformer

Har nuvarande anslagsformer pa det stora hela
taget fungerat vil?

Har det gatt bra att hantera regelstyrda utgifter
som tidigare har anvisats ver forslagsanslag i
det nya budgetsystemet?

Har du nagra forslag till forbattringar?

Ja

Ja

Nej

Nej

Ej svar/Vet
inte

O

Ej svar/
Vet inte

O
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Beslutsunderlag till riksdagen

Ja Nej Ej svar/
Vet inte
Ar det beslutsunderlag som limnas till riksdagen
(VAP, BP, TB) pa det hela taget tillfredsstéillande
nér det giller struktur, innehéll och tidpunkt for
avlamnande? | | |
Finns det forutsattningar for att lagga storre
tyngdvikt vid langsiktiga fragor i VAP och att i
BP fokusera pa det kommande budgetaret? | | |
Ar de nuvarande formerna for redovisning av
ekonomi och resultat till riksdagen
tillfredsstillande? | | |
Ar ordningen for beredning och tidpunkter for
avlamnande av sérpropositioner tillfredsstidllande
fran din utgdngspunkt? | | |
Har du nagra forslag till forbattringar av
beslutsunderlagen till Riksdagen? | | |
Prognoser och uppféljning
Ja Nej Ej svar/
Vet inte

Fungerar enligt din mening det nuvarande
systemet med uppfoljning och prognoser vil pa
det stora hela taget? | | |
Har ditt departement vidtagit forandringar i
organisation och kompetens for att klara de
skérpta kraven pa prognoser och uppféljning i
den nya budgetprocessen? | | |

Har du forslag till forbattringar av kvaliteten i
prognoser och uppfoljningar? O O O
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Ovriga fragor

Ja Nej Ej svar/
Vet inte

Ar budgetarbetet pa det stora hela taget
organiserat pa ett lampligt sitt? O O O
Har regeringens samarbete med andra partier
kunna inordnas pa ett indamalsenligt stt? | | |
Har rollfordelningen mellan fackdepartementet
och finansdepartementet paverkats av den nya
budgetprocessen? | | |
Har ditt departement genomfort forandringar av
organisation och kompetens till f6ljd av den
nya budgetprocessen? | | |
Har den nya budgetprocessen forbittrat
forutséttningarna att arbeta med andra viktiga
uppgifter i departementet? O O O
Har relationen till myndigheterna paverkats av
den nya budgetprocessen? | | |

Vill du 1dmna nagra andra kommentarer eller

forslag? O O Ol
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Internationell utblick — utgiftstak och
budgetprocess i Storbritannien och
Nederldnderna

Storbritannien
Utgifistak

Utgiftstaket omfattar i huvudsak forvaltningsutgifter, vilket motsvarar
ca 50 procent av utgifterna. Utgiftstaket och departementsramarna ldggs
fast for en trearsperiod och avses inte revideras under loppet av denna
period. Taken dr nominella och nagon arlig prisjustering gors inte. En
mindre reserv (ca 0,7 procent av utgiftstakets utgifter) ingar i utgifts-
taket.

Nya politiska initiativ, liksom tendenser till Gverskridanden inom
ramarna, skall hanteras inom beslutade ramar. Respektive fackminister
ansvarar for att departementsramen halls. Om en departementsram Gver-
skrids finns sanktioner inbyggda i systemet som anger att den ansvarige
ministern dels personligen maste forklara sig infor parlamentet, dels far
sin departementsram for nastkommande budgetér séinkt med ett belopp
motsvarande dverskridandet.

Utgiftstaket omfattar endast utgifter som regeringen anser sig kunna
kontrollera direkt. Socialforsakringsutgifter, EU-relaterade utgifter samt
utgifterna for statsskuldsriantor ingar darfor inte i utgiftstaket. Utrym-
met for de utgifter som inte omfattas av utgiftstaket begrinsas dock pa
annat sétt. Inom ramen for den ”Code for Fiscal Stability” som antagits
av parlamentet har regeringen formulerat tva huvudregler. Den s.k. gyl-
lene regeln anger att regeringen endast far lana till investeringar, ej till
konsumtion. Vidare finns den regel som anger att skuldkvoten, dvs. den
offentliga skulden mitt som andel av BNP, skall hallas pa en stabil och
lag niva. Skuldkvoten uppgér f.n. till ca 30 procent.
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Budgetprocess

Nuvarande treériga utgiftstak och departementsramarna faststilldes i en
oversyn av utgifterna som genomférdes forsta gangen 1998 (“Compre-
hensive Spending Review”). Avsikten #r att en saddan Gversyn skall
genomforas infor varje ny planeringsperiod.

Arbetet inleds med en diskussion om regeringens dvergripande mal.
Med utgéngspunkt fran dessa mal genomférs sedan en basbudgetering
av utgifterna, dér varje utgift maste kunna motiveras med utgangspunkt
i regeringens dvergripande mal. Forhandlingarna resulterar sedan i ett
slags avtal — ”Public Service Agreement” — ett dokument dér planerade
prestationer och kostnader for respektive politikomrade anges. For de
utgifter som inte omfattas av utgiftstaket sker en arlig budgetprévning.

I Storbritannien 16per budgetaret fran april till mars. Regeringens
forslag till statsbudget presenteras i mars. Denna foregis dock av ett
forberedande dokument, “Pre-Budget Report”, som presenteras i
november aret innan. Den ndrmare utformningen av budgetprocessen
bestdms i Storbritannien i hog grad av regeringen och kan pa sa sitt
anpassas efter olika behov, t.ex. under valér.

Nederldnderna
Utgifistak

Utgiftstaket omfattar i samtliga offentliga utgifter och indelas i de tre
delsektorerna staten, socialforsiakringssektorn och sjukvardssektorn. Det
faktum att samtliga utgifter omfattas av utgiftstaket motiveras med det
Overgripande malet att minska den offentliga sektorns underskott.
Utgiftstaket omfattar &ven en mindre reserv.

Utgiftstaket for staten fordelar sig pa de omkring tretton olika
departementsomradena (departementsramar). Liksom i Storbritannien
ar departementsramarna bindande restriktioner. En fackminister har dar-
for ett tydligt ansvar for att inom en fastlagd ram klara savil prognos-
avvikelser som nya beslut. Som en f6ljd av detta ansvar vilar merparten
av uppfoljnings- och prognosarbetet pa fackdepartementen, vilka ocksa
besitter egen expertis pa omradet. Utgiftstaket for staten omfattar dven
utgifterna for statsskuldsrdntor samt EU-medel, som likhet med Gvriga
utgifter redovisas netto pa statsbudgeten.

Socialforsdkringsutgifterna omfattar dels utgifter fran de olika
socialforsdkringsfonderna, vilka redovisas utanfor budgeten, dels
socialforsdkringsutgifter som utgar fran statsbudgeten. For sjukvarden
giller samma indelning, dvs. dels utgifter som utbetalas fran socialfor-
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sdkringsfonderna, dels utgifter fran statsbudgeten. Om underskott upp-
kommer i nagon av fonderna kan detta hanteras av de buffertar som
finns eller, i fraga om storre fordndringar, genom att nista ar hoja de
socialavgifter som finansierar systemen.

Budgetprocess

Utgiftstaken faststills for en fyraarsperiod (mandatperioden). Den poli-
tiska grundvalen for innehéllet i dessa ramar dr den koalitionsdverens-
kommelse som inleder varje ny mandatperiod i Nederldnderna. | utar-
betandet av denna fyraarsplan deltar Centralplaneringsbyran, CPB, dels
med ett makroekonomiskt underlag, dels med budgetberikningar.

Infor varje enskilt budgetar faststélls i april den BNP-inflator som
skall anvéndas for att rikna upp kommande budgetérs ram till ett nomi-
nellt viarde. Valet av denna metod for att rdkna upp ramen till nominellt
viarde motiveras av att man pa sa sitt forsdkrar sig om att kostnads-
okningar inom den offentliga sektorn inte Gverstiger dem i ekonomin i
ovrigt. Nagon ytterligare prisjustering, t.ex. av anslagen, gors inte.

Budgetéaret sammanfaller med kalenderaret. En viktig princip i den
holldndska budgetpolitiken &r att beslut om budgetens utgiftssida (for
nidstkommande budgetér) skall tas vid ett enda tillfdlle. Beslutet om
budgetens utgiftssida dger déarfor rum vid ett samlat tillfille i slutet av
april. Beslut om inkomsterna tas senare under sommaren. I Nederldn-
derna finns dven en faststdlld ram for inkomstsidan. Eventuella avvi-
kelser fran de i budgeten berdknade inkomsterna disponeras enligt pa
forhand faststéllda regler.
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Lag (1996:1059) om statsbudgeten

Effektivitet och resultat

1§ I statens verksamhet skall hog effektivitet efterstrdvas och god
hushallning iakttas.

Med statens verksamhet avses i denna lag sddan verksamhet som
skots av regeringen, domstolarna och de forvaltningsmyndigheter som
lyder under regeringen.

2§ Regeringen skall for riksdagen redovisa de mél som asyftas och
de resultat som uppnatts pa olika verksamhetsomraden.

Anslag och inkomsttitlar

3§ Nar riksdagen enligt 9 kap. 3-5 §§ regeringsformen anvisar an-
slag till angivna dndamal, skall anslagstyperna obetecknade anslag,
reservationsanslag eller ramanslag anvéindas.

De niarmare villkoren for anslagen framgar av 4-6 §§.

Anslagstyper

4§ Ett obetecknat anslag far inte 6verskridas. Outnyttjade medel far
inte anvédndas under f6ljande budgetar.

5§ Ettreservationsanslag far inte 6verskridas. Outnyttjade medel far
regeringen anvinda léngst tre ar efter det att anslaget senast var uppfort
pa statsbudgeten.

6 § Ett ramanslag far regeringen tillfdlligt Gverskrida genom att ta i
ansprak en anslagskredit motsvarande hogst tio procent av anvisat
anslag. Tillgdngliga medel under f6ljande ar reduceras med ett belopp
motsvarande ianspraktagen anslagskredit.

Med riksdagens bemyndigande far regeringen dven besluta att ett
ramanslag far 6verskridas, om detta dr nodvéndigt for att i en verk-
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samhet tdcka sérskilda utgifter som inte var kidnda da anslaget anvisa-
des eller for att ett av riksdagen beslutat dndamal med anslaget skall
kunna uppfyllas.

Outnyttjade medel far regeringen anvianda under foljande budgetar.

Ovriga bestimmelser om anslag

7§ Nar regeringen tilldelar en myndighet ett anslag far regeringen
besluta om begrénsningar i villkoren for utnyttjande av anslaget.

88§ Regeringen far besluta att medel pa ett anvisat anslag inte skall
anvéindas, om detta &r motiverat av sérskilda omstédndigheter i en verk-
sambhet eller av statsfinansiella eller andra samhéllsekonomiska skél.

Inkomsttitlar

9§ Statsinkomster som berdknas av riksdagen skall redovisas mot
inkomsttitlar.

Redovisning mot anslag och inkomsttitlar

10§ Avrikning mot anslag for transfereringar skall goras det
budgetéar da betalning sker. Mot 6vriga anslag skall avrakning goras det
budgetar till vilket utgiften hanfor sig.

Avrikning mot inkomsttitlar for skatt skall goras det budgetar da
betalning erhalls. Mot Gvriga inkomsttitlar skall avrakning goras det
budgetar till vilket inkomsten hénfor sig.

Avrakning skall goras I6pande.

Riksdagen kan for ett anslag eller en inkomsttitel besluta att av-
rakning skall géras pa ndgon annan grund.

Ekonomiska forpliktelser

11§ 1 12-14 §§ finns bestimmelser om befogenheter for regeringen
att ikldda staten ekonomiska forpliktelser enligt 9 kap. 10 § regerings-
formen.

I lagen (1988:1387) om statens uppléning och skuldforvaltning an-
ges under vilka forutsittningar regeringen far ta upp lan till staten.
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Bestillningsbemyndiganden m.m.

12§ For det dndamal och med hogst det belopp som riksdagen be-
stimmer far regeringen bestilla varor eller tjdnster samt besluta om bi-
drag, ersittning, 1an eller liknande som medfor utgifter &ven under se-
nare budgetar #n det statsbudgeten avser.

13§ Regeringen far ikldda staten sddana ekonomiska f6rpliktelser
som dr nddviandiga for att den 16pande verksamheten skall fungera till-
fredsstéllande.

Garantier

14§ For det dndamal och med hogst det belopp som riksdagen be-
stimmer far regeringen stilla ut kreditgarantier och gora andra lik-
nande ataganden.

Niér det finns sérskilda skal far atagandet enligt riksdagens bestdm-
mande goras utan att beloppet begrinsas.

15§ For ett atagande enligt 14 § skall en avgift tas ut. Avgiftens stor-
lek skall motsvara statens ekonomiska risk och 6vriga kostnader for
atagandet, om inte riksdagen for ett visst atagande beslutar annat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar
om avgiftens storlek.

Statsbudgetens avgriansning

16 § Regeringens forslag till statsbudget enligt 9 kap. 6 § regerings-
formen skall omfatta alla inkomster och utgifter, med de undantag som
anges i 17 § andra stycket och 18 §, samt andra betalningar som pa-
verkar statens lanebehov.

17 § Statens inkomster och utgifter skall budgeteras och redovisas
brutto pa statsbudgeten.

Skall inkomsterna i en verksamhet endast bidra till att ticka verk-
samhetens utgifter, far utgifterna dock redovisas netto pa anslag.

18 § En verksamhet dir statens kostnader helt skall tdckas med verk-
samhetens intdkter skall inte budgeteras och inte heller redovisas pa an-
slag eller inkomsttitlar.
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19 § Regeringen far besluta om dispositionen av avgiftsinkomster frén
frivilligt efterfragade varor och tjanster som staten tillhandahéller, om
inkomsterna helt eller delvis skall tdcka statens kostnader for verk-
samheten.

Finansiering av investeringar

20 § Inom laneramar som riksdagen arligen faststiller far regeringen
besluta att anldggningstillgingar som anvinds i statens verksamhet
skall finansieras med lan i Riksgdldskontoret. Regeringen far besluta
om villkoren for sddana lan.

21§ Inom en kreditram som riksdagen arligen faststiller far rege-
ringen besluta att rorelsekapital i statens verksamhet skall finansieras
med krediter i Riksgéldskontoret. Regeringen fér besluta om villkoren
for dessa krediter och om likvida medel som myndigheterna disponerar.

22 § Andra tillgdngar 4n de som anges i 20 och 21 §§ skall finansieras
med anslag eller med inkomster som anges i 31 § forsta stycket.

23 § For en viss myndighet eller for viss anskaffning kan riksdagen
besluta att finansiering skall ske pa annat sétt &n som anges i 20-22 §§.

Overlatelse av statens egendom

24 § I anslutning till 9 kap. 9 § regeringsformen anges i 25-34 §§
grunder for forfogandet Gver statens egendom.

Foreskrifterna giller egendom som enligt 9 kap. 8 § regeringsfor-
men star till regeringens disposition. Detta giller dock inte varor som
avses i 19 §.

Med forséljning avses i 25-29 §§ dven byte.

Fast egendom

25§ Nar vérdet av fast egendom inte Sverstiger 50 miljoner kronor,
far regeringen besluta att sélja egendomen, om den inte alls eller endast
i ringa utstrackning behdvs i statens verksamhet och om det inte finns
sarskilda skl for att egendomen fortfarande skall dgas av staten.

Trots bestimmelserna i forsta stycket far regeringen besluta om for-
sdljning till en kommun for samhéllsbyggnadsandamal.
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Aktier och andelar

26 § Regeringen far besluta om forsiljning av aktier eller andelar i ett
foretag dér staten har mindre #n hélften av rosterna for samtliga aktier
eller andelar, om inte riksdagen bestimt annat for foretaget.

Regeringen far inte utan riksdagens bemyndigande genom forsilj-
ning eller pa annat sitt minska statens dgarandel i foretag dar staten har
hélften eller mer dn hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar.

Annan 16s egendom

27 § For upplatelse av tomtritt samt forsédljning av tomtritt och sadan
byggnad som dr 16s egendom giller foreskrifterna om forséljning av
fast egendom.

28 § Regeringen far besluta att Gverlata annan 16s egendom 4n sadan
som anges i 26 och 27 §§, om egendomen inte langre behovs for statens
verksamhet eller blivit obrukbar, eller om den inte anskaffats med sta-
tens medel.

Affiarsmiissighet

29 § Forsdljning skall genomforas affarsméssigt, om inte sérskilda
skal talar mot det.

Disposition av forsiljningsinkomster

30 § Har riksdagen beslutat om forsiljning av egendom, skall inkoms-
ten redovisas mot en inkomsttitel pa statsbudgeten, om inte riksdagen
bestimmer annat.

I 31-34 §§ anges hur inkomsten far disponeras i de fall da rege-
ringen har beslutat om forsiljning.

31§ Har egendomen anvints i en verksamhet for vilken riksdagen har
godként en investeringsplan, far regeringen besluta att inkomsten skall
disponeras for att finansiera investeringar som ingér i planen.

Foreskrifter om disposition av inkomst fran forséljning av egendom
som inte anvénts i en sddan verksamhet finns i 3234 §§.
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32§ Har egendomen finansierats med medel fran anslag far rege-
ringen, sedan medel motsvarande egendomens bokforda virde redovi-
sats mot en inkomsttitel, besluta att det som aterstar av inkomsten skall
disponeras i den verksamhet dir den forsélda egendomen har anvénts.

Om inkomsten uppgar till ett mindre belopp, far regeringen besluta
att hela inkomsten skall disponeras i den verksamhet dér den forsalda
egendomen har anvénts.

Har fast egendom eller aktier salts skall dock hela inkomsten
redovisas mot en inkomsttitel.

33§ Har egendomen finansierats med lan far regeringen, sedan lanet
16sts, besluta att det som aterstar av inkomsten skall disponeras i den
verksamhet dér den forsalda egendomen har anvénts.

Har fast egendom eller aktier salts skall dock det som aterstar av in-
komsten redovisas mot en inkomsttitel.

34§ Har egendomen finansierats pa annat sitt 4n med medel fran
anslag eller med lan, far regeringen besluta att hela inkomsten skall dis-
poneras i den verksamhet dér den forsalda egendomen har anvénts.

Uppfoljning, prognoser och utfall

35§ Regeringen skall noggrant f6lja hur statens inkomster, utgifter
och upplaning utvecklas i forhallande till berdknade eller beslutade be-

lopp.

36 § Under 16pande budgetar skall regeringen vid minst tva tillfdllen
for riksdagen redovisa prognoser 6ver utfallet av statens inkomster och
utgifter samt statens lanebehov. Regeringen skall forklara visentliga
skillnader mellan budgeterade belopp och beréknat utfall.

37§ Senast fyra manader efter budgetaret skall regeringen for riks-
dagen redovisa statsbudgetens preliminéra utfall. Regeringen skall for-
klara vidsentliga skillnader mellan budgeterade belopp och det preli-
minéra utfallet.

38 § Sa snart som mgjligt, dock senast nio manader efter budgetaret,
skall regeringen se till att en arsredovisning for staten ldmnas till riks-
dagen.

Arsredovisningen skall innehalla resultatrikning, balansrikning och
finansieringsanalys. Den skall dven innehalla det slutliga utfallet pa
statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.



SOU 2000:61 Bilaga 7 339

Utgiftstak och utgiftsramar

39§ Sadana riktlinjer for den ekonomiska politiken som niamns i
tilldggsbestimmelse 3.2.1 tredje stycket till riksdagsordningen kan avse
det belopp statens utgifter hogst far uppga till (tak for statens utgifter)
eller de belopp utgifterna inom olika utgiftsomraden eller grupper av
utgiftsomraden hogst far uppga till (utgiftsramar).

40 § Avser regeringen att anvinda tak for statens utgifter i bered-
ningen av forslaget till statsbudget och i genomférandet av den budget-
erade verksamheten, skall f6rslag till beslut om ett sddant utgiftstak in-
ga i den ekonomiska varpropositionen.

Har riksdagen med st6d av bestimmelserna i 5 kap. 12 § riksdags-
ordningen beslutat att hdnfora statsutgifter till utgiftsomraden, skall re-
geringen i den ekonomiska varpropositionen redovisa riktlinjer f6r hur
den avser att fordela statsutgifter pa utgiftsomraden eller grupper av
utgiftsomraden i det kommande forslaget till statsbudget.

41 § Forslag om tak for statens utgifter eller riktlinjer for utgiftsramar
far avse langre tid dn ett budgetar.

42 § Finns det risk for att ett beslutat tak for statens utgifter eller
anvidnda utgiftsramar kommer att Sverskridas, skall regeringen for att
undvika detta vidta sddana atgiarder som den har befogenhet till eller
foresla riksdagen nodvandiga atgérder.

43 § Om regeringen inte lamnar ett sddant férslag som anges i 41 §,
skall den i stillet presentera en langsiktig berdkning av hur statens in-
komster, utgifter och lanebehov kommer att utvecklas som en foljd av
redan fattade beslut och under vil specificerade samhéllsekonomiska
forutséttningar.

Redovisning och revision

44 § Regeringen dr redovisningsskyldig infor riksdagen for statens
medel och de Gvriga tillgdngar som enligt 9 kap. 8 § regeringsformen
star till regeringens disposition. Redovisningsskyldigheten omfattar
dven den verksamhet som bedrivs av staten samt statens skulder och
ovriga ekonomiska forpliktelser.
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45 § Bokforing i staten skall ske pa ett sdtt som stimmer Gverens med
god redovisningssed.

Redovisningen skall ge en rittvisande bild av verksamheten, det
ekonomiska resultatet och stéillningen samt forvaltningen av statens
medel och Gvriga tillgangar.

Nérmare foreskrifter om redovisningen skall meddelas av regering-
en eller den myndighet som regeringen bestdimmer.

46 § Statens verksamhet skall granskas genom revision.

Avslutande bestimmelse

47 § Regeringen far overlata sin rétt enligt 5 §, 6 § forsta och tredje
styckena samt 12—14, 19-21, 25, 26, 28 och 31-34 §§ till myndighet
som regeringen bestimmer.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1997.
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