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Socialdepartementet
Enheten for socialtjanst och
funktfionshinderspolitik
Diarienummer $2024/02115

Yttrande - Ett sprakkrav f6r sprakutveckling (SOU 2024:78)

Socialdepartementet har bjudit in Orebro kommun att svara pa remissen
Ett sprakkrav for sprakutveckling (SOU 2024:78).
Forlingd svarstid beviljad till 8 april 2025.

Det dr en genomarbetad utredning som beaktar flera tinkbara aspekter av
sprakniva och sprikutveckling inom idldreomsorgen.

Orebro kommun stiller sig bakom forslaget men limnar nigra synpunkter
nedan.

Overgripande synpunkter

Sverige star infér en vaxande dldre befolkning och behovet av fler anstillda ar
anstringd. Omradet pekar pa att bade sprakliga och yrkesmassiga firdigheter ar
avgorande for kvaliteten i omsorgen. Darfor dr det bra att utredningens forslag
mojliggor flera utbildningsinsatser for personal som inte uppfyller sprakkraven.
Fast Orebro kommun eftetlyser samma perspektiv f6r hela omsorgen och inte
enbart fokuserat pa dldreomsorgen. Det behover skapas férutsittningar f6r
hela omsorgens verksamheter att kunna verka for sprakutveckling.

Det ar viktigt precis som det framgir i utredningen att medarbetare behver
kunna frigbras for Gvningar och andra insatser och bade sprakutbildning och
sprakutvecklande insatser pa arbetsplatsen maste ske parallellt for att fa ett
resultat. Det viktigaste av allt 4r tiden som 4r avgorande for att lyckas med
sprakutveckling. Vidare vill Orebro kommun ocksa lyfta fram att det behover
tangas upp och framga tydligt hur kommuner ska hantera situationer nir
medarbetare kanske inte lever upp till sprakkraven.

Da forslaget innebir att arbetsgivaren ska arbeta for att 6ka sprakkompetensen
hos redan befintlig personal ser Orebro kommun ingen risk med att
lagforslaget skulle innebira nagon férandring i kompetenskrav vid rekrytering,
vilket hade paverkat arbetslosheten och delar av malgruppen negativt. Dock
framgar det att det finns mojlighet att stotta 1 det resurstapp och den 6kade
arbetsbelastning som lagférindringen maste anses medféra. Genom att
exempelvis differentiera arbetsuppgifter som inte innebir kontakt med
omsorgstagare kan delar av mélgruppen f6r kommunernas
arbetsmarknadsenheter troligtvis kunna avlasta den befintliga personalen.
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I och med att vuxenutbildningen utbildar underskoterskor samt pa uppdrag
bistir med utbildningsinsatser inom ramen fér Aldreomsorgslyftet sa kan
vuxenutbildningen dock komma att paverkas. Frimst genom att pa uppdrag
fortsatt bista med utbildningsinsatser. Utredningen konstaterar att
sprakproblemen i dldreomsorgen férekommer i stora delar av landet och
innebir negativa konsekvenser for savil omsorgstagarens trygghet och sikerhet
som omsorgspersonalens arbetsmiljo. Enligt forslaget ska arbetsgivaren arbeta
for att 6ka sprakkompetensen hos redan befintlig personal inom
dldreomsorgen. Dels beh6ver det ske i arbetet, dels genom utbildning.
Utredningen foreslar vidare att kommunerna ska kunna fa statsbidrag,
Svenskalyftet, som ersitter kostnader f6r medarbetarnas arbetstid ndr de deltar
1 de insatser som pa olika satt syftar till att hoja nivan av sprakkunskaper. Den
kommunala vuxenutbildningen kommer pa uppdrag kunna bistd med
utbildningsinsatser for att 6ka sprakkompetensen hos befintliga medarbetare
genom till exempel studier i svenska som andrasprik och yrkessvenska men
ocksa for att kompetensutveckla chefer inom omsorgen for att de ska kunna
arbeta sprakutvecklande i sina verksamheter. Vuxenutbildningens erfarenhet
frin Aldreomsorgslyftet ir att det 4r ett dilemma ur ett finansieringsperspektiv
att det inte heller 1 Svenskalyftet finns medel avsatta for utbildningsinsatser.
Utredningen bedomer att det mest andamalsenliga sittet att ange den niva av
sprakkunskaper som beh6vs for arbetet i dldreomsorgen dr att anvinda Gers,
som ér en gemensam europeisk referensram for sprak. B2 dr den niva som
bedoéms limplig for arbetet 1 dldreomsorgen och som enligt Gers motsvarar
kunskaper for en sjilvstindig sprakanvindare. Det dr en niva som forenklat
kan sdgas motsvara betyg i svenska som andrasprak 1 pa gymnasieniva och
som idag krivs for skyddad yrkestitel till underskoterska. Det dr en niva som
vuxenutbildningen bedomer som rimlig utifrin omsorgsarbetets komplexitet.
Fordelen med att anvinda Gers i sammanhanget ar att de beskrivningarna av
sprakkunskaper pa olika nivaer avser reell spraklig kompetens, det vill siga vad
en person faktiskt kan géra med spraket. Alternativet vore att endast ange
svenska som andrasprak pa gymnasial nivd som niva i sprakkravet.
Utredningen erfar och som vuxenutbildningen utifran sin erfarenhet ocksé kan
bekrifta har den som list svenska som andrasprak 1 inte alltid har den
sprakférmaga som behdvs for arbetet 1 dldreomsorgen eftersom kursen inte ar
anpassad for arbete inom aldreomsorgen. Det dr darfor positivt att utredningen
foreslar att det gors en vidare Oversyn av den sprakutbildning som erbjuds
vard- och omsorgselever i Komvux. En sidan 6versyn kan férhoppningsvis
leda till att framtida vird- och omsorgselever i Komvux erbjuds en
sprakutbildning som battre motsvarar deras behov.

Specifika synpunkter

9.5 Sprakkrav pa andra omraden (s. 153)

Sprikkravet ska inte enbart fokusera pa dldreomsorgen utan bor ocksd omfatta
LSS da vi har samma rekryteringsgrund samt att behoven hos de bada
malgrupperna ir lika.

11.6 Utredningen bedémer att insatser for sprakutveckling behéver ske
bade i arbete och utbildning (s. 180)

Det ar problematiskt att vilja en vig i sin strategi som arbetsgivare. Det
behover finnas ett bredare tink och det behovs bade utbildning och
sprakutvecklande arbetsplatser for att lyckas med utmaningen.
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11.11.5 En férordningsidndring férindrar villkoren f6r den som vill arbeta

integrerat gillande svar pa gymnasial niva (s. 194)

Det ar viktigt att den kommunala vuxenutbildningen far fortsatta mojligheter att integrera
sprakutbildning pa den gymnasiala nivan, annars faller f6rslagen om utbildning f6r
medarbetare inom vird och omsorg. Mojligheten till statsbidrag for sjdlva
utbildningskostnaderna ar ndgot som saknats 1 dldreomsorgslyftet och det vore olyckligt om
det skulle bli den hindrande faktorn i en spraksatsning.

11.12.3 Statsbidraget ska kunna anvindas bade till sprakutveckling i arbetet och for
utbildning (s. 197)

Att rikta statsbidraget till bada de viktiga delarna som utredningen visar pa, sprakutvecklande
arbetsplats och studietid dr precis vad som krivs for att lyckas. Arbetsplatserna har idag ingen
resurstid for den hir typen av utveckling och det skulle inte vara maoijligt att fd resultat utan
ekonomiskt stéd.

12.1.5 Eleverna liser pa for kort tid (s.206)

Erfarenhetsmassigt stimmer utredningens konstaterande att tid har visat sig avgérande for en
sprakutveckling for en sprakniva som kan anses relevant for yrket. Manga olika kortare
satsningar har tidigare gjorts fOr att atgirda lag sprakférmaga men det mesta pekar pa att det
krivs lingre tid for att uppna den niva som krévs.

John Johansson (S)
ordférande
Kommunstyrelsen



