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Sammanfattning

SKR tillstyrker utredningens forslag att i socialtjanstlagen fora in att
socialndmnden ska arbeta for att personalen har en nivé av kunskaper i svenska
spraket som &r relevant for insatsernas genomforande. Detta under forutséttning
att det stdd till verksamheterna som foreslas tas fram och finns pa plats innan
sprakkravet trider ikraft.

SKR tillstyrker delvis utredningens forslag om ett riktat statsbidrag som syftar till
att hdja nivan av kunskaper i svenska spraket hos dldreomsorgens personal men
ser att den del av statsbidraget som avser “sprakutvecklande arbete” pa
arbetsplatsen kan ses som en permanent ambitionshojning och att
finansieringsprincipen da bor gélla.

SKR:s utgdngspunkt &r att statsbidrag i forsta hand bor vara generella men ser att
forslaget om det riktade statsbidraget svenskalyftet kan vara motiverat och ger ett
antal forslag i syfte att statsbidraget ska fylla dldreomsorgens behov.

Allmanna synpunkter

SKR anser att utredningen belyser komplexiteten i fragan om sprékkrav och
landar i forslag som forhoppningsvis hojer spraknivan samtidigt som hénsyn tas
till dldreomsorgens kompetensforsdrjningsutmaning.

Det krévs en langsiktig insats av arbetsgivare och medarbetare for att leva upp till
intentionerna i det foreslagna sprakkravet, det i ett redan anstrangt lage. SKR
héller med utredningen om att kommunerna och dldreomsorgens verksamheter
inte pa egen hand kan ansvara for rekryteringsbasens kompetensniva och
sammansittning. For att lyckas &r ett 1angsiktigt statligt atagande avgorande.

De sprékutmaningar som pavisas inom dldreomsorgen aterfinns dven inom andra
verksamheter. Svenskalyftet, som utredningen foreslér for dldreomsorgen, skulle
mycket vil kunna inforas i fler verksamheter. Ett ndrliggande exempel ar
funktionshinderomradet som anstéller motsvarande yrkesgrupper och har liknande
behov av att véxla upp det sprakutvecklande arbetet och hoja personalens
kunskapsnivé i svenska.
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Avsnitt 9 Utredningens forslag till sprakkrav

Avsnitt 9.1 Ett sprakkrav infors i socialtjanstlagen

SKR tillstyrker utredningens forslag att i socialtjédnstlagen fora in att
socialndmnden ska arbeta for att personalen har en nivé av kunskaper i svenska
spraket som &r relevant for insatsernas genomforande. Detta under forutséttning
att det stdd till verksamheterna som foreslés i utredningen (avsnitt 9.4) tas fram
och finns pa plats innan sprakkravet trader ikraft.

Det ar en fordel att utredningen landar i ett forslag som innebér att sprékkravet blir
en integrerad del i verksamheternas kvalitetsutveckling snarare én ett krav pa
individniva. Utifran forslaget ar det tydligt att det som verksamheterna ska arbeta
for ar att den personal som genomfor insatser ska ha en niva av kunskaper som ar
relevant for insatsernas genomforande.

Avsnitt 9.4 Verksamheterna kan behova stod i att arbeta utifran
sprakkravet

SKR ir positiva till utredningens forslag om att [amplig myndighet ges i uppdrag
att ta fram stdd till verksamheterna om hur de kan arbeta utifran sprékkravet och
att stodet bor innehalla savil stod om hur arbetet kan integreras i det systematiska
kvalitetsarbetet enligt SOSFS 2011:9 som stod till verksamheterna om hur de kan
arbeta med bedémningar av personalens sprakkunskaper.

SKR anser dock att det foreslagna stodet:

e Dbehdover finnas pa plats ndr sprakkravet trader i kraft sa att det blir
tydligt for verksamheterna hur de kan arbeta for att uppfylla
sprakkravet,

e ir enhetligt med Ovrigt stod som foreslés tas fram av Socialstyrelsen
och Skolverket (Avsnitt 11.7 respektive 11.10.3),

e dr enhetligt med den uppfoljning och tillsyn som foreslas (avsnitt 10),

e behover tas fram i samverkan med verksamhetsforetradare.

Flera olika myndigheter foreslas samarbeta for att ta fram stdd, bade for att
uppfylla sprakkravet och for att arbeta aktivt med sprakutveckling. Detta kraver
god samverkan och samordning mellan berérda myndigheter. De olika
stoduppdragen och uppféljningsuppdragen behdver samordnas, utformas och
kommuniceras pé ett sitt som underlittar for verksamheterna.

Avsnitt 9.5 Sprakkrav pa andra omraden

Det hade enligt SKR:s mening varit béttre om utredningens direktiv hade
inkluderat hela socialtjdnsten och dven verksamhet enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (1993:387).

SKR ser risker med att reglera en verksamhet nér problemen och behoven ér
likartade inom andra verksamheter och branscher. Med nya socialtjénstlagen
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(prop. 2024/25:89) sé& okar kommunernas mojlighet att planera och arbeta med
mal och inriktningar pé ett dvergripande plan. Att foresla sprakkrav som é&r
begransad till personal som genomf0r insatser i socialtjdnstens omsorg om dldre
personer innebér en begrinsning i det hiar avseendet. I forslaget till ny
socialtjanstlag (prop. 2024/25:89) sa dmnar regeringen dessutom tydliggora vikten
av en helhetssyn och inriktningen pé individuella behov och forutsittningar i
stéllet for grupptillhorighet. Regeringen foreslar darfor att vissa bestimmelser som
i dag enbart géller for sdrskilda grupper ska gilla alla. Det framstar mot denna
bakgrund som frammande att g ifran ett sddant synsatt i kommande forandringar
1 socialtjanstlagen.

Avsnitt 10 Utredningens forslag gallande uppfdljning
av sprakkravet

SKR ser positivt pa utredningens forslag som innebar att ett antal myndigheter
foreslas folja upp, utvidrdera och genomfora tillsyn utifrén olika perspektiv och
malsdttningar (avsnitt 10.1 och 10.2) men foreslar:

e att man beaktar att kommunerna i och med ikrafttrddandet av en ny
socialtjanstlag i juli 2025 kommer att {4 ett &nnu tydligare uppdrag att
folja upp kvaliteten i sina verksamheter,

e att man beaktar och undviker att 6ka administrationsbordan for
kommunerna vid uppf6ljning och tillsyn,

e att ber6rda myndigheter (Socialstyrelsen, IVO, Myva) samverkar med de
myndigheter som foreslas utforma stod (avsnitt 9.4) for att skapa bra
forutsattningar for verksamheterna att efterleva sprakkravet och pa ett
enkelt sétt kunna ta del av kunskap och erfarenheter,

o att det behdver laggas perspektiv i uppfoljningen som syftar till att skapa
larande om sprékkrav och sprék i arbetslivet ur ett arbetsmarknads- och
kompetensforsorjningsperspektiv,

e att berérda myndigheter samverkar med berdrda arbetsgivarorganisationer
1 arbetet med att folja upp, diskutera och foresla eventuella atgirder for att
justera sprakkravet,

o att det tillsitts medel for forskning och/eller foljeforskning for att bidra till
kunskapsutveckling,

e att uppdragen till myndigheter och eventuella medel for forskning blir
langsiktiga.

Problem som har att géra med sprdk och kommunikation &r inte isolerat till
dldreomsorgen, men genom att prova ett sprakkrav och ett riktat statsbidrag och
samtidigt f6lja upp vad som faktiskt fungerar kan det gagna hela arbetsmarknaden.
Spréakkrav diskuterats och utreds dven for andra verksamheter, t ex forskola. I
utredningens forslag saknas perspektiv och malséttningar for att analysera
sprakkrav och sprakutvecklande insatser pa ett sitt som kan gagna hela
arbetsmarknaden och underlétta kompetensforsdrjningen.

I nya socialtjanstlagen som trider ikraft i juli 2025 infors ett krav pé att all
verksamhet i socialtjénsten ska bedrivas i enlighet med vetenskap och beprovad
erfarenhet. Det innebér bland annat att kunskap frén vetenskapliga studier ska vara
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en utgdngspunkt nir socialtjansten planerar, genomfor och utvarderar sin
verksamhet. Det saknas idag en aktor eller myndighet som ansvarar for fragan om
sprékutveckling i arbetslivet. Ett sitt att finga upp ldrdomar och bidra till kunskap
inom dldreomsorgen, som dessutom hela arbetsmarknaden har behov av, &r att
tillsiatta medel for forskning.

Forutom att sprékutveckling ar en l&ngsam och tidskrédvande process s& kommer
det ta tid att implementera de nya arbetssitt som sprakkravet kommer krédva och
effekterna av insatserna kommer dérfor behova foljas upp och métas under lang
tid framdver. Utredningen har beréknat de olika myndighetsuppdragens 16ptider
till mellan 2-4 &r, SKR anser att det dr for kort tid for att nd utredningens
malsdttning med uppdragen.

Avsnitt 11 Utredningens bedomningar och forslag
gallande sprakutveckling

Avsnitt 11.7 Utredningen bedomer att aldreomsorgens arbetsplatser
behover arbeta aktivt med sprakutveckling och foreslar stod for detta
SKR ser positivt pa forslaget om att Iamplig myndighet, forslagsvis
Socialstyrelsen, ges i uppdrag att ta fram stdéd om hur arbetsplatserna kan arbeta

aktivt med sprakutveckling men SKR vill understryka att stodet behdver gé i linje
med och samordnas med det stod som foreslas 1 avsnitt 9.4

Avsnitt 11.10 Utredningen bedomer att det behovs en kurs i sprak
och kommunikation i aldreomsorgen och foreslar att det tas fram
underlag for en sadan

SKR tillstyrker forslaget om att Iamplig myndighet ges i uppdrag att ta fram ett
underlag for en kurs i sprak och kommunikation i dldreomsorgen.

Kommuner uppger i utredningen att det finns personer bland omsorgspersonalen
som &r fardiga med sfi eller sval men dnd4 inte anses ha tillrickliga
grundkunskaper i svenska. For den gruppen kan det vara positivt om det ges
underlag och finansiering som mojliggdr en annan form av utbildningsinsats, som
ar kvalitetssidkrad, relevant for arbete i dldreomsorgen och som framjar ett
funktionellt sprak.

Avsnitt 11.11 Utredningen bedomer att vard- och omsorgselever bor
erbjudas integrerad undervisning och foreslar stod for detta

SKR tillstyrker utredningens forslag.

Avsnitt 11.12 Utredningen foreslar ett svenskalyft — ett riktat
statsbidrag med syfte att h6ja nivan av kunskaper i svenska spraket
hos personalen

SKR tillstyrker delvis utredningens forslag om ett riktat statsbidrag som syftar till
att hoja nivan av kunskaper i svenska spréket hos édldreomsorgens personal samt
att statsbidrag inte villkoras med kommunal medfinansiering.
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SKR vill dock patala att den del av statsbidraget som avser “sprakutvecklande
arbete” pé arbetsplatsen kan ses som en permanent ambitionshdjning och att
finansieringsprincipen dé bor gélla.

Vidare, SKR:s utgdngspunkt &r att statsbidrag i forsta hand bor vara generella.
Samtidigt kan det i vissa fall finnas skal till att ett riktat statsbidrag dr motiverat,
under ett antal forutsittningar. SKR har goda erfarenheter frén det riktade
statsbidraget Aldreomsorgslyftet och ser att det fyller sitt syfte for att adressera de
omfattande kompetensbehoven som finns inom dldreomsorgen. Att genomfora
utbildningsinsatser for att pa sikt hoja sprékkunskaperna och dka
kvaliteten/minska kostnaderna for verksamheten kan vara ytterligare ett sadant
exempel. Det forutsétter dock att det riktade statsbidraget utformas sé att
kommunerna far goda planeringsforutséttningar och inte medfor omfattande
administration.

SKR foreslar darfor att:

Svenskalyftet behover vara an mer langsiktigt och finnas i fler an sju ar.

Aldreomsorgens verksamheter och utbildningsanordnare behdver langsiktiga
planeringsforutséttningar for att kunna svara upp mot statsbidragets intentioner.
Erfarenheterna av Aldreomsorgslyftet visar att det for manga verksamheter ir
svart att avvara personal i det ordinarie arbetet i den utstrickning som dnskas
utifran rekryterings- och kompetensutmaningar. Det dr av vikt att dven de
verksamheter dir personalen har storst behov av sprakutvecklande insatser (upp
till 90 procent av personalen) ges mojlighet att genomfora arbetet pa ett for den
ordinarie verksamheten hallbart vis. I de verksamheter dér 8 procent av personalen
avvaras arligen behovs for en verksamhet med stort behov av sprékutvecklande
insatser snarare dn tidshorisont pé tio &r. Nér det géller vuxnas sprakinldrning, och
kanske sérskilt utveckling av ett yrkessprak, sa tar det lang tid och inget som
klaras av genom en enda insats. Kommuner vittnar om att gruppen som behover
sprékinsatser dr heterogen och befinner sig pa flera olika spréknivaer och behdver
olika typer av insatser. For den grupp som beddms ha laga kunskaper i svenska
kanske har kortare skolbakgrund och ar studieovana, kan darfor tjdna pa att ta del
av olika typer av insatser som byggs pa under en lang period.

Statsbidraget beh6éver maéjliggora insatser som inte kraver att befintlig
personal (inklusive chefer) behdver tas ur verksamheten

De verksamheter som har en hog andel av personalen som behover sprakstdd har
sannolikt sérskilt svart att avvara personal och hitta vikarier for att kunna
genomfora kompetensutvecklingsinsatser. Statsbidraget tacker enligt forslaget
framfor allt arbetstid/16n, vilket dr avgorande for att kunna kompetensutveckla.
Samtidigt dr personalbrist, inklusive vikariebrist, den storsta utmaningen for
manga kommuner. Statsbidraget behdver darfor kunna nyttjas till exempelvis
finansiera rekrytering av nya yrkesgrupper som kan stétta i verksamheten, t ex
spraklérare, specialpedagoger, sprékutvecklingsstrateger och dylikt. Det kan ocksé
handla om att finansiera inkdp av digitala utbildningar, stdd, och tjanster for
personal och chefer.
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Statsbidraget behover fordelas pa ett satt som gor att de verksamheter som
har storst behov far mest resurser

Det ér viktigt att ett statsbidrag for att hoja nivan av kunskaper i svenska tar
hénsyn till just dldreomsorgens forutsittningar och att forutsittningarna skiljer sig
at mellan olika kommuner och verksamheter. Statsbidraget behover konstrueras
for att ocksa kunna stotta de verksamheter som har det tuffast, dvs. verksamheter
dér ar en mycket stor andel av personalen &r i behov av sprakutvecklande insatser.
Statsbidragets fordelningsnyckel behdver ta hdnsyn till dessa skilda
forutsittningar mellan kommunerna.

Statsbidraget gors sa flexibelt som majligt sa att det fyller lokala behov och
inte slar undan lokalt utformade insatser

Det giller att det finns flexibilitet och lyhdrdhet i tillimpningen av svenskalyftet
som gor att lokalt utformade insatser kan rymmas inom svenskalyftet, bade vad
géller vad som kan tolkas som sprakutvecklande insatser men dven vad som kan
tolkas som utbildningsinsatser. Det finns manga verksamheter som har arbetat
med sprakinsatser och spraklyft pa olika sitt, upparbetat fungerande rutiner och
arbetssitt som behdver fortsitta stottas i och med att det nya sprékkravet trader
ikraft. Hér kan ndmnas yrkesintegrerade spraklyft, studieforberedande och
motiverande insatser, skraddarsydda digitala kurser, spraklarare pa arbetsplatsen
osv.

Det kan ocksa handla om att lata utbildningsinsatser bekostade med statsbidraget
vara Oppna for fler &n dldreomsorgens medarbetare. I sma kommuner kan det vara
sdrskilt svart att fa ihop tillrdckligt underlag for malgruppsanpassade insatser, t ex
att samla tillrackligt ménga som befinner sig pa samma spréknivé, samtidigt som
fler verksamheter tacklas med likartade utmaningar. Da kan det finnas fordelar
med att inkludera medarbetare inom nérliggande verksamheter sdsom
funktionshinderomréadet, forskola med flera.

Statsbidraget ska mojliggora insatser som kombinerar eller integrerar
kompetensutveckling i svenska spraket med 6vrig kompetensutveckling
inom vard och omsorg,

Statsbidrag for kompetensutveckling i dldreomsorgen behdover mojliggora och
frémyja att sprak och dvriga kompetenser inom vard och omsorg kan utvecklas
integrerat eller i kombination med varandra. Det finns férdelar med att integrera
sprék och yrkesundervisning, ndgot som éven utredningen visar pa.

Aldreomsorgens verksamheter ska kunna anvinda statsbidraget for att
bekosta uppdragsutbildningar

Manga verksambheter vittnar om att utbudet av utbildningar och tillgdngen pé
utbildningsplatser ér en stor utmaning for att fa till kompetensutveckling.
Statsbidraget behdver dérfor kunna anvéndas for att finansiera utbildningar sdsom
komvuxutbildningar, folkhdgskoleutbildningar och andra utbildningsformer.
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11.12.4 Det finns vissa overlappningar med det befintliga
statsbidraget dldreomsorgslyftet

Utredningen menar att det kan vara l&mpligt att 14ta samtliga bidrag som syftar till
att hoja nivan av kunskaper i svenska spraket inordnas under ett och samma
statsbidrag, SKR vill patala att detta endast bor ske under forutséttning att det inte
forsvarar for verksamheterna att kombinera kompetensutveckling i svenska med
ovrig kompetensutveckling.

SKR vill patala att mojligheterna att studera svenska och dvrig vard- och
omsorgsutbildning behover finnas parallellt, under lang tid framover. Da
dldreomsorgslyftet fram till 2025 inte kunde anvéndas for att enbart studera
svenska kan det pd manga hall finnas en malgrupp bland medarbetarna som
behover forberedande insatser, bland annat svenskundervisning och
studieforberedande insatser for att pa sikt kunna ta del av en reguljar vard- och
omsorgsutbildning inom ramen for dldreomsorgslyftet for att nd malet och bli
fardigutbildade vardbitraden och underskoterskor.

Avsnitt 12 Utredningen foreslar att utbildningen i
svenska for yrkeselever i komvux ses over

SKR fillstyrker utredningens forslag om en 6versyn och anser i enlighet med
utredningen att en sddan utredning med fordel skulle kunna ha ett bredare
perspektiv, som inkluderar svenskutbildningen for alla yrkeselever pa komvux.

SKR bekraftar utredningens slutsatser om att sval inte alltid ger de sprakliga
forutsittningarna som behovs for att utfora yrket. Liknande erfarenheter har gjorts
géllande sva3 som inte alltid ger sprakliga forutséttningar for akademiska studier
och att jobba i hilso- och sjukvarden.

SKR patalar att en sddan utredning &ven behover inkludera verksamhetens behov
av kunskaper i svenska, vilka forvéntningar som arbetsgivare uttrycker, samt
forutséttningar for sprakutveckling inom ramen for arbetsplatslarande (APL) for
att utredningen ska kunna foresla lampliga atgérder i utbildningen.

SKR vill ocksa patala vikten av att elever i komvux har tillgang till stod for att
lyckas béttre med sina studier. I remissyttrandet till utredningen Véxla yrke som
vuxen (SOU 2024:16) pekar SKR pa att behovet av stdd inom komvux behdver
utredas.

SKR patalar vidare att det behdvs mer kompetenshdjande insatser for larare i
vuxenutbildningen och att man bor dgna delar av lararutbildningen och
rektorsutbildningen till komvux, vilket inte sker idag.

Avsnitt 13 Konsekvenser av forslagen

SKR instdmmer i utredningens beddmning att forslaget om sprékkrav, som
innebér att verksamheterna ska implementera konkreta arbetssitt for att komma
till ritta med spréakproblemen, innebdr en ambitionshdjning for verksamheten.
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Det ar positivt att utredningen tydligt redogdr for sina antaganden och ar
medveten om osékerheten i berdkningarna. Sérskilt antagandet om hur stor del av
personalen som &r i behov av sprakutvecklande insatser dr avgorande. SKR anser
att utredningens antagande forefaller rimligt. Det dr dock av vikt att papeka att
skillnaden mellan kommunerna é&r stor.

SKR vill ocksa sérskilt framhalla f6ljande:

e SKR anser att den nya arbetsuppgiften att “arbeta sprakutvecklande pé
arbetsplatsen” kan betraktas som en ambitionshdjning och bor da
finansieras permanent i enlighet med finansieringsprincipen snarare dn via
ett tillfalligt riktat statsbidrag. Det sprakutvecklande arbetet som forvéntas
ske pa arbetsplatsen &r en viktig del av forslaget.

e Att beddma individers sprékformaga och indikera vilka insatser som
behovs ér en ny uppgift som minga verksamheter idag varken har
kompetens eller resurser for. Utredningen foreslar att stod tas fram av
relevanta myndigheter, vilket SKR ser som en forutsittning for att kunna
leva upp till kraven.

e Utredningen har inte tagit i beaktande den d6kade borda i form av arbetstid
och administration som tillsyn och uppf6ljning av det nya sprikkravet
medfor for dldreomsorgens verksamheter.

e De aktiviteter som utredningen anser vara engangskostnader (ta fram
rutiner, processer och planera) bor ses som aterkommande aktiviteter med
permanent finansiering.

Vard- och omsorgscollege

Parterna har tagit ett stort ansvar for utvecklandet av stod och kunskap inom
sprékutvecklande arbetssitt genom den partssammansatta organisationen Vard-
och omsorgscollege. Arbetet har skett med relativt sma medel, genom parternas
finansiering men ocksa genom tillfalliga medel for att utveckla nya stod. SKR vill
patala att manga av de utbildningar och verktyg utredningen pekar pa, till exempel
sprdkombudskonceptet och chefsutbildning inom sprakutvecklande arbetssétt, ar
beroende av att Véard- och omsorgscollege kan fortsitta forvalta det som tagits
fram.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordf6rande

Sverigedemokraterna liimnar reservation enligt bilaga 1.



RESERVATION Bilaga 1

SKR Styrelsen
2025-03-21

Reservation frdn Sverigedemokraterna

Ett sprakkrav for sprakutveckling (SOU 2024:78)

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet med hédnvisning till eget yrkande
enligt nedan:

Sverigedemokraterna stéller sig dverlag positiva till de stéllningstaganden och forslag
som presenteras i betdnkandet. Vi uppskattar att det laggs vikt vid vikten av
sprakutveckling och att sprakkunskaper i svenska stirks i utbildnings- och
yrkesverksamhet. Vi anser dock att de foreslagna atgarderna inte &r tillrdckligt skarpa
for att sdkerstélla en effektiv sprdkutveckling och kunskapsniva i svenska.

Den foreslagna lagéindringen anger endast att verksamheter ska arbeta for att
personalen har en nivé i svenska spriket som dr relevant for arbetsuppgiften. Detta ar
en alltfor vag formulering som riskerar att leda till bristande efterlevnad och
tolkningsutrymme.

Vi yrkar dirfor att

Foljande text skrivs in 1 yttrandet: SKR vill dven tilligga och betona att ansvariga
myndigheter och enskilda verksamheter ska sékerstélla att personal som genomfor
insatser 1 verksamheten uppnar en niva av kunskaper 1 svenska spriket som &r relevant
for insatsernas genomforande.
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