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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds att det genom nya bestimmelser i polislagen
infors mojlighet for en polisman att tillfilligt omhédnderta egendom.
Forslaget innebir att om det av sdrskilda skél kan anses att det finns risk
for att rattfylleribrott kommer att fordvas, far en polisman tillfalligt
omhénderta egendom som kan komma till anvéndning vid brottet. Den
egendom som avses dr 1 forsta hand fordonsnycklar. I undantagsfall kan
det dock bli fraga om att omhénderta sjédlva fordonet.

Om det dr nodvéndigt for att finna egendom som skall omhéndertas far
enligt forslaget en polisman kroppsvisitera den person som beslutet avser
och genomsodka det fordon som kan komma att anvdndas vid brottet.
Omhindertagandet skall upphora s& snart det inte ldngre finns skél for
det, dock senast 24 timmar efter det att egendomen omhéandertogs.

Det foreslas vidare att egendom som inte hdmtas ut ndr omhénderta-
gandet har upphort skall tas om hand i enlighet med bestimmelserna i
lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods
m.m. Egendomen skall ddrmed kunna forstoras eller sdljas for statens
rdkning.
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Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om &dndring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,
2. lag om &dndring i polislagen (1984:387),
3. lag om &ndring i lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad
egendom och hittegods m.m.



1 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Ett fordon som har anvints vid brott enligt denna lag far forklaras for-
verkat, om det behovs for att forebygga fortsatt sadan brottslighet och
forverkande inte dr oskaligt.

Bestdmmelser om tillfdlligt om-
hdndertagande av egendom i syfte
att forhindra rattfylleribrott finns i
24 a och 24 b§§ polislagen
(1984:387).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 1993:1463.



1.2 Forslag till lag om dndring 1 polislagen (1984:387)

Hérigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) skall inforas tva
nya paragrafer, 24 a och 24 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 a3

Kan det av sdrskilda skdl anses
finnas risk for att brott enligt 4
eller 4 a§ lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott kommer
att begas, far en polisman, i syfte
att forhindra brottet, tillfdlligt om-
hinderta egendom som  kan
komma att anviindas vid brottet.

Om forutsdttningarna i forsta
stycket dr uppfyllda och om det dr
nodvdndigt for att soka efter sadan
egendom som ddr anges, far en
polisman kroppsvisitera den per-
son som kan komma att gora sig
skyldig till brottet och genomsoka
det fordon som kan komma att
anvdindas vid detsamma.

24b§

En polisman som har beslutat
om omhdindertagande av egendom
med stod av 24 a§ skall skynd-
samt anmdla det till sin forman.
Formannen  skall — omedelbart
prova om omhdndertagandet skall
besta.

Egendom som har omhdnderta-
gits skall aterldmnas sa snart det
inte ldngre finns skdl for omhdn-
dertagandet. Egendomen far inte
hallas kvar ldngre tid dn 24 tim-
mar. Omhdndertagen egendom
skall aterldmnas till den fran
vilken egendomen ombhdndertogs,
om det inte finns sdrskilda skdl att
ldmna den till nagon annan.

Hdmtas inte egendomen ndr
omhdndertagandet har upphort far
polismyndigheten under de forut-
sdttningar som anges i lagen
(1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods
m.m. forstora egendomen eller



sdlja den for statens rdkning. Den
fran vilken egendomen omhdn-
dertogs skall delges underrdittelse
om att egendomen kan komma att
forstoras eller sdljas. Om det dr
ként att nagon annan ocksa har
drabbats av omhdndertagandet,
skall dven denne delges en sadan
underrdittelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.



1.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1974:1066) om
forfarande med forverkad egendom och hittegods

m.m.

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:1066) om forfarande
med forverkad egendom och hittegods m.m.

dels att 1,7, 8 och 11 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag géller, om ej annat foljer av bestimmelser i lag eller annan

forfattning, egendom som

1. tillfallit staten pad grund av
forverkande eller

2. tillfallit staten enligt lagen
(1938:121) om hittegods eller

3. tagits i forvar enligt lagen
(1974:1065) om visst stoldgods
m.m.

1. tillfallit staten pad grund av
forverkande,

2. tillfallit staten enligt lagen
(1938:121) om hittegods,

3. tagits i forvar enligt lagen
(1974:1065) om visst stoldgods
m.m. eller

4. omhdndertagits med stod av
24 a § polislagen (1984:387).

2a§

Egendom som omhdndertagits
med stod av 24 a§ polislagen
(1984:387) skall finnas tillgcinglig
hos polismyndigheten for avhdmt-
ning i minst en manad efter det att
en sadan underrdttelse som anges
i 24 b§ polislagen har delgivits.
Om egendomen inte hdmtas ut
inom denna tid, skall det forfaras
med egendomen pa det sdtt som
anges i denna lag.

Om egendomens vdirde sannolikt
uppgar till mer dn en fjdrdedel av
det prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
som gdllde da underrdittelsen del-
gavs, tillimpas bestdmmelserna i
denna lag forst efter det att tre
manader har forflutit sedan polis-
myndigheten genom kungorelse
uppmanat dgaren eller annan
rdttsinnehavare att gora ansprak
pa egendomen.



Gor dgaren eller annan rattsinne-
havare ansprdk pa egendom som
tagits 1 forvar med stod av lagen
(1974:1065) om visst stoldgods
m.m. skall den ldmnas ut till ho-
nom efter beslut av polismyndig-
heten, om den ej redan forsalts eller
forstorts.

Har egendomen reparerats eller
pa annat sitt forbéttrats, dr den som
gor ansprak gdllande enligt forsta
stycket skyldig att betala kostnaden
hérfor innan han utfar egendomen.
Betalar han ¢j inom en ménad efter
det att sérskild uppmaning ddrom
delgivits honom, far egendomen
forsdljas 1 den ordning som anges i
denna lag.

Forsdljning av egendom som ta-
gits 1 forvar med stod av lagen
(1974:1065) om visst stoldgods
m.m. sker for statsverkets rakning.
Har egendom forsalts, har dgaren
eller annan réttsinnehavare rétt till
ersittning. Denna utgdr dock ej
med hogre belopp dn som influtit
vid forsédljningen. 1 de fall som
avses 1 7§ andra stycket skall
kostnaden for forbattringen avrak-
nas fran ersittningen.

7§

Gor dgaren eller annan rattsin-
nehavare ansprak pa egendom som
tagits 1 forvar med stéd av lagen
(1974:1065) om visst stoldgods
m.m. eller egendom som ombhdn-
dertagits med stod av 24 a§
polislagen (1984:387) skall den
lamnas ut till honom eller henne
efter beslut av polismyndigheten,
om den inte redan har salts eller
forstorts.

Har egendomen reparerats eller
pa annat sitt forbattrats, dr den
som gor ansprak pa egendomen
enligt forsta stycket skyldig att
betala kostnaden for forbdttringen
innan han eller hon far ut egen-
domen. Betalar han eller hon inte
inom en ménad efter det att sér-
skild uppmaning delgivits honom
eller henne, far egendomen sdljas i
den ordning som anges i1 denna
lag.

8§

Forsdljning av egendom som ta-
gits 1 forvar med stod av lagen
(1974:1065) om visst stoldgods
m.m. eller egendom som ombhdin-
dertagits med stod av 24 ag
polislagen (1984:387) sker {for
statsverkets rédkning.

Har egendom salts, har dgaren
eller annan réttsinnehavare ritt till
ersattning. Denna utgar dock inte
med hogre belopp dn som har in-
flutit vid forsédljningen. I de fall
som avses 1 7 § andra stycket skall
kostnaden for forbittringen avrak-
nas fran erséttningen.

Ansokan om erséttning ges in till Rikspolisstyrelsen som, efter verk-
stdlld utredning i drendet, provar fragan om ersittning.



11§
Rikspolisstyrelsen lamnar ndrmare foreskrifter om
1. sdttet for kungorande enligt 1. sdttet for kungorande enligt
28, 2och2asys,
2. polismyndighets forfarande med egendom som avses i denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.



2 Arendet och dess beredning

Polisréttsutredningen foreslog i slutbetdnkandet Tvingsmedel enligt 27
och 28 kap. RB samt polislagen (SOU 1995:47) bl.a. att det i polislagen
(1984:387) skulle inforas en bestimmelse om tillfalligt omhéndertagande
av egendom i syfte att forhindra brott. Remissinstanserna tillstyrkte
forslaget eller lamnade det utan erinran. Forslaget har inte lett till lag-
stiftning.

Under hosten 2003 utarbetades inom Justitiedepartementet promemo-
rian Tillfdlligt omhéndertagande av egendom 1 syfte att forhindra trafik-
nykterhetsbrott (Ju2003/9828/PO). En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga I och dess lagforslag i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3 och en
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig hos Justitiedepar-
tementet (dnr Ju2003/9828/P0O).

3 Nuvarande ordning och Polisréttsutred-
ningens forslag

Enligt 36 kap. 3 § brottsbalken far férverkande beslutas i fraga om fore-
mal som pa grund av sin sdrskilda beskaffenhet och omstédndigheterna i
ovrigt kan befaras komma till brottslig anvéandning. Foérverkande far vi-
dare beslutas i fraga om foremal som &r dgnade att anvédndas som vapen
vid brott mot liv eller hilsa och som patriaffas under omstédndigheter som
ger anledning att befara att de skulle komma till sddan anvéndning. Slut-
ligen kan enligt bestimmelsen forverkande beslutas i frdga om foremaél
som dr dgnade att anvdndas som hjdlpmedel vid brott som innefattar
skada pa egendom och som pétriffas under omstdndigheter som ger up-
penbar anledning att befara att det skulle komma till sidan anvandning.
Forverkande kan alltsa ske av vissa foremal som dnnu inte kommit till
brottslig anvdndning, men dér det kan befaras att sd kan komma att ske.
For att sidkerstélla forverkandet kan foremalet enligt 27 kap. 14 a § rétte-
gangsbalken tas i beslag. Beslaget forutsitter sdlunda att foremalet skali-
gen kan antas vara forverkat. Nagon uttrycklig reglering for polisen att
endast tillfdlligt omhidnderta egendom f6r att forhindra att ett brott begas
finns ddremot inte.

Med anledning av detta foreslog Polisréttsutredningen i slutbetdnkan-
det Tvéangsmedel enligt 27 och 28 kap. RB samt polislagen (SOU
1995:47) att det i polislagen (1984:387) skulle inforas en bestimmelse
om tillfalligt omhéndertagande av egendom i syfte att forhindra brott.
Syftet med forslaget var att ge polisen befogenhet att i brottsforebyg-
gande syfte omhénderta exempelvis en berusad persons bilnycklar for att
hindra honom eller henne att gora sig skyldig till rattfylleri. For att fore-
mal skulle fa omhdndertas skulle det enligt forslaget krdvas att det av sér-
skilda sk&l ansdgs foreligga en Overhidngande risk for att brott skulle
komma att forévas samt att dtgérden behdvdes for att brottet skulle kunna
avvirjas. Enligt forslaget skulle egendomen aterlimnas senast inom
24 timmar.
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Forslaget har remissbehandlats. Remissinstanserna har inte haft nagot
att erinra mot forslaget. Forslaget har inte lett till lagstiftning.

4 En sidrskild bestimmelse om tillfalligt
omhindertagande av egendom

Regeringens forslag: En ny bestimmelse infors i polislagen som ger en
polisman mojlighet att under vissa forutséttningar tillfilligt omhénderta
egendom, i forsta hand fordonsnycklar, for att forhindra trafiknykterhets-
brott. Polisen ges ocksd mojlighet att, i fall ndr det bedoms nodvéndigt
for att soka efter sddan egendom, kroppsvisitera den person som kan
komma att gora sig skyldig till brottet och soka igenom det fordon som
kan komma att anvindas vid detta.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har
ingen erinran mot forslaget. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet
ifrdgasitter emellertid om kraven for nir ett omhéndertagande kan ske
har satts vil lagt.

Skilen for regeringens forslag: Som ndrmare redogjorts for i avsnitt
4 kan en polisman ta farliga foremal i1 beslag da foremalet skiligen kan
antas vara forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken. Nagon uttrycklig
befogenhet for polisen att 1 sdrskilda fall tillfdlligt omhinderta egendom
finns ddremot inte. Polisrédttsutredningen angav emellertid att det fore-
kommer att polisen tillfélligt omhédndertar egendom 1 syfte att forhindra
brott. Det synes huvudsakligen anvéndas pa sé sétt att polisen tillfélligt
tar ifran en berusad person hans eller hennes bilnycklar vid misstanke om
trafiknykterhetsbrott eller vid omhéndertagande pa grund av berusning.
Utredningen framhdll att sddana ingripanden forefaller vara ett effektivt
sétt att hindra trafiknykterhetsbrott och darigenom ocksa olyckor, vilket
talade for att tillfdlliga omhidndertaganden borde fa férekomma i dessa
fall. Riksdagens ombudsmdn (JO) pekade 1 sitt remissvar pa att en regel
av det slag som utredningen foreslar fyller en viktig funktion i det prak-
tiska polisarbetet. I remissvaret framholl JO dessutom att det dr angeldget
att nuvarande praxis att ta hand om rattfyllerimisstinktas bilnycklar féar
ett uttryckligt lagstdd och samtidigt kringgidrdas med s&dana begréns-
ningar att den misstinktes réttssdkerhet bereds ett tillfredsstdllande
skydd.

Den som kor paverkad av alkohol eller andra droger utsitter sitt eget
och andra personers liv for allvarlig fara. Vigverket har genomfort djup-
studier dver dodsolyckor i sddra Sverige, 1997-2000 (publ. 2001:94).
Verket konstaterar dédrvid att minst var femte dédsolycka och nira hilf-
ten av alla singelolyckor med dodlig utgang dr alkohol- eller drogrelate-
rade. I Brottsforebyggande radets (BRA) rapport 2001:10 (Brottsutveck-
lingen 1 Sverige 1998-2000) analyseras den relativt kraftiga uppgéngen 1
antalet anmaélda rattfylleribrott som skedde under &ren 1999 och 2000.
Enligt rapporten kan inte faktorer som att nollgréns inforts for narkotika
och ett dkat antal riktade poliskontroller forklara hela 6kningen, varfor en
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faktisk okning av rattfylleribrottsligheten inte kan uteslutas. Antalet
anmaélda rattfylleribrott har dérefter fortsatt att 6ka under aren 2001 och
2002.

Viégverket har vidare presenterat statistik om andelen alkoholpaver-
kade forare vid dodsolyckor. Andelen alkoholpéverkade bland de dodade
personbilsforarna foljer samma utvecklingstendens som antalet anmalda
rattfylleribrott och som andelen misstinkt alkoholpéverkade motorfor-
donsforare och mopedister som rapporterats av polisen vid végtrafik-
olyckor med personskada. Efter en nedgang under de tvé forsta tredjede-
larna av 1990-talet har det skett en 6kning under de sista ren av decen-
niet och de forsta aren pa 2000-talet. Aven med beaktande av de osiker-
hetsfaktorer och felkéllor som kan foreligga i denna statistik, finns det
anledning att befara att det under senare ar har skett en faktisk 6kning av
rattfylleribrottsligheten.

BRA anger 1 sitt remissvar att enligt den preliminéra statistiken for ar
2003 uppgick antalet anmélda rattfylleribrott till 15 297, vilket kan jam-
foras med totalt 13 941 ar 1999. Dértill kommer att d&ven 5 429 drogratt-
fylleribrott anmildes under & 2003. BRA menar att det finns forskare
som gjort berdkningar som pekar pa att den faktiska rattfylleribrottslig-
heten kan vara 200 ganger storre dn den synliga, vilket skulle innebéra 3
miljoner brott enbart under a&r 2003. Fran brottsforebyggande perspektiv
4r ddrfor den foreslagna regleringen enligt BRA betydelsefull, eftersom
den bor kunna bidra till att ménga trafikbrott och trafikolyckor foérhind-
ras.

Enligt regeringens mening visar statistiken att det finns starka skl att
vidta ytterligare atgérder for att forhindra att personer kor under paver-
kan av alkohol eller andra droger. Den foreslagna mojligheten for polisen
att tillfalligt fa omhéanderta egendom &r en sadan atgérd.

Vissa mojligheter att forebygga fortsatta rattfylleribrott finns visserli-
gen redan idag. Enligt 27 kap. 1§ réttegdngsbalken och 7 § lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott far ett fordon som har anvénts
vid brott enligt samma lag tas i1 beslag och dérefter forklaras forverkat,
om det behovs for att forebygga fortsatt sddan brottslighet och forver-
kande inte dr oskéligt. I praxis har det ansetts att det krévs flera relativt
nirliggande domar, for att ett tillrickligt sdkert antagande skall kunna
goras att brott kommer att begés i framtiden (se exempelvis NJA 1996 s.
436). Inom Justitiedepartementet pagar nu arbete med att undersoka om
det finns skal att stdlla lagre krav for ndr forverkande av fordon skall
kunna ske i vissa fall. Aven med beaktande av detta arbete fyller emel-
lertid inte bestimmelsen om forverkande av fordon den funktion som
utredningarna har pekat pé att det finns behov av. Den hir foreslagna
regleringen syftar till att pd ett enkelt sédtt omedelbart kunna avvirja ett
forestdende trafiknykterhetsbrott genom att endast tillfélligt omhénderta i
forsta hand fordonsnycklar. I dessa fall &r alltsa inte fraga om eller finns
behov av ett sddant permanent omhéndertagande som férverkande utgor.

En annan atgird som skulle kunna vidtas 1 syfte att forhindra fortsatt
brottslig verksamhet &r att anhélla och hikta en person som misstidnks for
grovt rattfylleri. Detta torde dock sillan ske. Mgjligheten att hdkta ndgon
finns dessutom endast i de fall det &dr frdga om grovt rattfylleri och sale-
des inte rattfylleri av normalgraden.
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Sammantaget gor regeringen bedomningen att det finns behov av att
genom en uttrycklig reglering ge polisen mgjlighet att tillfalligt omhén-
derta egendom i1 syfte att férhindra trafiknykterhetsbrott. Bestimmelserna
kan lampligen placeras 1 polislagen. En upplysning om att sédana be-
stimmelser finns bor dessutom tas in 1 lagen om straff for vissa trafik-
brott.

I promemorian foreslés, till skillnad mot vad Polisréttsutredningen f6-
reslog, att mojligheten att omhénderta egendom skall begrénsas till fall
som syftar till att forhindra trafiknykterhetsbrott. Forslaget motiveras
med att det saknas underlag som talar for att det skulle finnas behov av
en sadan 4tgérd 1 andra fall. Remissinstanserna har inte haft nigot att in-
vinda mot den foreslagna begransningen.

Mot denna bakgrund delar regeringen den beddmning som gors 1 pro-
memorian att bestimmelsen bor begrinsas till fall dar ett tillfélligt om-
hindertagande kan forhindra brott enligt 4 eller 4 a § lagen om straff for
vissa trafikbrott.

Bestdimmelsens tillidmpningsomrade

Det huvudsakliga syftet med bestimmelsen dr att ge polisen ett uttryck-
ligt lagstod for att omhinderta fordonsnycklar s& att man pa ett enkelt
satt kan forhindra att ett ndra forestdende trafiknykterhetsbrott begas. 1
undantagsfall kan det finnas situationer ddr det kan bli friga om att i
stdllet omhdnderta sjdlva fordonet. Ett exempel pa en sddan situation &r
om det finns anledning att tro att den berusade personen har tillgdng till
nycklarna men polisen inte kan hitta dem. En annan situation dr om for-
donet kan startas utan nyckel, som kan vara fallet med t.ex. vissa mope-
der. Rikspolisstyrelsen framhaller att uppgiften att transportera bort en
omhéndertagen bil och att forvara den pa ett sdkert sétt orsakar bade be-
svar och kostnader for polisen. Styrelsen ifrdgasétter darfor om det inte
bor inforas en bestimmelse om att den vars bil polisen omhéndertagit
skall ansvara for de kostnader som uppkommer i samband med omhén-
dertagandet. Som tidigare sagts torde det endast i undantagsfall bli aktu-
ellt att omhénderta sjdlva fordonet. Om detta &ndd sker, &r avsikten att
omhéndertagandet endast skall bestd under 24 timmar (se avsnitt 6).
Kostnaderna for forvaringen av fordonet under denna korta tid kan dér-
med inte forutses bli annat dn forsumbara. Regeringen finner dérfor inte
skél att infora en sérskild bestimmelse som aldgger den fran vilken
egendomen omhiandertogs skyldighet att ersitta forvaringskostnader som
uppkommer under den tid d& egendomen dr omhéndertagen. Se vidare
under avsnitt 7 betrdffande egendom som inte hdmtas ut efter det att om-
hiandertagandet har upphort.

For att egendom skall f& omhéndertas bor det enligt promemorians for-
slag krdvas att det av sérskilda skél kan anses foreligga risk for att brott
kommer att f6rovas. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
ifrdgasitter om inte kraven for nér ett tillfdlligt omhéndertagande far ske
satts vél lagt.

Regeringen delar dock den bedomning som goérs i promemorian om att
ett omhéndertagande skall kunna ske om det av sdrskilda skil kan anses
finnas risk for att ett rattfylleribrott kommer att begas. I detta uttryck lig-
ger att det skall finnas konkreta omstdndigheter som ger stod for anta-
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gandet att en person kan komma att gora sig skyldig till ett trafiknykter-
hetsbrott. Personen skall upptrdda péa ett sddant sitt att han eller hon
framstér som paverkad av alkohol eller andra droger. Dértill kommer att
situationen skall vara sddan att det kan antas att det finns risk for att
denne kommer att kora det aktuella fordonet. Om en person exempelvis
efter provtagning med anledning av missténkt rattfylleri, beter sig pa ett
sdtt att det finns skél att tro att han eller hon kommer att kora direkt efter
provtagningen, kan bilnycklarna omhéndertas. Detsamma giller om en
berusad person befinner sig vid eller i ett fordon och det finns anledning
att befara att personen kommer att kora fordonet. Ett exempel pa en sa-
dan situation dr ndr ndgon kontaktat polisen for att en berusad anhorig
eller bekant har for avsikt att kora sin bil. For att polisen skall f4 omhén-
derta egendom bor det dessutom krévas att atgidrden behovs for att brottet
skall kunna forhindras. Regeringen anser att den foreslagna lydelsen pa
ett vél avvégt sitt balanserar kravet pa réttssdkerhet for den enskilde och
behovet av att kunna forhindra trafiknykterhetsbrott och dédrmed allvar-
liga olyckor. Forslaget i denna del har heller inte féranlett ndgon erinran
frdn Ovriga remissinstanser.

BRA framhaller att det kan téinkas finnas situationer nir det kan finnas
behov av att faststilla graden av paverkan genom alkoholutandningsprov
eller 6gonundersokning.

I de fall dér omhéndertagandebeslut fattas direkt efter provtagning med
anledning av tidigare misstinkt rattfylleri utgoér fragan av naturliga skl
inte ndgot problem. I dvriga fall skall, som tidigare ndmnts, personen i
fraga framstd som péverkad av alkohol eller droger for att bilnycklar eller
annan egendom skall kunna omhéndertas. Varken Rikspolisstyrelsen el-
ler ndgon annan remissinstans har pekat pa att det i detta sammanhang
finns behov av att utvidga tillimpningsomraddena for nir alkoholutand-
ningsprov far tas eller 6gonundersokning far goras. Regeringen anser
déarfor att det inte for tillfdllet finns skél att vidta ndgra fordndringar 1
detta avseende.

I likhet med vad som giller for 6vrig polisverksamhet skall behovs- re-
spektive proportionalitetsprincipen som kommer till uttryck 1 8 § polisla-
gen sjdlvklart beaktas nir ett beslut om tillfilligt omhéndertagande av
egendom fattas. Innan ett beslut tas bor polisen darfor forst undersoka
om risken for brott kan undanréjas pa nagot annat mindre ingripande stt.
Polisen bor exempelvis ta reda pd om nagon annan person omedelbart
kan komma och hdmta fordonet innan nycklarna omhéndertas fran en
berusad forare. Krav pd nidgon mer omfattade utredning i detta avseende
bor dock inte stéllas.

Kroppsvisitation och genomsékande av fordon

I promemorian anges att polisen har patalat att det inte dr ovanligt att en
berusad forare i samband med ett ingripande stoppar pé sig bilnycklarna
eller gommer dem i bilen. Mot den bakgrunden finns det anledning att
overviaga om det i de nu aktuella situationerna bor inforas en mojlighet
for polisen att kroppsvisitera en person i syfte att leta efter foremal som
tillfalligt kan omhéndertas enligt den foreslagna bestimmelsen. Det finns
dven skil att overvdga en mgjlighet for polisen att soka efter sddana
foremal 1 fordon.
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Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen dr varje medborgare gentemot det
allmédnna skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och annat lik-
nande intrdng. Regeringsformen medger dock att réttigheterna begrénsas
for att tillgodose dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle
(2 kap. 12 § regeringsformen).

Betriffande kroppsvisitation vid utredning av brott finns regler i
28 kap. rittegadngsbalken. Med kroppsvisitation avses undersokning av
nagons kldder eller vad personen i dvrigt bdr pé sig eller av véskor, paket
eller andra féremal som personen har med sig (jfr Fitger, Réttegdngsbal-
ken 2, s. 28:3). I 19 § forsta stycket polislagen regleras ritten for polisen
att gora kroppsvisitation i samband med att ndgon ber6vas friheten eller
avldgsnas. Enligt bestimmelsen far kroppsvisitation 4ga rum nér sadan &r
nddvindig av sdkerhetsskél for att vapen och andra farliga foremal skall
kunna tas om hand, och nir det behodvs for att identiteten hos den mot
vilket ingripandet gors skall kunna faststdllas. Enligt bestimmelsens
andra stycke fir kroppsvisitation ocksd dga rum i den utstrdckning det
behovs for att soka efter vapen eller andra farliga foreméal som dr dgnade
att anviandas vid brott mot liv eller hdlsa, om det med hiansyn till omstén-
digheterna kan antas att ett sidant foremal kan forklaras forverkat enligt
36 kap. 3 § brottsbalken. Dessutom é&r det tillatet att kroppsvisitera for att
sOka efter foremal som dr dgnade att anvdndas som hjdlpmedel vid brott
som innefattar skada pa egendom, om det finns sirskild anledning anta
att den som avses med atgirden bér ett sddant féremal med sig och det
med hénsyn till omstidndigheterna kan antas att foremélet kan forklaras
forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

Polisens befogenheter att foreta husrannsakan i brottsutredande och
brottsspanande verksamhet regleras i 28 kap. rittegangsbalken. Med
husrannsakan avses enligt 28 kap. 1 § rittegdngsbalken eftersokande i
hus, rum eller slutet forvaringsstédlle. Dessutom far en polisman enligt
20 § forsta stycket polislagen bl.a. bereda sig tilltrdde till en bostad eller
nagot annat stille for att soka efter ett foremél som polisen med stéd av
lag eller annan forfattning skall omhénderta.

Nuvarande bestimmelser om kroppsvisitation och mojligheter att be-
reda sig tilltrdde till utrymmen for att eftersoka foremél dr sdledes inte
utformade med avseende pé de situationer som nu avses. Det torde dérfor
kravas sérskilda bestimmelser for kroppsvisitation och for att séka ige-
nom fordon om sédana atgirder skall kunna vidtas i syfte att soka efter
egendom som kan komma att anvidndas vid rattfylleribrott.

For att en inskrdankning av skyddet mot kroppsvisitation och mot hus-
rannsakan och annat liknande intring skall vara acceptabelt krivs som
tidigare ndmnts att atgérden tillgodoser ett godtagbart &ndamal. Dérut-
over krdvs att det finns ett patagligt behov av att anvdnda just det
tvangsmedlet, att en mindre ingripande atgird inte &r tillrdcklig samt att
tvangsatgdrden star i rimlig proportion till vad som star att vinna med
atgirden.

Berusade forare utsitter sig sjdlva och andra for allvarlig fara. Som re-
dogjorts for tidigare talar tillgénglig statistik for att det finns anledning
att befara att det under senare ar har skett en faktisk 6kning av rattfylleri-
brottsligheten. Den nu foreslagna mojligheten att omhinderta 1 forsta
hand fordonsnycklar dr ett sétt att forhindra sddan brottslighet och dér-
igenom ocksé olyckor. For att denna atgérd skall bli verkningsfull krévs
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dock att polisen ges reella mojligheter att omhénderta nycklarna for det
fall dessa inte overlamnas frivilligt. Om forhallandena dr sadana att det
finns skil att omhdnderta nycklarna och den person som kan komma att
gora sig skyldig till rattfylleri inte ldmnar 6ver dem till polismannen,
framstar det som motiverat att denne far kroppsvisitera personen i fraga
och genomsoka fordonet for att finna nycklarna. Om dessa mojligheter
inte finns blir polisen hinvisad till att tillfdlligt omhénderta sjédlva fordo-
net. Ett sddant forfarande dr resurs- och tidskrdvande och kan dessutom
medfora en stor oldgenhet for den enskilde. Det kan till och med vara sa
att den enskilde kan uppleva ett sddant beslut som mer ingripande 4n att
en polisman soker igenom kldderna eller fordonet. Ett omhéndertagande
av sjédlva fordonet bor darfor tillgripas som en sista atgiard. Mot bakgrund
av att tvangsatgirderna syftar till att forhindra brott som kan leda till
olyckor med allvarliga personskador och dddsfall som f6ljd, viger enligt
regeringens mening effektivitetsvinsterna tyngre dn behovet av skydd for
den personliga integriteten. Men atgédrderna bor bara fi tillgripas nir det
finns skaél att tro att den som kan komma att gora sig skyldig till brottet
har nycklarna pé sig eller har gomt dem i fordonet.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att i fall som nu avses bor
en polisman ges uttrycklig befogenhet att kroppsvisitera den som kan
komma att gora sig skyldig till trafiknykterhetsbrott samt att genomsoka
det fordon som kan komma att anvédndas vid brottet. Utgdngspunkten bor
emellertid alltid vara att forsoka verkstélla beslutet utan att dessa atgér-
der anvidnds. Det &r alltsé inte frdga om att regelmissigt foreta kroppsvi-
sitation eller soka igenom bilen i samband med att egendom tillfilligt
omhéndertas, utan endast i fall d& detta bedoms nédviandigt for att kunna
finna egendomen. I de fall atgérderna maste tillgripas, skall dessa sjdlv-
klart avbrytas nér foremalet patraffas.

5 Niarmare bestimmelser om omhédnder-
tagandebeslutet

Regeringens forslag: En ny bestdmmelse infors i polislagen som
niarmare reglerar omhéndertagandebeslutet. Enligt bestimmelsen skall
en polisman som har beslutat att tillfdlligt omhidnderta egendom
skyndsamt anméla beslutet till sin forman. Férmannen skall omedel-
bart prova om omhéndertagandet skall bestd. Omhéndertagandet skall
upphora s& snart som mojligt, dock senast efter 24 timmar. Egendo-
men skall aterlamnas till den fran vilken den omhindertogs, om det
inte finns sédrskilda skil att 1imna den till ndgon annan.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller 1am-
nat forslaget utan erinran. BRA och Motormdinnens riksforbund tar
emellertid upp frdgan om hur polisen skall férfara om risken for brott
kvarstar efter 24 timmar.

Skiilen for regeringens forslag: Omhéndertagande av egendom torde
fraimst komma att aktualiseras i samband med nigot annat ingripande
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mot en person. Beslut om omhéndertagande av egendom bor dérfor fa
fattas av enskild polisman. En polisman som har beslutat om omhinder-
tagande bor vara skyldig att skyndsamt anméla omhindertagandet till sin
forman, som omedelbart har att préva om det skall besti. Ett beslut om
tillfalligt omhéndertagande skall dokumenteras genom att ett protokoll
upprittas i enlighet med bestimmelserna i 27 § polislagen.

I de fall omhéindertagandet avser bilnycklar bor utgangspunkten vara
att fordonet skall 1dmnas kvar pa den plats dér ingripandet gjordes. Vid
omhéndertagandet skall polisen vara aktsam och vidta skéliga atgarder
for att undvika att fordonet skadas. Om detta férsummas kan normalt
staten bli skadestindsskyldig (jfr t.ex. NJA 1989 s. 607 och RH
1993:30). Det bor exempelvis krdvas att polisen forvissar sig om att for-
donet inte ldmnas olast. Polisens ansvar for fordonet far i forsta hand
anses vara en frdga mellan staten och fordonets dgare. Endast 1 fall da
fordonet utgor en trafikfara eller liknande bor polisen flytta det.

Aterlimnande av egendom

Ombhéndertagen egendom bor aterlimnas sa snart omhéndertagandet inte
langre behovs for att syftet med atgédrden skall uppnds. Avsikten &r att
omhéndertagandet endast skall bestd under en kort tid. I promemorian
foreslés att egendom som omhéndertagits skall fa héllas kvar hos polisen
1 hogst 24 timmar.

Ett omhédndertagande av egendom torde betraktas som en sddan in-
skrankning 1 den enskildes rétt att anvinda sin egendom, att omhénderta-
gandet 1 princip bor kunna bli foremal f6r domstolsprovning (jfr artikel
6:1 i Europakonventionen). Om omhéndertagandet endast bestar i 24
timmar innebdr det i praktiken att det skulle vara meningslost att infora
en ritt till domstolsprovning eftersom en sddan inte skulle kunna komma
till stdnd sa lange ingreppet bestar. Det &r i stéllet tillrdckligt att den som
har drabbats av ett sddant beslut kan begéra skadestand av staten.

BRA och Motormdinnens riksforbund har pekat pa att det dr oklart hur
polisen skall forhalla sig om risken for brott kvarstar efter att 24 tim-
marsfristen har 16pt ut.

Avsikten med den foreslagna bestimmelsen é&r att infora ett rittssdkert
men ocksd enkelt system for att forhindra och forebygga trafiknykter-
hetsbrott och ddrigenom ocksa trafikolyckor. Ett domstolsforfarande
skulle komplicera hanteringen pa ett inte avsett sétt. Regeringen anser
dérfor i likhet med vad som foreslas i promemorian att omhéndertagan-
debeslutet bor begrinsas till att gilla 1 24 timmar. Dérefter upphdr om-
hiandertagandet och egendomen skall aterlamnas. Om den person som
infinner sig for att himta egendomen ar paverkad av alkohol eller andra
droger, finns det emellertid inget som hindrar att ett nytt beslut fattas. En
ny bedomning far da goras utifrén de forhallanden som giller vid den
tidpunkten, och &r forutsidttningarna for omhéndertagande vid detta till-
falle uppfyllda sé kan alltsa ett nytt beslut fattas.

Nér det géller frigan om vem den omhindertagna egendomen skall
aterlamnas till kan ledning hamtas fran de principer som giller for ut-
lamnande av beslagtaget gods nir beslaget har hdavts. Utgangspunkten ar
att ett beslag endast utgor en form av tillféllig besittningsrubbning i av-
vaktan pé ett slutligt beslut om egendomens omhindertagande. Nar be-
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slaget hédvs skall déarfor egendomen som huvudregel aterldmnas till den
frdn vilken den togs, utan att ndgon prévning gors av annans eventuella
rdtt till den (se bl.a. JO 1987/88 s. 51 och 62, JK 1988 s. 200 samt Fitger
m.fl., Réttegdngsbalken 2, s. 29:19). Fran och med den 1 juli 2003 &r det
dock enligt 27 kap. 4 a § rittegangsbalken mgjligt att lamna ut beslagta-
gen egendom till malsdganden, om det dr uppenbart att denne har biéttre
ratt till egendomen &n den fran vilket beslaget gjordes. Nar det giller
egendom som omhéndertagits med stod av den nu foreslagna bestimmel-
sen anser regeringen att huvudregeln, att egendom skall aterldmnas till
den frén vilken den togs, bor gélla och framga direkt av lagtexten.

Om den till vilken den beslagtagna egendomen skall aterstillas uppdrar
at nagon annan att himta egendomen eller om han eller hon medger att
egendomen ldmnas ut till ndgon annan som gor ansprak pa den, bor dock
normalt denna instéllning respekteras (se bl.a. JO 1974 s. 124 och Fitger
m.fl. Réttegdngsbalken 2, s. 27:19). JO har i det nyss ndmnda &drendet
emellertid understrukit att det i s fall maste std helt klart for den som
beslutar att 1dmna ut egendomen till annan &n den berittigade, att utlim-
nandet sker med dennes samtycke. Som regel torde det enligt JO krévas
att fullmakt eller medgivande lamnas skriftligen. Motsvarande bor gélla i
friga om omhéndertagen egendom. Ytterligare en situation som utgor ett
specifikt undantag dr det fallet d& en annan person dn den fran vilken
egendom har omhéndertagits dr registrerad som dgare till fordonet. I det
fallet bor polisen kunna ldmna ut nycklarna eller fordonet till den
registrerade dgaren.

6 Forfarande med egendom som inte himtas ut

Regeringens forslag: Egendom som inte hdmtas ut ndr omhéndertagan-
det har upphort skall tas om hand i enlighet med bestimmelserna i lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m.
Egendomen skall alltsd kunna forstoras eller séljas for statens rédkning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgon
erinran mot forslaget. Hovrditten for Vistra Sverige ifragasétter dock om
det dr nodvéndigt att delge den fran vilken egendomen omhindertogs
underrittelse om att egendomen kan komma att forstoras eller séljas.
Hovritten ifragasitter ockséd om det dr nodvindigt med ett kungorelsefor-
farande.

Skilen for regeringens forslag: Nér det giéller frigan om hur polisen
skall forfara med egendom som inte hdmtas ut, kan man ténka sig att
egendomen i likhet med vad som giller for hittegods enligt lagen
(1938:121) om hittegods under vissa forhéllanden tillfaller staten. I lagen
(1974:1065) om visst stoldgods m.m. finns emellertid en annan kon-
struktion. Egendom som tagits i forvar enligt den lagen tillfaller inte
staten, men far enligt lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad
egendom och hittegods m.m. forstoras eller sdljas for statens rdkning. Det
medfor bl.a. att den som visar sig vara dgare till egendom som tagits 1
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forvar, har rdtt att {4 tillbaka egendomen, eller om egendomen har sélts,
att i erséttning for den.

Syftet med en bestimmelse om mojlighet for polisen att forstora eller
sédlja tidigare omhéndertagen egendom é&r att 16sa de praktiska problem
som annars kan uppstd om polisen méste forvara egendomen under obe-
gransad tid. For att detta syfte skall kunna uppnés &r det tillrackligt att
egendomen fér forstoras eller sdljas for statens rdkning pd samma sitt
som stoldgods som tagits 1 forvar enligt stoldgodslagen. Om négon, se-
dan egendomen har sélts, visar sig ha ett rattmatigt ansprak pa den, bor
han eller hon foljaktligen ocksa vara berittigad till ersdttning. P4 sdtt som
giller for 1 forvar taget stoldgods bor darfér lagen om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m. gélla ocksa for egendom som
tillfalligt omhéndertagits med stéd av polislagen.

For att egendom som inte avhdmtas skall kunna fa forstoras eller sil-
jas, foreslés i promemorian att det stills krav pa att polisen delger den
fran vilken egendomen omhindertogs en underrittelse om att omhén-
dertagandet upphort och att egendomen finns att hamta. Om det &r ként
att ndgon annan har drabbats av omhéndertagandet, bor polisen enligt
forslaget d@ven underritta denne. Det bor dock inte krdvas att polisen
ndrmare undersoker om annan @n innehavaren har drabbats av omhin-
dertagandet. Hovrditten for Vistra Sverige ifragasitter om det inte ar till-
rdckligt att den ifrdgavarande underrittelsen dversidnds till den berdrde
utan delgivning.

Ur ett réttssdkerhetsperspektiv méste det anses angeldget att den som
har ritt till egendomen verkligen har kinnedom om att den kommer att
forstoras eller séljas om den inte hdmtas. Enligt regeringens bedomning
viger detta krav pa rattssdkerhet tyngre dn det forhallandet att delgiv-
ningsforfarandet kan foranleda polisen ett visst merarbete. Dessutom har
ovriga remissinstanser tillstyrkt eller inte haft négot att erinra mot den
foreslagna ordningen. I de flesta fall torde det dessutom vara mojligt att
delge underrittelsen 1 samband med sjdlva omhéndertagandebeslutet,
vilket medfor att forfarandet inte bor bli onddigt betungande. Underrét-
telsen bor darfor sdsom det foreslagits i promemorian delges den berorde.

Underréttelsen bor innehélla uppgift om att egendomen kan komma att
forstoras eller séljas for statens rdkning om den inte hdmtas inom en viss
tid. I promemorian foreslés att denna tidsfrist bestdms till minst tre ma-
nader. Enligt regeringens bedomning dr det dock tillrdckligt om tidsfris-
ten inte understiger en méanad. En ny bestimmelse som reglerar forfa-
randet med omhdndertagen egendom som inte hdmtas ut bor inforas 1
lagen om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m.

Egendomen skall allts& kunna séljas for statens rdkning. I de flesta fall
torde det emellertid vara frdga om omhéndertagna fordonsnycklar och
det blir da inte ar aktuellt med en forsdljning. Egendomen kan i stillet i
dessa fall forstoras enligt bestimmelserna i lagen om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m. I undantagsfall kan det dock vara
friga om sadana foremal som kan siljas. Skulle egendomens vérde
overstiga en fjardedel av prisbasbeloppet, kan det enligt det remitterade
forslaget inte anses tillrdackligt att delgivning av underrdttelse om vad
som kommer att ske med egendomen har skett. I promemorian foreslés
darfor att polisen 1 dessa fall genom kungérelse bor uppmana dgaren eller
annan réttsinnehavare att gora ansprék pa denna inom viss tid. Hovrditten
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for Viistra Sverige har ifragasatt om detta kungorelseforfarande dr nod-
vindigt, eftersom det avser egendom till vilken &garen regelméssigt &r
kdnd och inte om st6ldgods med en okénd dgare.

Forfarandet att tillfdlligt omhénderta egendom syftar till att vid en akut
situation avvérja brott genom att endast tillfilligt rubba den enskildes
besittning av egendomen. Avsikten dr att egendomen skall dterlémnas sa
snart risken for brott inte ldngre foreligger. Med hénsyn till detta &r det
som tidigare sagts angeldget att den som har ritt till egendomen har full
vetskap om att denna kommer att forstoras eller sdljas om den inte him-
tas ut efter det att omhéndertagandet har upphort. Detta géller sérskilt i
de fall nir det dr frdga om mer vérdefull egendom. Regeringen anser dér-
for att det i promemorian foreslagna kungorelseforfarandet dr motiverat
och att detta bor inforas.

Eftersom det kan uppstd vérderingsproblem bor det utokade forfaran-
det anvidndas i fall d& egendomens vérde sannolikt uppgér till en fjar-
dedel av prisbasbeloppet. Detta innebér att det utékade forfarandet dven
skall anvdndas om vérdet pd egendom mojligen understiger denna
summa. Den tid inom vilken den fran vilken egendomen omhéndertogs
skall anméla sig bor lampligen bestimmas till tre manader. Nidrmare
foreskrifter om ett sddant kungorelseférfarande bor kunna meddelas av
Rikspolisstyrelsen (jfr 11 § lagen om forfarande med forverkad egendom
och hittegods m.m.). Om foremédlets har salts, dr dgaren eller annan
rattsinnehavare berittigad till ersédttning enligt 8 §.

Som tidigare ndmnts (avsnitt 5) har Rikspolisstyrelsen i sitt remissvar
framhallit att det bor overvigas om det bor inforas ett ansvar for den fran
vilken egendomen omhéndertogs att svara for de kostnader som upp-
kommer i samband med omhéndertagna fordon. I det angivna avsnittet
framhaller regeringen att det endast i undantagsfall torde bli fraga om att
omhénderta sjidlva fordonet. Omhindertagandet skall endast bestd under
hogst 24 timmar, och man far utgd fran att egendomen som regel kom-
mer att avhdmtas nir omhéndertagandet har upphort. Detta torde sérskilt
gilla ndr det dr sjdlva fordonet som dr foremal for omhidndertagande. Det
bor dirfor endast vara 1 mycket {4 fall det blir aktuellt f6r polisen att for-
vara fordon under en lidngre period. Dértill kommer att regeringen nu
foreslar att den tid under vilken egendomen skall finnas tillgénglig for
avhamtning efter det att omhéndertagandet har upphort forkortas till en
manad. Sammantaget kan regeringen nu inte se att det finns nagot skal att
skapa en sérskild erséttningsbestimmelse pé sdtt som Rikspolisstyrelsen
foreslagit.

7 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebir att polisen bereds mojlighet att 1 storre utstrdckning &dn
vad som giller i dag omhédnderta egendom 1 syfte att forebygga brott. Det
torde emellertid inte bli frdga om annat &n marginella kostnadsokningar
som skall finansieras inom befintliga anslag.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott

78§

I paragrafen infors ett nytt andra stycke med en upplysning om att det i
24 a och 24 b §§ polislagen (1984:387) finns bestammelser som mojlig-
gor tillfdlligt omhindertagande av egendom 1 syfte att forhindra rattfylle-
ribrott.

8.2 Forslaget till lag om @ndring 1 polislagen (1984:387)

24a§

Paragrafen, som &ar ny, behandlas i avsnitt 4. Bestimmelsen innebér att
polisman far tillfdlligt omhénderta egendom i syfte att forhindra brott en-
ligt 4 eller 4 a § lagen om straff for vissa trafikbrott (1951:649) och é&r
avsedd att ge polisen uttryckligt lagstod att framst tillfdlligt omhédnderta
en berusad persons fordonsnycklar. I undantagsfall kan dock bestammel-
sen ocksa bli tillamplig pa det fordon den berusade personen har framfort
eller kan tdnkas komma att framfora.

Egendomen fér enligt paragrafen tillfidlligt omhéndertas om det av sér-
skilda skél kan anses finnas risk for att rattfylleribrott kommer att begés.
Det maste finnas konkreta omstidndigheter som ger stod for antagandet
att en person kan komma att gora sig skyldig till ett rattfylleribrott. Det
krdvs dessutom att omhéndertagandet behovs for att brottet skall kunna
avvirjas. Ett exempel dr ndr polisen misstinker att en person gjort sig
skyldig till rattfylleri och denne agerar pé ett sddant sitt att det finns
anledning att anta att personen, efter provtagning, kommer att framfora
fordonet pd nytt. Ett annat exempel 4r nér polisen pétrdffar en berusad
person vid eller 1 ett fordon och det finns skl att tro att denne har for
avsikt att kora fordonet.

I syfte att leta efter i forsta hand fordonsnycklar far en polisman, om
det dr nodvéndigt, kroppsvisitera den person som kan komma att gora sig
skyldig till det brott som skall forhindras. Om nycklarna inte frivilligt
lamnas over till polismannen och dessa heller inte &r synliga, kan det
finnas skél att kroppsvisitera personen i fraga, forutsatt att forutsittning-
arna for ett omhéndertagandebeslut enligt bestimmelsen dr uppfyllda.
Forhallandena maste ocksa vara sddana att det finns skél att tro att nyck-
larna finns gomda 1 kldderna. Kroppsvisitation far alltsd inte anvindas
regelmissigt for att verkstilla ett omhidndertagandebeslut. Polisen skall
givetvis alltid forsoka omhédnderta foremélen utan tvangsatgdrder och
visitationen skall alltid avbrytas nédr egendomen pétriffas.

Bestimmelsen ger dven en polisman befogenhet att, i fall dir det be-
doms nodvindigt, genomsoka fordonet i syfte att leta efter framst
fordonsnycklar. For att bestimmelsen skall vara tillamplig krédvs att ett
bestdmt fordon kan antas komma att anviandas vid det trafiknykterhets-
brott som skall avvérjas. Inte heller denna tvangsétgérd far anvédndas re-
gelméssigt, utan endast nir nycklarna inte patriffas pd annat sétt och det
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finns anledning att anta att de kan finnas gomda i fordonet. Om atgérden
tillgrips skall sokandet sjdlvklart avbrytas nir egendomen patréffas.

24b §
Bestdimmelsen &dr ny och behandlas 1 avsnitt 5. Enligt bestimmelsen skall
en polisman, om han eller hon har beslutat om ett omhindertagande,
skyndsamt anmaéla det till sin forman, som omedelbart skall préva om
omhéndertagandet skall besta. Tillfdlliga omhidndertaganden skall doku-
menteras genom att ett sddant protokoll som anges i 27 § skall upprittas.
Egendom som har omhindertagits skall aterlimnas s& snart det inte
langre finns skil for omhindertagandet, dock senast efter 24 timmar. Om
inte sdrskilda skil foreligger skall egendomen aterldmnas till den frin
vilken den togs. Sddana sérskilda skil kan vara att denne uttryckligen har
begirt eller samtyckt till att egendomen ldmnas ut till ndgon annan. Ett
samtycke eller en begédran bor som huvudregel ldmnas skriftligen. Ett
annat sddant skil dr nir en annan person an den frin vilken egendomen
omhéndertagits dr registrerad som &gare till det aktuella fordonet. I det
fallet bor polisen kunna ldmna ut egendomen till den registrerade dgaren.
Om inte egendomen hidmtas efter det att omhdndertagandet upphort far
den forstoras eller séljas for statens rdakning under de forutséttningar som
anges 1 lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och
hittegods m.m. En underrittelse skall forst delges den fran vilken egen-
domen togs om att egendomen kan komma att forstoras eller sdljas om
den inte hdmtas. Om polisen kénner till att ndgon annan har drabbats av
omhéndertagandet skall dven denne delges en sddan underréttelse.

8.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1974:1066) om
forfarande med forverkad egendom och hittegods
m.m.

Andringarna i lagen har behandlats i avsnitt 7.

1§

Andringen innebir att det i paragrafen infors en ny punkt som anger att
lagen ocksé é&r tillimplig pd egendom som omhéndertagits med stod av
24 a § polislagen.

2a§
Paragrafen dr ny och reglerar hur polisen inledningsvis skall agera nir
egendom som med stod av 24 a § polislagen tillfilligt har omhédndertagits
och inte hamtats ut efter det att omhéndertagandet har upphort.
Egendomen skall finnas tillgédnglig for avhdmtning hos polismyndig-
heten i minst en ménader efter det att sddan underrittelse som anges i1 24
b § polislagen har delgivits. Om egendomen inte hdmtas inom tidsfristen
far polismyndigheten forfara med egendomen enligt bestimmelserna 1
denna lag. Om egendomens virde sannolikt Gverstiger en fjdrdedel av
prisbasbeloppet, skall polismyndigheten forst genom kungorelse upp-
mana dgaren eller annan rittsinnehavare att gora ansprak pa denna inom
tre manader. Med uttrycket sannolikt avses att virdet troligen uppgar till
denna summa, men att denna eventuellt kan vara nagot ldgre. Den egen-
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dom som kan antas bli foremal féor omhédndertagande torde dock i de
flesta fall vara fordonsnycklar vilket innebér att den inte kan siljas.
Egendomen kan d& forstoras med stod av 5 §.

78§

Genom dndringen i forsta stycket infors en ritt for dgare eller annan som
har ratt till egendom som omhéndertagits med stod av 24 a § polislagen
att fa egendomen utldmnad till sig efter beslut av polismyndigheten, om
egendomen inte redan har silts eller forstorts.

8§

Andringen innebir att forsiljning av egendom som omhindertagits med
stod av 24 a § polislagen sker for statens rdkning. Om nigon sedan egen-
domen har silts visar sig ha ett riattmétigt ansprdk pd den, har han eller
hon rétt till erséttning.

11§

Genom dndringen ges Rikspolisstyrelsen ritt att meddela foreskrifter nér
det giller sattet for kungorelse enligt 2 a §. Att Rikspolisstyrelsen ocksa
far meddela foreskrifter for polismyndighets forfarande med egendom
som omhéndertagits med stod av 24 a § polislagen foljer av att sddan
egendom omfattas av 1 §.
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Sammanfattning av promemorian

Polisréttsutredningen har i slutbetdnkandet Tvangsmedel enligt 27 och
28 kap. RB samt polislagen (SOU 1995:47) bl.a. foreslagit att det i
polislagen (1984:387) skall inforas en bestimmelse om tillfdlligt omhan-
dertagande av egendom i syfte att forhindra brott. Remissinstanserna till-
styrkte forslaget eller limnade det utan erinran. Forslaget har inte lett till
lagstiftning.

I promemorian foreslas att det genom nya bestimmelser i polislagen
infors mojlighet att tillfdlligt omhénderta egendom. Forslaget dr begrén-
sat till att ett sddant omhéndertagande skall kunna beslutas 1 syfte att
forhindra trafiknykterhetsbrott. Forslaget innebér att om det av sérskilda
skédl kan anses foreligga risk for att brott enligt 4 eller 4 a § lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott kommer att férévas, far en po-
lisman tillfdlligt omhénderta egendom som kan komma till anvdndning
vid brottet. Om det dr ndodvéndigt skall polisen kunna kroppsvisitera den
person som beslutet avser och genomsoka det fordon som kan komma till
anvindning vid brottet i syfte att soka efter sidan egendom. Omhinder-
tagandet skall upphora sé& snart det inte ldngre finns skl for det, dock
senast 24 timmar efter det att egendomen omhéndertogs.

Polisrittsutredningen 1dmnade inte ndgot forslag om hur polisen skulle
forfara med egendomen for det fall den inte hamtas ut. I promemorian
foreslas att egendom som inte hdmtas ut nir omhéndertagandet har upp-
hort skall tas om hand i enlighet med bestdmmelserna i1 lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m.
Egendomen skall sdledes kunna forstoras eller sdljas for statens rdakning.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott

Hérigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott att 7 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Ett fordon som har anvints vid brott enligt denna lag far forklaras for-
verkat, om det behovs for att forebygga fortsatt sadan brottslighet och
forverkande inte dr oskaligt.

Bestimmelser om tillfdlligt om-
héindertagande av egendom i syfte
att forhindra rattfylleribrott finns i
24 a och 24 b§S§ polislagen
(1984:387).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

? Senaste lydelse 1993:1463.

Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring 1 polislagen (1984:387)

Hérigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) skall inforas tva
nya paragrafer, 24 a och 24 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 a3

Kan av sdrskilda skdl risk anses
foreligga att ett brott enligt 4 eller
4 ag lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott kommer att
forovas, far en polisman, i syfte att
forhindra brottet, tillfdlligt om-
hinderta egendom som  kan
komma till anvindning vid brottet.

Om forutsdttningarna i forsta
stycket dr uppfyllda, far en polis-
man, om det dr nodvdndigt for att
soka efter sadan egendom som ddr
anges, kroppsvisitera den person
som kan komma att gora sig skyl-
dig till brottet och genomsoka det
fordon som kan komma till an-
vandning vid detsamma.

24b§

En polisman som har beslutat
om omhdindertagande av egendom
med stod av 24 a§ skall skynd-
samt anmdla det till sin forman.
Formannen  skall — omedelbart
prova om omhdndertagandet skall
besta, om det inte redan upphort.

Ombhdndertagen egendom skall
aterldmnas sa snart det inte finns
skdl for omhdndertagandet. Egen-
domen far dock inte hallas kvar
langre tid dn 24 timmar. Omhdn-
dertagen egendom skall aterldm-
nas till den fran vilken egendomen
omhdndertogs om det inte finns
sdrskilda skdl att ldmna den till
nagon annan.

Avhdmtas inte egendomen ndr
omhdndertagandet upphort far
polismyndigheten pa sdtt som
ndrmare anges i lagen
(1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods
m.m. forstora egendomen eller

Bilaga 2
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sdlja den for statsverkets rdkning. Bilaga 2
Den fran vilken egendomen om-
héindertogs skall delges underrdit-

telse om att egendomen kan

komma att forstoras eller sdiljas.

Om det dr kdnt att nagon annan

ocksa har drabbats av omhdnder-

tagandet, skall dven denne delges

en sadan underrdittelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1974:1066) om forfarande
med forverkad egendom och hittegods m.m.

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1974:1066) om forfarande
med forverkad egendom och hittegods m.m.

dels att 1,7, 8 och 11 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller, om ej annat foljer av bestaimmelser 1 lag eller annan

forfattning, egendom som

1. tillfallit staten pd grund av
forverkande eller

2. tillfallit staten enligt lagen
(1938:121) om hittegods eller

3. tagits 1 forvar enligt lagen
(1974:1065) om visst stoldgods
m.m.

1. tillfallit staten pd grund av
forverkande,

2. tillfallit staten enligt lagen
(1938:121) om hittegods,

3. tagits 1 forvar enligt lagen
(1974:1065) om visst stdldgods
m.m. eller

4. omhdndertagits med stod av
24 a § polislagen (1984:387).

2a§

Egendom som omhdndertagits
med stod av 24 a§ polislagen
(1984:387) skall finnas tillgdnglig
hos polismyndigheten for avhdmt-
ning tre manader efter det att sa-
dan underrdittelse som anges i 24
b § polislagen har delgivits. Om
egendomen inte hdmtas ut inom
denna tid, skall med egendomen
forfaras pa sdtt som anges i denna
lag.

Om egendomens vdrde sannolikt
uppgar till mer dn en fjdrdedel av
det prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
som gdllde da underrdittelsen del-
gavs, tillimpas dock bestidmmel-
serna i denna lag forst efter det att
tre manader har forflutit sedan
polismyndigheten genom kungo-
relse uppmanat dgaren eller an-
nan rdttsinnehavare att géra an-
sprak pa densamma.

Bilaga 2
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78§

Gor dgaren eller annan rattsinne- Gor &dgaren eller annan réttsin-
havare ansprdk pd egendom som nehavare ansprék pd egendom som
tagits 1 forvar med stod av lagen tagits 1 forvar med stod av lagen
(1974:1065) om visst stoldgods (1974:1065) om visst stdldgods
m.m. skall den ldmnas ut till ho- m.m. eller egendom som omhdin-
nom efter beslut av polismyndig- dertagits med stod av 24 ag§
heten, om den ej redan forsélts eller  polislagen (1984:387) skall den
forstorts. lamnas ut till honom efter beslut

av polismyndigheten, om den e¢j
redan forsalts eller forstorts.

Har egendomen reparerats eller pd annat sitt forbéttrats, d&r den som
gor ansprik gillande enligt forsta stycket skyldig att betala kostnaden
hérfor innan han utfar egendomen. Betalar han ej inom en ménad efter
det att sdrskild uppmaning ddrom delgivits honom, fir egendomen for-
sdljas i den ordning som anges i denna lag.

8§

Forséljning av egendom som ta- Forsiljning av egendom som ta-
gits 1 forvar med stod av lagen gits i forvar med stod av lagen
(1974:1065) om visst stoldgods (1974:1065) om visst stoldgods
m.m. sker for statsverkets rdkning. = m.m. eller egendom som omhdin-

dertagits med stod av 24a$
polislagen (1984:387) sker for
statsverkets rikning.

Har egendom fo6rsalts, har dgaren eller annan réttsinnehavare rétt till
ersittning. Denna utgér dock ej med hogre belopp dn som influtit vid
forséljningen. I de fall som avses i 7 § andra stycket skall kostnaden for
forbéttringen avrédknas fran ersittningen.

Ansokan om erséttning ges in till Rikspolisstyrelsen som, efter verk-
stdlld utredning 1 drendet, provar frdgan om ersittning.

11§
Rikspolisstyrelsen lamnar ndrmare foreskrifter om
1. séttet for kungorande enligt 1. séttet for kungorande enligt
238, 2och2aygs,

2. polismyndighets forfarande med egendom som avses i denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.

Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanserna

NN =

9.

10.
1.
12.

13. Nationalféreningen for trafiksdkerhetens fraimjande (NTF)

14.
15.

Riksdagens ombudsmén
Hovritten for Vistra Sverige
Stockholms tingsrétt
Justitiekanslern
Rikséklagaren
Rikspolisstyrelsen
Brottsforebyggande radet
Brottsoffermyndigheten
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet
Vigverket

Sveriges advokatsamfund
Svenska polisférbundet

Motorménnens riksférbund
Motorménnens helnykterhetstorbund (MHF)

Bilaga 3
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