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Kommittédirektiv

Overforing av Sjatte AP-fondens verksamhet och tillgangar till Andra
AP-fonden

Beslut vid regeringssammantride den 20 mars 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare, som ska fungera som samordnare, ska bistd Andra och
Sjitte AP-fonderna i en omorganisation som innebir att Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgangar fors 6ver till Andra AP-fonden. Samordnaren ska
ocksa, i samrad med fonderna, foresld for regeringen vilka tillgangar som ska
forvaltas avskilt fran ovriga tillgangar.

Samordnaren ska bl.a.

* isamrdd med Andra och Sjitte AP-fonderna limna forslag till
regeringen pa vilka tillgangar som ska forvaltas avskilt frain Gvriga
tillgangar,

* bista Andra och Sjitte AP-fonderna i vissa fragor till f6ljd av
omorganisationen, t.ex. ndr det giller personalfragor och avtal som inte
ar hanforliga till kapitalforvaltningen, sisom hyra av lokal och olika
tjanster, och

e foresld hur kostnaderna fo6r genomférandet av omorganisationen ska
tordelas mellan fonderna.

Samordnaren ska 1 en delrapport senast den 30 september 2025, i samrad
med fonderna, féresla for Regeringskansliet (Finansdepartementet) vilka
tillgdngar som ska forvaltas avskilt fran 6vriga tillgangar. Uppdraget 1 6vrigt



ska slutredovisas till Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast den
16 februari 2026.

Uppdraget att bista i genomférandet av en effektivare forvaltning av
buffertkapitalet

Regeringens forslag

Regeringen 6verlimnade den 18 mars 2025 en proposition till riksdagen om
en effektivare forvaltning av buffertkapitalet (prop. 2024/25:133).

I propositionen foreslas bl.a. att Sjitte AP-fondens verksamhet och tillgangar
ska foras 6ver till Andra AP-fonden. Det féreslas ocksa att Forsta
AP-fondens verksamhet och tillgangar ska féras 6ver till Tredje och Fjirde
AP-fonderna. Forslagen syftar 1 huvudsak till att genom omorganisationerna
realisera synergieffekter, skalférdelar och kostnadsbesparingar.

Omorganisationen av Andra och Sjatte AP-fonderna
Overforing av tillgangar och forpliktelser

I propositionen anges bl.a. foljande. Fokus vid genomférandet av
omorganisationen bor ligga pa den AP-fond som tillgangar och forpliktelser
ska foras 6ver till, 1 detta fall Andra AP-fonden, och den fonden bor ges sa
goda forutsittningar som moijligt for att anpassa den befintliga verksamheten
1 den man det behdvs. Det idr den fonden som har bist kunskap om
verksamheten och vad som krivs for att den ska kunna ta emot tillgangar
och forpliktelser. Likval ar det den fond som ska upphora med sin
verksambhet, 1 detta fall Sjitte AP-fonden, som har bist kunskap om de
enskilda tillgangarna och foérpliktelserna. Det mest lampliga ar att de bada
fonderna tillsammans ansvarar for genomférandet. Vid sidan av detta bor en
samordnare fa i uppdrag att bista fonderna med genomférandet av

omorganisationen.

Ovriga fragor till féljd av omorganisationen

Omorganisationen kommer att aktualisera en rad olika frgor, t.ex. olika
personalfragor. Det ar AP-fonderna, som organisatoriskt fristaiende
myndigheter och i egenskap av arbetsgivare, som har ansvaret for dessa
fragor. Det handlar bl.a. om att ta stéllning till de arbetsrattsliga fragor som
uppkommer och att se till att omorganisationen genomférs i enlighet med
gillande regler. Myndigheterna ska beakta 6 b § lagen (1982:80) om
anstallningsskydd. Hos Sjitte AP-fonden férekommer ocksa gillande avtal
som inte dr direkt knutna till fondens kapitalférvaltning. Det dr t.ex. avtal om



lokalhyra och om olika tjanster sasom it-tjanster och lokalvard. Dessa avtal
behéver hanteras. Det kan innebira att avtal sigs upp i fortid. Detta bor
goOras pa ett satt som begransar kostnaderna. Samordnaren ska bista
AP-fonderna i dessa fragor.

Tillgangar som ska forvaltas avskilt fran 6vriga tillgangar

Nir pensionsreformen genomférdes ar 2000 beslutade regeringen att vissa
tillgdngar skulle avskiljas fran ovriga tillgangar och hanteras sirskilt 1 s.k.
avvecklingsportfoljer. Det gillde tillgangar som av olika skal inte kunde
avvecklas eller 6verforas vid tidpunkten for genomférandet (prop.
1999/2000:46 s. 138—139). Aven nu kommer vissa tillgingar inte att kunna
foras Gver eller avyttras vid den tidpunkt da verksamheten i Sjitte
AP-fonden ska upphéra. Det kan bero pa att det inte dr méjligt med en
6verforing eftersom en extern forvaltare eller andra inblandade aktorer inte
godkinner en 6verforing. Tillgangar kan ocksa vara foremal f6r sanktioner
som forhindrar 6verforing eller avyttring. Dirutéver kan det uppsta
situationer dar det visserligen dr maojligt, men inte limpligt, att Gverfora eller
avyttra en tillgang, t.ex. vid omotiverat h6ga kostnader f6r 6verféringen eller
om ett avtal 16per ut i nira anslutning till ikrafttridandet. I samtliga dessa fall
finns det mojlighet att i stillet forvalta tillgangarna avskilt fran Gvriga
tillgangar. Enligt forslagen i propositionen (prop. 2024/25:133) ska
regeringen fa besluta vilka tillgangar som ska forvaltas avskilt fran Gvriga
tillgdngar. Ett saidant beslut ska fattas efter forslag fran ber6rda AP-fonder
och samordnaren. Som framgar ovan dr det Sjitte AP-fonden som har bist
kunskap om de enskilda tillgingarna. Det dr dock Andra AP-fonden som ska
forvalta de tillgangar som avskiljs fran 6vriga tillgangar. Samordnaren ska i
samrid med Andra och Sjitte AP-fonderna limna forslag till regeringen pa
vilka tillgangar som ska forvaltas avskilt fran 6vriga tillgangar.

Nir det giller vilka tillgangar som ska forvaltas avskilt fran ovriga tillgangar
ska samordnaren noga 6verviga konsekvenserna av att en tillgang inte
overfors. For- och nackdelar med att en tillgang forvaltas avskilt ska
analyseras. Detta innefattar aven en analys och bedomning av de kostnader
som dr foérenade med att forvalta tillgangarna avskilt respektive med 6vriga
tillgdngar. Vidare ska samordnaren bedéma om och i sa fall nir det ar mojligt
att 6verfora en tillgdng, antingen genom att sjalva tillgangen fors 6ver eller
genom att tillgangen avvecklas och influtna medel f6rs 6ver. I den man det
ar mojligt ska samordnaren uppskatta de kostnader som kan uppkomma om
en tillgdng inte forvaltas avskilt frin Gvriga tillgangar.



Behov av ytterligare lagandringar

Som anges i propositionen ir det av vikt att AP-fonderna, dven efter
omorganisationen, kan bedriva samma investeringsverksamhet som i dag.
Det f6reslas darfor vissa justeringar av placeringsreglerna for AP-fonderna.
Om det under genomférandet av omorganisationen likvil uppstar behov av
ytterligare lagindringar, ska samordnaren foéresla sadana andringar.

Samarbete med samordnaren for omorganisationen av Forsta, Tredje och
Fjarde AP-fonderna

Som framgar ovan foreslas 1 propositionen aven dndringar for Forsta, Tredje
och Fjirde AP-fonderna och att en samordnare ska bista de fonderna

(dir 2025:32). Uppdragen har dock tydliga beréringspunkter och
omorganisationerna bor, sa langt det ar moijligt, behandlas lika. Samordnaren
for Andra och Sjitte AP-fonderna ska dirfor bedriva sitt arbete 1 néra

samarbete med den samordnare som har motsvarande uppdrag f6r Forsta,
Andra och Tredje AP-fonderna.

Hanteringen av kostnaderna for genomférandet

Omorganisationen bor ske pa ett sd kostnadsrestriktivt och kostnadseffektivt
siatt som moijligt. Kostnader hanforliga till att verksamheten i Sjitte
AP-fonden upphér och att tillgangar och forpliktelser fors 6ver till Andra
AP-fonden ska betalas med fondmedel. Det giller dven kostnaderna for
samordnaren. I de flesta fallen bel6per sadana kostnader direkt pa nagon av
fonderna, t.ex. kostnader direkt hianforliga till att en tillgang 6verfors. Det
kan ocksd uppkomma vissa kostnader kopplade till de tillgangar som ska
torvaltas avskilt fran ovriga tillgangar och revision. Kostnaden for
samordnaren kommer initialt belasta Regeringskansliet for att sedan
vidarefaktureras till AP-fonderna. Schablon f6r administrativa kostnader
kommer att inga i faktureringen. I propositionen foreslas att regeringen ska
fa besluta om hur kostnader f6r genomférandet av omorganisationen ska
fordelas mellan AP-fonderna. Samordnaren bor darfor féresla hur
kostnaderna f6r omorganisationen ska fordelas. Samordnaren ska da sarskilt
analysera och beakta att omorganisationen bor ske pa ett sd
kostnadsrestriktivt och kostnadseffektivt sitt som mojligt.

Samordnaren ska darfor

e bista Andra och Sjitte AP-fonderna i genomférandet av
omorganisationen, inbegripet att beakta att omorganisationen ska



genomforas pa ett sa kostnadsrestriktivt och kostnadseffektivt sitt som
mojligt,

e isamrdd med Andra och Sjitte AP-fonderna limna forslag till
regeringen pa vilka tillgangar som ska forvaltas avskilt fran Gvriga
tillgangar, inbegripet att 6verviga konsekvenser och fér- och nackdelar
med att en tillgang avskiljs respektive inte avskiljs, att beakta de
kostnader som dr férenade med att forvalta tillgangarna avskilt
respektive med Ovriga tillgangar samt att bedéma om och i sa fall nir det
kan bli méjligt att 6verfora en tillgang,

*  bista Andra och Sjitte AP-fonderna vid hantering av personalfrigor och
avtal som inte dr hianforliga till kapitalforvaltningen, sisom hyra av lokal
och olika tjanster,

e vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag, och

e foresld hur kostnaderna f6r genomférandet av omorganisationen ska
fordelas mellan fonderna.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska genomféras i nira samarbete med Andra och Sjitte
AP-fonderna och den samordnare som utses for att genomféra motsvarande

uppdrag for Forsta, Tredje och Fjarde AP-fonderna.

Samordnaren ska I6pande informera Regeringskansliet
(Finansdepartementet) om arbetet. Samordnaren ska dven halla sig
informerad om och beakta annat relevant arbete som bedrivs inom

Regeringskansliet.

Samordnaren ska, 1 den utstrickning som det bedéms limpligt, ha en dialog
med och inhamta upplysningar frin berérda myndigheter, exempelvis
Arbetsgivarverket, niringslivet och andra som berérs av uppdraget.

Uppdraget att i samrad med fonderna, féresla f6r Regeringskansliet
(Finansdepartementet) vilka tillgangar som ska forvaltas avskilt fran 6vriga
tillgdngar ska redovisas i ett delbetinkande senast den 30 september 2025.

Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 16 februari 2026.

(Finansdepartementet)
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