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AL
(N7 REMISSVAR
Folkets Hus 2025-08-25
och Parker Diarie-/arendenummer S2025 /00922

Socialdepartementet

Remissvar over delbetankandet SOU 2025:48 Starkt pandemiberedskap
(S2025 /00922)

Bakgrund

Riksorganisationen Folkets Hus och Parker har ombetts svara pa remiss 6ver delbetdnkandet
SOU 2025:48 Starkt pandemiberedskap. Med éver 500 medlemsféreningar, som i sin tur ofta har
stort antal egna medlemsféreningar, nar Folkets Hus och Parker sammantaget mer an en miljon
manniskor varje ar. Verksamheterna stracker sig fran norr till sdéder och féreningarna finns i bade
smastad, pa landsbygd, i storstad och férort.

Mycket av verksamheten drivs helt eller delvis ideellt, men vi har ocksd medlemsféreningar vars
verksamhet delvis har en mer affarsinriktad form. | princip alla vara medlemsféreningar agerar
som samlingsplatser och inbjuder till eget deltagande eller upplevelser av kultur, bildning och
moéten av alla de slag. Vi nar genom offentliga och privata sammankomster och publika
tillstallningar manniskor oberoende av sadant som geografi, alder, religion, spraklig och kulturell
tillhorighet.

Under covid 19-pandemin tog Folkets Hus och Parkers medlemsforeningar ett langtgaende
samhallsansvar. P4 manga platser var de en garant for att inom ramen for de gallande reglerna
kunna ta del av kultur, genomféra moten och uppratthalla social kontakt med sin omgivning.

Med denna bredd och inriktning har Folkets hus och Parker goda grunder att besvara remissen.
Vi har har sammanstallt synpunkter framst fér de kapitel och avsnitt som berér var och vara
medlemsfdreningars verksamhet.

Sammanfattning och 6vergripande synpunkter

Folkets Hus och Parker staller sig i huvudsak positiva till den inriktning och de forslag
betankandet presenterar. Med vara medlemsféreningars erfarenheter av covid 19-pandemin och
med vetskap om vara medlemmars stora betydelse for lokalsamhallen och individer vill Folkets
Hus och Parker dock sarskilt lyfta:

e Det ar klokt att bibehalla den forskningsbaserade aterhallsamma linje som Sverige haft
tidigare, genom att t.ex. i mesta méjliga man undvika totala nedstangningar av samhallet
och tvinga manniskor till onddig isolering. En sadan linje, som vilar pa vetenskap och
medicinsk erfarenhet och med frivillighet som utgangspunkt, gynnar folkhalsan samtidigt
som den ar samhallsnyttig och ger langsiktig hallbarhet for var typ av verksamhet.

e Parlamentariskt styre liksom moétes- och féreningsfrineten maste garanteras i alla lagen,
aven om nddvandiga begransningar av formerna fér dem kan behéva goéras under en
pandemi. Vi ser med oro pa att en framtida regering, som ingen av oss kan vara saker pa
alltid kommer att ha varnet av demokratin och befolkningens métesfrihet i fokus, kan fa
alltfér kraftfulla verktyg att kunna tysta obekvama roster med. Vi vill se fler garantier an
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vad betdnkandet tycks ge, for att skydda den parlamentariska makten och métesfriheten
aven i framtiden.

e Ersattningar: ideella foreningar och verksamheter med sma eller inga marginaler drabbas
hart vid nedstangningar och har inga marginaler att klara det utan att samtidigt g& under.
Det finns ocksa en sarbarhet hos sma verksamheter vid sjukdomsfall etc. som gor att
behovet av ersattning ar avgorande. Foreningsdrivna verksamheter och sma
kulturverksamheter kan annars tvingas lagga ner verksamheterna for att eventuellt aldrig
lyckas aterhamta sig, vilket kan paverka lokalsamhallen och individer negativt pa mycket
lang sikt.

e Pandemiberedskap innebar att ocksa i ett normallage ha ett starkt férenings- och kulturliv,
innan en pandemi eventuellt bryter ut, for att fa langsiktig barkraft och minska samhallets
sarbarhet. Det galler inte minst pa mindre orter, i fororter och pa landsbygd dar
forutsattningarna for kultur- och fritidsliv pa marknadsvillkor &r sma. Det &r alltsa en del
av en god civil beredskap att aven i icke-kristid uppratthalla och utveckla
forutsattningarna for de delar av samhallet som har sma majligheter att bedrivas utan
offentliga medel, som féreningsliv och icke-kommersiella métesplatser och kultur. De
féreningsdrivna motesplatserna bér inga i det civila beredskapssystemet pa ett i férvag
organiserat satt.

e Samlingsplatserna och de ideella féreningarna kan sta for stor samhallsnytta genom sin
ordinarie verksamhet, men ocksa under en eventuell pandemi. Vara medlemsféreningars
motesplatser behdvs aven under en pandemi, for saval nuvarande som pandemispecifika
andamal — vaccinstationer, folkhalsobildande insatser etc.

o Vivill understryka vikten av mdjlighet till méten, kultur och bildning &ven under en
pandemi. Sa lange de kan ske péa sakert satt behdver de vara 6éppna och tillgangliga. De
starker lugnet i samhallet, liksom den fysiska och mentala halsan.

e Pandemiberedskap behdver innebara mojligheter och stdd till omstallning, exempelvis
genom att kunna skifta frén inomhus- till utomhusverksamheter.

e Viser att betankandet i storre utstrackning hade behovt lyfta vikten av att na ut i
socioekonomiskt utsatta omraden i staderna, dar dédligheten under coronapandemin var
relativt sett stérre an i andra omraden.

e Civilsamhallet har ofta stort fértroendekapital och mycket aktiv verksamhet i omraden
som drabbas av segregationens negativa effekter. Vara foreningar kan darfér bidra till
battre informationsfloden och 6kad delaktighet i nédvandiga beslut. Inom civilsamhallet ar
vi snabba till beslut, flexibla och stor kunskap om hur man kan organisera sig for att méta
olika fragor. Dessa kunskaper bor kunna nyttjas i krisberedskap.

Utredningens forslag

Kap 1

Folkets Hus och Parker har inga direkta invandningar mot forfattningsférslagen. Det ar klokt att
bibehalla den forskningsbaserade aterhallsamma linje som Sverige haft tidigare, genom att t.ex. i
mesta mojliga man undvika totala nedstéangningar av samhallet och darmed tvinga manniskor till
onddig isolering. En linje som vilar pa vetenskap och medicinsk erfarenhet och med frivillighet
som utgangspunkt gynnar folkhalsan, samtidigt som den &r samhallsnyttig och ger langsiktig
hallbarhet for aven var typ av verksamhet.

Kap 6

| kapitel 6 utformar utredningen bedémningar och férslag kring ansvarsprinciper pa nationell och
regional, lokal niva. Folkets Hus och Parker vill framhalla civilsamhallets betydelse for att
vidareférmedla sadan information som exempelvis smittskyddsaktorer, vardinstanser och
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myndigheter kan ge. Likasa att kunna bidra med faktiskt stdd i vissa situationer, infér, under och
efter en pandemi.

Civilsamhallets organisationer uppbar i regel ett starkt fortroende hos breda samhallsgrupper och
har dessutom en stor rackvidd. Dér fortroendet fér myndigheter eventuellt kan brista kan
civilsamhallesaktorer ofta ha stérre formaga att na ut med budskap och viktig information. Lokala
foreningar har inte bara hogt fértroende, de kan aven innefatta personer och ha band till andra
personer som kan finnas i riskzon eller som inte alltid har fértroende fér myndigheters budskap.
Enkelt uttryckt: Det kan ibland vara lattare att lyssna och lita pa en granne och bekant i samma
forening, an pa vissa myndighetsutskick.

Civilsamhallet ar fristdende och kan forstas inte tvingas ta eget ansvar for risk- eller
krissituationer, men vara féreningar och organisationer kan daremot med ratt stdd bidra pa
konstruktiva vis.

Kapitel 7 och 8

Folkets Hus och Parker har inget att erinra mot bedémningar och férslag i dessa kapitel, som
bl.a. behandlar smittskyddssparning och testning. Vi vill dock garna framhalla att civilsamhallets
aktorer — inklusive var organisation och vara medlemmar — har kapaciteten att bidra pa flera satt
vid kriser. Som exempel kan flera av vara Folkets hus och Folkets parker i dialog med regionala
myndigheter lAmpa sig val som test- och vaccinstationer, eller som karanténsplatser, da de ofta
har utrymme och finns spridda pa vélkanda och centrala platser i hela landet.

Kapitel 9
Folkets Hus och Parker bejakar manga av de bedémningar och férslag som ges i kapitel 9, men
har ocksa kraftfulla synpunkter — se nedan.

| avsnitt 9.5 anser vi att det &r en korrekt beskrivning utredningen gér ndr man konstaterar att det
finns ett betydande stod for att sa langt som mdgjligt halla verksamheter som kan komma att
omfattas av en framtida lagstiftning dppna i hadndelse av en pandemi. De farhdgor som lyfts fram
att respondenter har gett utredningen ar ocksa vara. Fysiskt och psykiskt vdlmaende gynnas av
att kunna skapa och ta del av kulturupplevelser, men ocksa av att kunna delta mer eller mindre
som vanligt i sitt féreningsliv.

Folkets Hus och Parker vill ocksa poangtera att det utéver de uppenbara folkhalsoskal som
anges ocksa kan finnas samhallsnyttoaspekter att kunna uppratthalla aktivt féreningsliv och
Oppna samlingslokaler, om an med begransningar. Samlingslokaler, som ett Folkets hus eller en
folkpark, kan fungera som nédvandig motesplats och informationscentral vid en eventuell
pandemi eller annan kris.

Foreningar (som en folkets hus- eller parkférening) kan — aven om kontakterna sker digitalt — pa
samma satt vara den kanal som rentav har storst méjligheter att na igenom ett informationsbrus
och uppmarksamma manniskor pa tex landsbygden eller i socioekonomiskt utsatta férorter pa
nddvandig information.

Vi konstaterar att betdnkandet i begransad omfattning uppmarksammar de insatser som gjordes
av féreningslivet under covid 19-pandemin, exempelvis genom att lokaler stalldes till férfogande
for testning, vaccinationer och fortsatt tillgang till sociala och kulturella sammanhang. Dessa
insatser genomfordes ofta med endast begransat krisstod eller andra kompensationsatgarder,
trots att de utgjorde en barande del i samhallets motstandskraft.

Dessa perspektiv bor tydligare tas in i kommande strategi- och lagférslag.
Kap 9, avsnitt 9.6-9.8 samt 9.13.4

Vad galler férslagen i kapitel 9, sarskilt 9.7-9.8 samt 9.13.4, vill Folkets hus och Parker med
emfas trycka pa att riksdagens lagstiftningsmakt och métes- och féreningsfriheten i alla lagen
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maste kunna garanteras, om &n med vissa nédvandiga begransningar av formerna fér dem vid
en eventuell pandemi.

Tidsbegransningen som foreslas i avsnitt 9.8.3 ar mycket viktig och maste uppratthallas.

Den riksdagsprovning som foreslas i avsnitt 9.8.4 ar vallovlig och Folkets Hus och Parker bejakar
forslaget. Men fragan ar om forfarandet i forslaget vore tillrackligt. Vi ser ocksa att det foreslas
undantag for sadan parlamentarisk prévning i avsnitt 9.13.4.

Vi ser med viss oro pa lagandringar som innebar ett kraftfullt verktyg i handerna pa en framtida
regering — en regering som ingen av oss kan garantera alltid kommer att ha skyddet av
demokratin och befolkningens métes- och yttrandefrihet i fokus.

Inte minst ser vi en risk att forslagen i betankandet tilsammans med forslagen i Starkt
konstitutionell beredskap (prop 2025/25:155), som i princip innebar att regeringen far frihet att
sjalv lagstifta vid kriser, ger en framtida regering kraftfull makt pa bekostnad av de folkvalda i
riksdagen.

Vi ser risker for att en framtida regeringsmakt med icke-demokratiska uppsat kan anvanda sina
egna undantags- och krisbestammelser for att kunna tysta obekvama réster och viktiga
sammankomstmajligheter.

| manga lander gavs regeringar stérre makt under covid 19-pandemin och i vissa fall gav det
langtgaende kontroll éver befolkningen pa satt som inte passar en demokrati. Folkets Hus och
Parker ar och har alltid varit en aktiv férsvarare av svensk demokrati. Sverige har utstatt manga
kriser, genom varldskrig och global oro, men demokratin och folkstyret har alltid statt robust
genom dem.

Smittskyddsatgarder maste kunna formuleras och utféras utan att samtidigt fullstdndigt begréansa
férenings- och métesfriheten. En flexibel och snabbfotad nationell hantering av kriser och
pandemier maste kunna regleras och genomféras utan att paA samma gang riskera vart statsskick
med parlamentarisk lagstiftning.

Vi vill se 6kade garantier &n vad betdnkandet tycks ge for att i alla situationer skydda den
parlamentariska makten och métesfriheten dven i framtiden.

Avsnitt 9.9
Folkets Hus och Parker staller sig bakom utredningens forslag i avsnitt 9.9, om proportionalitet,
atgarder byggda pa beprévad erfarenhet, humanistisk manniskosyn och barns halsa med mera.

Avsnitt 9.10, 9.11
Folkets Hus och parker har inget att erinra mot férslagen.

Avsnitt 9.12

Folkets Hus och parker har inga stérre invandningar mot forslagen och bejakar sarskilt
skrivningarna i forslaget till avsnitt 9.12.6. Vikten av vidast méjliga métes- och
demonstrationsfrinet maste uppratthallas. (Se vidare vara kommentarer under 9.7-9.8 samt
9.13.4.))

Samtidigt vill vi framhalla vikten av att ratt ersattning kan betalas ut till civiisamhallets aktorer och
till verksamheter med sma eller inga ekonomiska marginaler. Inte minst till dem som utfér
samhallsviktiga insatser.

Ideella féreningar och verksamheter med sma eller inga marginaler drabbas hart vid
nedstangningar och har ytterst sallan marginaler att hantera "pauser” i verksamheten, utan att
samtidigt ga under. De sma verksamheterna ar ocksa sarbara vid sjukdomsfall. Féreningsdrivna
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och sma kulturverksamheter kan i varsta fall tvingas lagga ner och eventuellt aldrig lyckas
aterhamta sig, vilket skulle kunna drabba inte bara individer utan ocksa hela lokalsamhallen svart.
Behovet av rimlig ersattning ar darmed avgdrande.

Pandemiberedskap innebar att ocksa i ett normallage ha ett starkt férenings- och kulturliv innan
en pandemi eventuellt bryter ut, for att fa langsiktig barkraft och minska samhallets sarbarhet. Det
galler inte minst pa mindre orter, i fororter och pa landsbygd dar férutsattningarna for kultur- och
fritidsliv pa marknadsvillkor ar sma. Det ar alltsa del av en god civil beredskap att aven i icke-
kristid uppratthalla och utveckla forutsattningarna for de delar av samhallet som har sméa
mojligheter att bedrivas utan offentliga medel, som féreningsliv och icke-kommersiella
motesplatser och kultur.

Coronapandemin och det stdd som staten da anvisade som stdd till kultur- och féreningslivet
visade hur avgérande det var for att efterat kunna fa tillbaka atminstone delar av all den
verksamhet som fanns innan pandemin. De langvariga restriktionerna innebar samtidigt att vissa
verksamheter som konsekvens aldrig riktigt kunde aterhamta sig, med ofta langvarigt negativ
effekt for befolkningen.

Folkets Hus och Parker vill darfér understryka betydelsen av ett effektivt statligt
ersattningssystem. Ersattningar maste ocksa kunna na ut langt ut i landets alla landséndar och
"kapillarer”, likt det stdd som Ideell Kulturallians genom privata finansiarer fick méjlighet att
fordela till ideell kultur och féreningsliv i hela landet i samband med covid 19-pandemin.

Vi ser vidare folkhalsoskal till att kunna uppratthalla kultur- och féreningsverksamheter aven
under en pandemi, sa langt mgjligt. Det bér kunna innebéara stdéd och ersattningar som t.ex. ger
mojligheter till omstalining fradn inomhus- till utomhusverksamheter och liknande.

Avsnitt 9.13.1
Vi har inget att erinra mot forslagen men vill lyfta de sarskilda villkor som kan galla fér de av vara
medlemmar som forvaltar och/eller &ger en Folkets park och bedriver publik verksamhet i den.

En Folkets park har exempelvis battre mojligheter an manga andra att kunna sakra avstand
mellan manniskor eftersom ytan normalt ar relativt stor och verksamheten huvudsakligen halls
helt eller delvis utomhus. Likartade skrivningar ar alltsa bra, men de verksamheter som har storre
mojligheter att uppratthalla smittskydd &n andra bor ocksa kunna ges sarskilda anvisningar och
bestammelser. Detsamma galler forstas geografiska foreskrifter enligt forslaget 9.13.2.

Avsnitt 9.19

Utredningen foreslar att inskrankningar pa grundlagsformulerat egendomsskydd ska kunna ske.
Det skulle kunna innebara starkt negativa konsekvenser for t.ex. ett Folkets hus, en Folkets Park
eller andra moétesplatser som &gs av vara medlemmar. Vi vill i sammanhanget peka tillbaka pa
vara kommentarer till avsnitten 9.6-9.8 samt 9.13.4.

Det ar oerhort viktigt att kunna sakra att lagstiftning och bestammelser som innebar den typen av
allvarliga inskrankningar inte kan missbrukas av en framtida makt med icke-demokratiska uppsat
och tillvagagangsatt.

En regeringsmakt eller myndighetsutdvare ska exempelvis inte med féreslagna skrivningar
lagenligt kunna begransa eller beslagta egendom for
personer/féreningar/organisationer/féretag/stiftelser som ses som misshagliga.

For att minska den typen av framtida risk bor atminstone uttrycket "angelédgna allménna
intressen” definieras tydligare och verktyg for att kunna éverklaga beslut bér kunna lamnas.

Vi vill ocksa se mgjlighet att fa skalig ersattning i de fall samhallsinriktade smittskyddsatgarder
drabbar ideella fastighetsdgare och fastighetsdgare som bedriver icke-vinstdrivande
verksamheter pa satt som allvarligt aventyrar deras karnverksamhet och darmed livskraftighet.


https://www.ideellkultur.se/post/rapport-kulturens-kapillarer-vikten-av-ett-levande-ideellt-kulturliv
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Det bor tydligt framga att stat och kommun har ett ansvar att stétta icke-vinstdrivande aktorer
ekonomiskt, nar de utfér samhallsnyttiga uppgifter, eller drabbas av olika typer av
samhallsrestriktioner under en pagaende kris. Vi motsatter oss alltsa forslaget i avsnitt 9.19.4.

Kap 10

Folkets Hus och Parker vill trycka pa behovet av sektorsovergripande samarbeten och bejakar en
samlad strategi. Vara medlemsforeningar finns i alla delar av landet och for alla delar av
befolkningen. De har god beredskap, erfarenhet och vilja att kunna géra stor samhallsnytta i
pandemier och krissituationer, liksom fére och efter kriser av olika slag.

Avslutningsvis vill vi betona behovet av att dialogen om den fortsatta processen kring
pandemiberedskap maste inbegripa civilsamhallets aktorer. Civilsamhallets aktorer tillfor

perspektiv som bidrar till ett inkluderande, brett och val férankrat pandemiskyddsarbete, vilket i
sammanhanget ar helt grundlaggande.

For Riksorganisationen Folkets Hus och Parker

Nina Andersson, vd



	För Riksorganisationen Folkets Hus och Parker
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Remissvar över delbetänkandet SOU 2025:48 Stärkt pandemiberedskap (S2025 /00922)





Bakgrund 


Riksorganisationen Folkets Hus och Parker har ombetts svara på remiss över delbetänkandet SOU 2025:48 Stärkt pandemiberedskap. Med över 500 medlemsföreningar, som i sin tur ofta har stort antal egna medlemsföreningar, når Folkets Hus och Parker sammantaget mer än en miljon människor varje år. Verksamheterna sträcker sig från norr till söder och föreningarna finns i både småstad, på landsbygd, i storstad och förort. 



Mycket av verksamheten drivs helt eller delvis ideellt, men vi har också medlemsföreningar vars verksamhet delvis har en mer affärsinriktad form. I princip alla våra medlemsföreningar agerar som samlingsplatser och inbjuder till eget deltagande eller upplevelser av kultur, bildning och möten av alla de slag. Vi når genom offentliga och privata sammankomster och publika tillställningar människor oberoende av sådant som geografi, ålder, religion, språklig och kulturell tillhörighet. 



Under covid 19-pandemin tog Folkets Hus och Parkers medlemsföreningar ett långtgående samhällsansvar. På många platser var de en garant för att inom ramen för de gällande reglerna kunna ta del av kultur, genomföra möten och upprätthålla social kontakt med sin omgivning.



Med denna bredd och inriktning har Folkets hus och Parker goda grunder att besvara remissen. Vi har här sammanställt synpunkter främst för de kapitel och avsnitt som berör vår och våra medlemsföreningars verksamhet. 





Sammanfattning och övergripande synpunkter

Folkets Hus och Parker ställer sig i huvudsak positiva till den inriktning och de förslag betänkandet presenterar. Med våra medlemsföreningars erfarenheter av covid 19-pandemin och med vetskap om våra medlemmars stora betydelse för lokalsamhällen och individer vill Folkets Hus och Parker dock särskilt lyfta:



· Det är klokt att bibehålla den forskningsbaserade återhållsamma linje som Sverige haft tidigare, genom att t.ex. i mesta möjliga mån undvika totala nedstängningar av samhället och tvinga människor till onödig isolering. En sådan linje, som vilar på vetenskap och medicinsk erfarenhet och med frivillighet som utgångspunkt, gynnar folkhälsan samtidigt som den är samhällsnyttig och ger långsiktig hållbarhet för vår typ av verksamhet. 



· Parlamentariskt styre liksom mötes- och föreningsfriheten måste garanteras i alla lägen, även om nödvändiga begränsningar av formerna för dem kan behöva göras under en pandemi. Vi ser med oro på att en framtida regering, som ingen av oss kan vara säker på alltid kommer att ha värnet av demokratin och befolkningens mötesfrihet i fokus, kan få alltför kraftfulla verktyg att kunna tysta obekväma röster med. Vi vill se fler garantier än vad betänkandet tycks ge, för att skydda den parlamentariska makten och mötesfriheten även i framtiden.  



· Ersättningar: ideella föreningar och verksamheter med små eller inga marginaler drabbas hårt vid nedstängningar och har inga marginaler att klara det utan att samtidigt gå under. Det finns också en sårbarhet hos små verksamheter vid sjukdomsfall etc. som gör att behovet av ersättning är avgörande. Föreningsdrivna verksamheter och små kulturverksamheter kan annars tvingas lägga ner verksamheterna för att eventuellt aldrig lyckas återhämta sig, vilket kan påverka lokalsamhällen och individer negativt på mycket lång sikt. 



· Pandemiberedskap innebär att också i ett normalläge ha ett starkt förenings- och kulturliv, innan en pandemi eventuellt bryter ut, för att få långsiktig bärkraft och minska samhällets sårbarhet. Det gäller inte minst på mindre orter, i förorter och på landsbygd där förutsättningarna för kultur- och fritidsliv på marknadsvillkor är små. Det är alltså en del av en god civil beredskap att även i icke-kristid upprätthålla och utveckla förutsättningarna för de delar av samhället som har små möjligheter att bedrivas utan offentliga medel, som föreningsliv och icke-kommersiella mötesplatser och kultur. De föreningsdrivna mötesplatserna bör ingå i det civila beredskapssystemet på ett i förväg organiserat sätt.  

 

· Samlingsplatserna och de ideella föreningarna kan stå för stor samhällsnytta genom sin ordinarie verksamhet, men också under en eventuell pandemi. Våra medlemsföreningars mötesplatser behövs även under en pandemi, för såväl nuvarande som pandemispecifika ändamål – vaccinstationer, folkhälsobildande insatser etc.



· Vi vill understryka vikten av möjlighet till möten, kultur och bildning även under en pandemi. Så länge de kan ske på säkert sätt behöver de vara öppna och tillgängliga. De stärker lugnet i samhället, liksom den fysiska och mentala hälsan. 



· Pandemiberedskap behöver innebära möjligheter och stöd till omställning, exempelvis genom att kunna skifta från inomhus- till utomhusverksamheter.



· Vi ser att betänkandet i större utsträckning hade behövt lyfta vikten av att nå ut i socioekonomiskt utsatta områden i städerna, där dödligheten under coronapandemin var relativt sett större än i andra områden. 



· Civilsamhället har ofta stort förtroendekapital och mycket aktiv verksamhet i områden som drabbas av segregationens negativa effekter. Våra föreningar kan därför bidra till bättre informationsflöden och ökad delaktighet i nödvändiga beslut. Inom civilsamhället är vi snabba till beslut, flexibla och stor kunskap om hur man kan organisera sig för att möta olika frågor. Dessa kunskaper bör kunna nyttjas i krisberedskap.  





Utredningens förslag    

Kap 1

Folkets Hus och Parker har inga direkta invändningar mot författningsförslagen. Det är klokt att bibehålla den forskningsbaserade återhållsamma linje som Sverige haft tidigare, genom att t.ex. i mesta möjliga mån undvika totala nedstängningar av samhället och därmed tvinga människor till onödig isolering. En linje som vilar på vetenskap och medicinsk erfarenhet och med frivillighet som utgångspunkt gynnar folkhälsan, samtidigt som den är samhällsnyttig och ger långsiktig hållbarhet för även vår typ av verksamhet. 





Kap 6 

I kapitel 6 utformar utredningen bedömningar och förslag kring ansvarsprinciper på nationell och regional, lokal nivå. Folkets Hus och Parker vill framhålla civilsamhällets betydelse för att vidareförmedla sådan information som exempelvis smittskyddsaktörer, vårdinstanser och myndigheter kan ge. Likaså att kunna bidra med faktiskt stöd i vissa situationer, inför, under och efter en pandemi. 



Civilsamhällets organisationer uppbär i regel ett starkt förtroende hos breda samhällsgrupper och har dessutom en stor räckvidd. Där förtroendet för myndigheter eventuellt kan brista kan civilsamhällesaktörer ofta ha större förmåga att nå ut med budskap och viktig information. Lokala föreningar har inte bara högt förtroende, de kan även innefatta personer och ha band till andra personer som kan finnas i riskzon eller som inte alltid har förtroende för myndigheters budskap. Enkelt uttryckt: Det kan ibland vara lättare att lyssna och lita på en granne och bekant i samma förening, än på vissa myndighetsutskick. 



Civilsamhället är fristående och kan förstås inte tvingas ta eget ansvar för risk- eller krissituationer, men våra föreningar och organisationer kan däremot med rätt stöd bidra på konstruktiva vis.     





Kapitel 7 och 8

Folkets Hus och Parker har inget att erinra mot bedömningar och förslag i dessa kapitel, som bl.a. behandlar smittskyddsspårning och testning. Vi vill dock gärna framhålla att civilsamhällets aktörer – inklusive vår organisation och våra medlemmar – har kapaciteten att bidra på flera sätt vid kriser. Som exempel kan flera av våra Folkets hus och Folkets parker i dialog med regionala myndigheter lämpa sig väl som test- och vaccinstationer, eller som karantänsplatser, då de ofta har utrymme och finns spridda på välkända och centrala platser i hela landet. 





Kapitel 9

Folkets Hus och Parker bejakar många av de bedömningar och förslag som ges i kapitel 9, men har också kraftfulla synpunkter – se nedan. 



I avsnitt 9.5 anser vi att det är en korrekt beskrivning utredningen gör när man konstaterar att det finns ett betydande stöd för att så långt som möjligt hålla verksamheter som kan komma att omfattas av en framtida lagstiftning öppna i händelse av en pandemi. De farhågor som lyfts fram att respondenter har gett utredningen är också våra. Fysiskt och psykiskt välmående gynnas av att kunna skapa och ta del av kulturupplevelser, men också av att kunna delta mer eller mindre som vanligt i sitt föreningsliv. 



Folkets Hus och Parker vill också poängtera att det utöver de uppenbara folkhälsoskäl som anges också kan finnas samhällsnyttoaspekter att kunna upprätthålla aktivt föreningsliv och öppna samlingslokaler, om än med begränsningar. Samlingslokaler, som ett Folkets hus eller en folkpark, kan fungera som nödvändig mötesplats och informationscentral vid en eventuell pandemi eller annan kris. 



Föreningar (som en folkets hus- eller parkförening) kan – även om kontakterna sker digitalt – på samma sätt vara den kanal som rentav har störst möjligheter att nå igenom ett informationsbrus och uppmärksamma människor på tex landsbygden eller i socioekonomiskt utsatta förorter på nödvändig information. 



Vi konstaterar att betänkandet i begränsad omfattning uppmärksammar de insatser som gjordes av föreningslivet under covid 19-pandemin, exempelvis genom att lokaler ställdes till förfogande för testning, vaccinationer och fortsatt tillgång till sociala och kulturella sammanhang. Dessa insatser genomfördes ofta med endast begränsat krisstöd eller andra kompensationsåtgärder, trots att de utgjorde en bärande del i samhällets motståndskraft. 



Dessa perspektiv bör tydligare tas in i kommande strategi- och lagförslag.





Kap 9, avsnitt 9.6-9.8 samt 9.13.4

Vad gäller förslagen i kapitel 9, särskilt 9.7-9.8 samt 9.13.4, vill Folkets hus och Parker med emfas trycka på att riksdagens lagstiftningsmakt och mötes- och föreningsfriheten i alla lägen måste kunna garanteras, om än med vissa nödvändiga begränsningar av formerna för dem vid en eventuell pandemi. 



Tidsbegränsningen som föreslås i avsnitt 9.8.3 är mycket viktig och måste upprätthållas. 



Den riksdagsprövning som föreslås i avsnitt 9.8.4 är vällovlig och Folkets Hus och Parker bejakar förslaget. Men frågan är om förfarandet i förslaget vore tillräckligt. Vi ser också att det föreslås undantag för sådan parlamentarisk prövning i avsnitt 9.13.4.  



Vi ser med viss oro på lagändringar som innebär ett kraftfullt verktyg i händerna på en framtida regering – en regering som ingen av oss kan garantera alltid kommer att ha skyddet av demokratin och befolkningens mötes- och yttrandefrihet i fokus. 



Inte minst ser vi en risk att förslagen i betänkandet tillsammans med förslagen i Stärkt konstitutionell beredskap (prop 2025/25:155), som i princip innebär att regeringen får frihet att själv lagstifta vid kriser, ger en framtida regering kraftfull makt på bekostnad av de folkvalda i riksdagen. 



Vi ser risker för att en framtida regeringsmakt med icke-demokratiska uppsåt kan använda sina egna undantags- och krisbestämmelser för att kunna tysta obekväma röster och viktiga sammankomstmöjligheter. 



I många länder gavs regeringar större makt under covid 19-pandemin och i vissa fall gav det långtgående kontroll över befolkningen på sätt som inte passar en demokrati. Folkets Hus och Parker är och har alltid varit en aktiv försvarare av svensk demokrati. Sverige har utstått många kriser, genom världskrig och global oro, men demokratin och folkstyret har alltid stått robust genom dem. 



Smittskyddsåtgärder måste kunna formuleras och utföras utan att samtidigt fullständigt begränsa förenings- och mötesfriheten. En flexibel och snabbfotad nationell hantering av kriser och pandemier måste kunna regleras och genomföras utan att på samma gång riskera vårt statsskick med parlamentarisk lagstiftning. 



Vi vill se ökade garantier än vad betänkandet tycks ge för att i alla situationer skydda den parlamentariska makten och mötesfriheten även i framtiden. 





Avsnitt 9.9

Folkets Hus och Parker ställer sig bakom utredningens förslag i avsnitt 9.9, om proportionalitet, åtgärder byggda på beprövad erfarenhet, humanistisk människosyn och barns hälsa med mera. 





Avsnitt 9.10, 9.11

Folkets Hus och parker har inget att erinra mot förslagen. 





Avsnitt 9.12

Folkets Hus och parker har inga större invändningar mot förslagen och bejakar särskilt skrivningarna i förslaget till avsnitt 9.12.6. Vikten av vidast möjliga mötes- och demonstrationsfrihet måste upprätthållas. (Se vidare våra kommentarer under 9.7-9.8 samt 9.13.4.)



Samtidigt vill vi framhålla vikten av att rätt ersättning kan betalas ut till civilsamhällets aktörer och till verksamheter med små eller inga ekonomiska marginaler. Inte minst till dem som utför samhällsviktiga insatser. 



Ideella föreningar och verksamheter med små eller inga marginaler drabbas hårt vid nedstängningar och har ytterst sällan marginaler att hantera ”pauser” i verksamheten, utan att samtidigt gå under. De små verksamheterna är också sårbara vid sjukdomsfall. Föreningsdrivna och små kulturverksamheter kan i värsta fall tvingas lägga ner och eventuellt aldrig lyckas återhämta sig, vilket skulle kunna drabba inte bara individer utan också hela lokalsamhällen svårt. Behovet av rimlig ersättning är därmed avgörande. 



Pandemiberedskap innebär att också i ett normalläge ha ett starkt förenings- och kulturliv innan en pandemi eventuellt bryter ut, för att få långsiktig bärkraft och minska samhällets sårbarhet. Det gäller inte minst på mindre orter, i förorter och på landsbygd där förutsättningarna för kultur- och fritidsliv på marknadsvillkor är små. Det är alltså del av en god civil beredskap att även i icke-kristid upprätthålla och utveckla förutsättningarna för de delar av samhället som har små möjligheter att bedrivas utan offentliga medel, som föreningsliv och icke-kommersiella mötesplatser och kultur. 



Coronapandemin och det stöd som staten då anvisade som stöd till kultur- och föreningslivet visade hur avgörande det var för att efteråt kunna få tillbaka åtminstone delar av all den verksamhet som fanns innan pandemin. De långvariga restriktionerna innebar samtidigt att vissa verksamheter som konsekvens aldrig riktigt kunde återhämta sig, med ofta långvarigt negativ effekt för befolkningen. 



Folkets Hus och Parker vill därför understryka betydelsen av ett effektivt statligt ersättningssystem. Ersättningar måste också kunna nå ut långt ut i landets alla landsändar och ”kapillärer”, likt det stöd som Ideell Kulturallians genom privata finansiärer fick möjlighet att fördela till ideell kultur och föreningsliv i hela landet i samband med covid 19-pandemin. 



Vi ser vidare folkhälsoskäl till att kunna upprätthålla kultur- och föreningsverksamheter även under en pandemi, så långt möjligt. Det bör kunna innebära stöd och ersättningar som t.ex. ger möjligheter till omställning från inomhus- till utomhusverksamheter och liknande. 





Avsnitt 9.13.1 

Vi har inget att erinra mot förslagen men vill lyfta de särskilda villkor som kan gälla för de av våra medlemmar som förvaltar och/eller äger en Folkets park och bedriver publik verksamhet i den. 



En Folkets park har exempelvis bättre möjligheter än många andra att kunna säkra avstånd mellan människor eftersom ytan normalt är relativt stor och verksamheten huvudsakligen hålls helt eller delvis utomhus. Likartade skrivningar är alltså bra, men de verksamheter som har större möjligheter att upprätthålla smittskydd än andra bör också kunna ges särskilda anvisningar och bestämmelser. Detsamma gäller förstås geografiska föreskrifter enligt förslaget 9.13.2. 





Avsnitt 9.19

Utredningen föreslår att inskränkningar på grundlagsformulerat egendomsskydd ska kunna ske. Det skulle kunna innebära starkt negativa konsekvenser för t.ex. ett Folkets hus, en Folkets Park eller andra mötesplatser som ägs av våra medlemmar. Vi vill i sammanhanget peka tillbaka på våra kommentarer till avsnitten 9.6-9.8 samt 9.13.4. 



Det är oerhört viktigt att kunna säkra att lagstiftning och bestämmelser som innebär den typen av allvarliga inskränkningar inte kan missbrukas av en framtida makt med icke-demokratiska uppsåt och tillvägagångsätt. 



En regeringsmakt eller myndighetsutövare ska exempelvis inte med föreslagna skrivningar lagenligt kunna begränsa eller beslagta egendom för personer/föreningar/organisationer/företag/stiftelser som ses som misshagliga. 



För att minska den typen av framtida risk bör åtminstone uttrycket ”angelägna allmänna intressen” definieras tydligare och verktyg för att kunna överklaga beslut bör kunna lämnas. 



Vi vill också se möjlighet att få skälig ersättning i de fall samhällsinriktade smittskyddsåtgärder drabbar ideella fastighetsägare och fastighetsägare som bedriver icke-vinstdrivande verksamheter på sätt som allvarligt äventyrar deras kärnverksamhet och därmed livskraftighet. Det bör tydligt framgå att stat och kommun har ett ansvar att stötta icke-vinstdrivande aktörer ekonomiskt, när de utför samhällsnyttiga uppgifter, eller drabbas av olika typer av samhällsrestriktioner under en pågående kris. Vi motsätter oss alltså förslaget i avsnitt 9.19.4. 





Kap 10

Folkets Hus och Parker vill trycka på behovet av sektorsövergripande samarbeten och bejakar en samlad strategi. Våra medlemsföreningar finns i alla delar av landet och för alla delar av befolkningen. De har god beredskap, erfarenhet och vilja att kunna göra stor samhällsnytta i pandemier och krissituationer, liksom före och efter kriser av olika slag.  



Avslutningsvis vill vi betona behovet av att dialogen om den fortsatta processen kring pandemiberedskap måste inbegripa civilsamhällets aktörer. Civilsamhällets aktörer tillför perspektiv som bidrar till ett inkluderande, brett och väl förankrat pandemiskyddsarbete, vilket i sammanhanget är helt grundläggande.









För Riksorganisationen Folkets Hus och Parker 







Nina Andersson, vd







Folkets Hus och Parker	08-452 25 00	remiss@folketshusochparker.se	www.folketshusochparker.se
Box 17194			
104 62 Stockholm





image1.png

=\

Folkets Hus
och Parker







<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



