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Delbetankandet Stérkt pandemiberedskap (SOU 2025:48)

Foretagarna har getts mojlighet att avge remissyttrande om det angivna betdnkandet. Har kommer
véra huvudsakliga synpunkter.

Forslaget i korthet

I betdnkandet laggs ett antal forslag fram som ska mojliggora olika former av regleringar i hiandelse av
en framtida omfattande smittspridning i samhallet. Dels lamnar utredningen ett underlag till en
nationell strategi for hantering av pandemier, dels foreslas ett antal férfattningsandringar.
Betdnkandet innehéller en stor mangd forslag. Foretagarna begransar vira synpunkter huvudsakligen
till forslag som ror foretag.

Lagidndringarna foreslas trada i kraft 1 september 2026.

Foretagarnas instillning

En stor del av forslagen ar grundade i de lagar och féorordningar som géillde under covid-19-pandemin.
Foretagarna ser detta som vanskligt, da dylika synnerligen ingripande lagregleringar bor grundas i
principer snarare 4n myndigheters erfarenheter frn en viss smittspridning. En stor brist i
betdnkandet ar att det saknas ingdende utviardering av hur vl de lagar och forordningar som gillde
under covid-19 faktiskt fungerande, dari inkluderat utvirdering av om de medforde stérre kostnader
och oldgenheter dn vad som var motiverat.

Utredningen konstaterar att tvingande smittskyddsatgiarder endast bor anvindas om frivilliga dtgirder
eller beteendeférandringar bedoms vara eller bli otillrackliga. Detta &r i sig en bra utgdngspunkt, men
gransdragningen om vad som utgor otillracklighet i detta sammanhang ar inte tillrackligt tydligt
definierad. Likasa ar det positivt att det fastslas att alla smittskyddsatgarder maste foregés av
noggranna proportionalitetsbedomningar. Foretagarna saknar dock ett djupare resonemang om vid
vilken punkt i proportionalitetsbedémningen som en atgird ska anses vara ej motiverad.

Vi har inga narmare invindningar mot forslaget till underlag till nationell strategi for hantering av
pandemier. Det viktiga dr i forsta hand att strategin understills lika rigorésa lagkrav som andra
smitthanteringsatgarder.

Foretagarna ser med viss oro pa att den foreslagna lagen om samhillsinriktade smittskyddsétgarder
baseras pa de lagregleringar som géllde under covid-19-perioden. Foretagarna var vid den aktuella
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tiden kritiska till de atgiarder som mgjliggjordes genom covid-19-lagen!, begransningsférordningen2,
den tillfalliga smittskyddsatgirdslagens, med flera. Sveriges sméforetagare ansag att restriktionerna
forlangdes alltfor lange utan tillracklig grund.

I foreliggande betdnkande foreslas att regeringen maste aktivera de barande bestimmelserna i den
genom en forordning, och att denna ska understallas riksdagens beslut inom tvé veckor. Foretagarna
ar positiva till denna tidsbegransning.

Regeringen, liksom kommuner och myndigheter, foreslas bemyndigas infora langtgiende restriktioner
av naringsverksamheter, dnda till stingning eller forbud mot tilltride. Foretagarna ar kritiska till att
sddana begransningar inte kopplas till nagot kriterium om risk.

Overlag saknar forslagen i betinkandet koppling till riskbedémning. Sirskilt oroviickande ir forslaget
att krav pa smittskyddsatgarder inte langre ska kriva att de bygger pa vetenskap och beprovad
erfarenhet. Foretagarna har forstielse for att staten inte alltid i panikartade situationer kan utréna en
vetenskaplig grund for atgiarder som foreslas, men utan ett sddant grundkrav blir frdgan 6ppen om vad
som ska vara kriteriet for att begransa rittigheter som i ménga fall dr grundlagsskyddade genom
regeringsforordningar eller myndighetsforeskrifter.

I avsnitt 9.12.1 anger utredningen att férslaget till méjliga begriansningarna av olika
niringsverksamheter bor vara serveringslagen och covid-19-lagen, som gillde under covid-19-
pandemin. Foretagarna ser inga rationella skal till att dessa regleringar ska ligga till grund for framtida
lagstiftning. Inget i betdnkandet ger en rationell grund for varfor dessa regleringar var sarskilt
effektiva eller indamalsenliga i att avviga mellan begransningar och réttigheter.

Ingaende begransningar foreslas bli mojliga att pafora butiker, serviceinrittningar, kopcentrum,
varuhus, restauranger och andra niringsidkare. Utredningen namner (s. 698) att moéjliga krav kan bli
pa vaccinationsbevis, skarpt handhygien, begransningar av platser och tillhandahallande av
munskydd. Listan ar inte heller uttémmande; andra verksamheter kan tillkomma. Utredningen tycks i
detta utga fran de regleringar som fanns under covid-19-perioden, utan att ha narmare bedomt utifrdn
befintlig empiri om dessa var andamaélsenliga.

Vad giller beslutsnivé foreslés att regeringen ska kunna delegera foreskriftsratt till bland annat
Folkhilsomyndigheten, men dven lansstyrelserna och kommuner. Det kan finnas praktiska skal for
sidan delegering, men dven foreskrifter som fattas pd sddan delegerad niva bor vara tidsbegransad och
bor ytterst kunna stillas under riksdagens beslut, med tanke pé deras ingripande natur, dven nar det
géller regeringens foreskrifter.

Foretagarna konstaterar att analysen av potentiella konsekvenser for foretag av de foreslagna
lagreglerna ar mycket kortfattad och inte tar i beaktande de ménga problem som foretag fick utsta av
motsvarande regleringar under covid-19-lagstiftningen. Sammantaget anser Foretagarna att skilen for
de foreslagna regleringarna ar svaga sett till deras langtgdende effekter, och den underliggande
konsekvensanalysen ar inte tillracklig for att motivera de foreliggande forslagen.

Patrick Krassén Pernilla Norlin
Policychef Sambhallspolitisk chef
Foretagarna Foretagarna

1 Remissyttrande S2020/09214
2 Remissyttrande S2020/09963
3 Remissyttrande S2021/00760
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