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Handelsanstilldas forbunds yttrande 6ver SOU
SOU 2025:48 "Starkt pandemiberedskap”

Handelsanstélldas forbund (harefter Handels) har beretts maojlighet att
inkomma med ett yttrande avseende ovanstadende SOU 2025:48 i egenskap av
remissinstans.

Handels ar det fackférbund som organiserar arbetare inom
handelsbranschen. Foreliggande remissvar ar darfor huvudsakligen
avgransat till att berora aspekter av utredningens forslag som avser handeln.

Overgripande stillningstagande

Handels ar overgripande positiva till att behovet av en starkt
pandemibereskap uppmarksammas och utreds. Utredningen har 6verlag
gjort kloka 6vervaganden i det den behandlar och foérslaget om en ny lag om
samhallsinriktade skyddsatgarder &r viktigt i forhdllande till var bransch.
Under Covid-pandemin fick de anstédllda inom branschen sta i frontlinjen och
béra ett tungt lass under komplicerade forutsittningar. Vi valkomnar darfor
att forutsattningarna blir tydligare genom att det infors en vilande lag som
ger mojlighet att snabbt meddela foreskrifter med avseende pé aspekter som
antal besokare, avstdnd mellan personer, begransning av oppettider och i
yttersta fall stangning. Det positiva med att det finns en sddan lag pa plats ar
primart f6ljande aspekter:

e Minskar risken for forhastade, panikartade och oproportionerliga
atgarder genom att det skapas en ram, vilket ar positivt for branschen.

e Skapas en storre rattssakerhet i kristid mot vad som tidigare varit
fallet.

e Skapas nagot att forhalla sig till och vara forberedd pa i verksamheter.
Genom lagen har man en uppfattning om vad som kan intraffa och
som det ddarmed maste finnas en beredskap for. Detta kan underlatta



for naringsidkare och sétta personalen i en mindre osaker och sarbar
position.

Handels valkomnar att utredningen ar tydlig med att atgarder ska vara
proportionerliga, tidsbegrinsade, och ha en vetenskaplig eller erfarenhetsbaserad
grund och att atgarden stangning ar en yttersta atgard med en hog
bevisborda. En annan positiv aspekt ar att det med Lansstyrelsens roll som
tillsynsmyndighet skulle kunna medges en viss lokal anpassning av regler i
forhallande till smittldget i omradet. En av Covid-restriktionernas stora
svagheter var att de inte tilldt nagon form av lokal anpassning. Genom lokal
anpassning kan inskrankningars negativa effekter pa samhallsliv och
ekonomi mildras.

Utredningens forslag slar ssmmantaget vakt om ambitionen och principen att
uppratthalla ett samhalle som inte stanger ned, men med battre
forutsattningar att skapa en tydligare ordning. Det ar positivt for manniskors
véalbefinnande, landet ekonomi och ger potential for att handeln ska kunna
fylla en samhallskritisk roll under en framtida pandemi.

Handels synpunkter avseende utredningen kopplat till handeln
Handels har dock en rad synpunkter kring utredningens forslag till ny lag.
Det géller aspekter relaterat till den foreslagna lagen som vi anser saknas eller
inte betonas tillrackligt. Har foljer en sammanfattning av dessa:

e Trots att anstdllda inom handeln kommer att vara kraftigt paverkade
av och starkt involverade i att sdkerstalla att lagen f6ljs behandlas
deras situation relativt lite av utredningens analys. Deras sakerhet,
arbetsmiljo och arbetssituation i bredare bemarkelse ar i hog grad
franvarande fran diskussionen om hur pandemiberedskapen tryggas.
Den avsaknaden géller dven forekomsten av kollektivavtal och facklig
organisering. Dessa aspekter behover ytterligare belysning och
behover diskuteras med branschens parter. Branschens parter har en
god kdnnedom om de arbetsmiljoproblem och
verksamhetsutmaningar som den foregdende pandemin innebar.
Denna kunskap bor nyttjas i fortsatt strategiarbete.

e Utredningens beror knapphandigt fragan om anstalldas
forsorjningstrygghet nar verksamheter paverkas negativt av att lagen
aktiveras. Fran Handels perspektiv som foretradare av de anstallda ar



detta oroande. Det finns en pataglig risk for att foretag pa olika satt
kommer att forsoka gora besparingar som drabbar den enskilda
anstallda. Exempelvis genom tvang att ga ned i arbetstid eller 16n.

Det bor ocksa noteras att de med otrygga anstéllningar befinner sig i
en sarskilt utsatt stallning och behover stod anpassat till detta.
Exempelvis dr det svart i en sddan position att ta del av stod i form av
korttidsarbete. Styrmedlet korttidsarbete, med den utformning som
radde under pandemin, var ocksa daligt anpassat till en bransch som
handeln dar méanga ar starkt beroende av Ob-ersattning utover
grundlonen for att kunna forsorja sig.

Handels kan se att det kan betraktas ligga utanfor utredningens
uppdrag att konkret och skarpt foresld system for att sdkra anstélldas
trygghet och forsorjning under en pandemi, men anser att denna
aspekt borde ha belysts mer ingdende. Det behover finnas ett robust
trygghetssystem pa plats som garanterar en trygghet, oavsett i vilken
position pa arbetsmarknaden man befinner sig och oavsett vilken
bransch man rakar tillhéra. Denna aspekt kraver ytterligare 6versyn.

Aven fran ett naringslivsperspektiv behdver fragan om kompensation
for inkomstbortfall som en konsekvens av att lagen aktiveras
klarlaggas ytterligare. Utredningen fastslar att lagen ska vara behaftad
med en utfastelse om att regeringen bor 6vervaga kompletterande stod
till naringslivet. Detta dr inte nog for att ta bort farhdgan om att det
kan komma att ske en utslagning av normalt konkurrensdugliga
foretag och uppsagningar av anstdllda som en konsekvens av
otillrackliga eller felriktade stodatgarder. Det finns bade en risk att
foretag inte far tillrackligt stod och en risk att stod gar till foretag dar
det inte &r skaligt, vilket da ar ett sloseri med offentliga medel. Och det
finns ingen garanti om den typ av stod som riktar sig specifikt och
traffsakert mot att trygga anstalldas 16n, arbetstid och anstéllning
under en pandemi.

Handeln ar idag en mangfacetterad bransch dar nya
forsaljningskanaler och affirsmodeller har utvecklats i
digitaliseringens kolvatten. En aspekt av det ar att e-handeln har vaxt
mycket pa senare ar, inte minst under den Covid-pandemin. Kopplat
till det vill Handels patala att de begransade atgarder som den nya
lagen avser framst kommer att berdra fysisk handel. Det gor det desto
viktigare att tillimpningen av lagen och ekonomisk kompensation



tillsammans sakerstaller att en konkurrensneutralitet mellan fysisk och
digital handeln uppratthalls sa langt det ar majligt under en pandemi.

Snedvriden konkurrens mellan fysisk och digital handel som f6ljd av
en pandemihantering kan i det langa loppet vara negativt ur
samhallsekonomisk synvinkel. Men det finns ocksa aspekter som
regional utveckling, mojligheten att leva i hela landet och fragan om
levande stadskarnor kopplat till att det foreligger en
konkurrensneutralitet mellan fysisk och digital handel.

Branschens parters roll i att ge input till bedomningar av vad som ar
skdliga och lampliga atgarder nar lagen ska aktiveras dar en annan
aspekt vi vill patala. I den bedomningen ar det rimligt att
branschorganisationer bidrar med en expertis, men vi &r inte
forvissade utifran denna utredning att en sadan sakkunskap kommer
sakerstdllas. Det behovs en vidare dialog med branschens parter med
avseende pa detta.

Ovriga évergripande synpunkter

Lansstyrelser foreslas vara tillsynsmyndighet. Handels ifragasatter inte
det valet. Vi vill dock peka pa vikten av att homogenitet i tillampning
av lagstiftning mellan olika Lansstyrelser. Handels vill understryka att
det kravs riktlinjer som garanterar rattssakerhet i den meningen.

Utredningens forslag innebér att regeringen kan aktivera lagen snabbt
med retroaktivt provning av riksdagen. I foreliggande fall motsatter vi
oss inte detta, men vill patala att det en sddan ordning ar férenat med
risker som behover klarlaggas ytterligare. Det behovs bade ytterligare
riskbedomning och utvecklande av mekanismer som sdkerstiller att de
principer som ska ligga till grund for att lagen aktiveras verkligen blir
styrande.



Med vanlig halsning

HANDELSANSTALLDAS FORBUND

Linda Palmetzhofer

Forbundsordforande
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Utredare
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