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Yttrande fran Ideell kulturallians over Starkt
pandemiberedskap (SOU 2025:48)

Ideell kulturallians har tagit del av delbetankandet Stérkt pandemiberedskap (SOU
2025:48) med diarienummer S2025/00922, och lamnar harmed sitt yttrande.

Ideell kulturallians ar en samarbetsorganisation for den ideella sektorns
riksorganisationer inom kulturomradet. Vara medlemmar ar ABF,
Arbetslivsmuseernas Samarbetsrad (ArbetSam), Ax — Kulturorganisationer i
samverkan, Bilda, Bygdegardarnas Riksférbund, Folkets Hus och Parker,
Folkrorelsernas konstframjande, Musikarrangorer i samverkan (MAIS),
Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet (NBV), Riksforbundet Sveriges
konstféreningar, Riksteatern, Skadebanan Riks, Sensus studieférbund, SIOS —
Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige, Studieférbunden i
samverkan, Studieframjandet, Studieférbundet Vuxenskolan, Svenska
Hemslojdsforeningars Riksforbund, Sveriges Hembygdsférbund och Vara gardar.
Flera av dessa ar i sin tur paraplyorganisationer. Sammantaget foretrader vi langt
over en miljon ideellt engagerade medlemmar 6ver hela landet.

Ideell kulturallians staller sig positiv till utredningens uppdrag att starka
pandemiberedskapen och valkomnar forslag som syftar till att géra samhallet mer
motstandskraftigt infér framtida pandemier.

Delbetankandet Stérkt pandemiberedskap (SOU 2025:48) ar mycket omfattande.
Ideell kulturallians har darfor valt att i sitt yttrande koncentrera sig pa tva av de



huvudsakliga forslag som utredningen lagger fram: dels den féreslagna lagen om
samhallsinriktade smittskyddsatgarder (kapitel 9), dels underlaget till en nationell
strategi for pandemier (kapitel 10). Dessa ar de delar som beddms ha storst
betydelse for kultursektorn och civilsamhallet. Ovriga delar av delbetidnkandet
[dmnar vi darfor utan kommentar.

Ideell kulturallians anser att delbetéankandet beaktar den ideella kultursektorns
viktiga roll vid samhallskriser i alltfor liten utstrackning. Sarskilt allvarligt ar att det
saknas en analys av vilka konsekvenser de foreslagna smittskyddsatgarderna kan
fa for civilsamhallet och det ideella kulturlivet. Detta ar en betydande brist, eftersom
dessa verksamheter utgor en central del av samhallets motstandskraft i
krissituationer.

Ideell kulturallians staller sig bakom de principer som betonas i delbetankandet.
Smittskyddsatgarder ska i forsta hand bygga pa frivillighet och syfta till att halla
samhallet sa 6ppet som mdjligt. Varje atgards andamalsenlighet maste vagas mot
de negativa effekter som restriktionerna kan fa. Begransningar av allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar far endast ske pa grunder som ar
forenliga med ett demokratiskt samhalle och far aldrig hota den fria
asiktsbildningen. Barnets basta ska alltid ges sarskild vikt.

Den ideella kultursektorn har en viktig samhallsroll, vilket blev tydligt under covid-
19-pandemin. Restriktionerna begransade manga sjalvklara delar av livet, och
behovet av gemenskap och kultur som satt att bearbeta tillvaron var stort.

| rapporten Kulturens kapilldrer (2021) visade Ideell kulturallians hur foreningar i
lokalsamhallet tog stort ansvar genom att anpassa sin verksamhet for att motverka
smittspridning, exempelvis genom att skapa nya métesplatser utomhus, ordna
scenprogram vid aldreboenden och hjalpa riskgrupper med vardagliga behov.

Genom sitt engagemang och sin lokala férankring kunde foreningarna stalla om
snabbt, omsatta idéer i handling och fungera som viktiga kanaler for information
om smittskyddsatgarder. Genom sina breda natverk kan de ideella
kulturféreningarna dessutom na grupper som inte alltid nas av myndigheternas
information, exempelvis personer som inte har svenska som modersmal eller som
av andra skal har en svagare tillit till offentliga institutioner. Detta gor sektorn till en
oumbarlig resurs i arbetet med att na ut brett och rattvist i en krissituation. Detta
perspektiv saknas i delbetankandet, som inte belyser tillrackligt den ideella
kultursektorns betydelse som en vasentlig resurs for samhallets motstandskraft i
krissituationer.

| sin kunskapsinhamtning har utredningen endast haft begransade kontakter med
Ideell kulturallians medlemsorganisationer samt med civilsamhallets 6vriga
organisationer och kulturlivet i stort. Darmed saknas viktiga perspektiv och
erfarenheter i underlaget. Aven valet av remissinstanser framstar som otillrackligt,



da fler organisationer inom den ideella kultursektorn hade kunnat bidra med
relevanta insikter om de fragor som aktualiseras vid framtida pandemier.

Avsaknaden av dessa roster innebar att delbetankandet inte pa ett tillfredsstallande
satt speglar de villkor och utmaningar som praglar det ideella kulturlivet, och
riskerar att ge en ofullstandig bild av samhallets faktiska beredskap.

Kapitel 9. Starkt beredskap med en lag om samhallsinriktade
smittskyddsatgarder

Utredningen foreslar i kapitel 9 (vol. 2) att en ny lag om samhallsinriktade
smittskyddsatgarder infors i syfte att moéjliggora ett mer andamalsenligt agerande
och starka beredskapen infér framtida pandemier.

De samhallsinriktade smittskyddsatgarderna kan innebara begransningar av
antalet personer som far vistas i en lokal, krav pa fysisk distansering eller att
verksamheter maste stdngas. Detta innebar att tillgangen till kulturverksamhet
inskranks, och utredningen konstaterar att mojligheten att utova yttrandefrihet,
delta i social gemenskap och bedriva fritidsaktiviteter riskerar att paverkas. Sadana
atgarder far darmed dubbla konsekvenser: de urholkar kulturorganisationernas
ekonomi samtidigt som de inskranker manniskors majligheter att samlas, delta och
ta del av kultur.

Covid-19-pandemin blev en djup kris for hela kultursektorn, som hérde till de delar
av samhallet som drabbades hardast. Detta konstaterades redan i utredningen
Fran kris till kraft. Aterstart fér kulturen (SOU 2021:77), dar det framhalls att
publikbaserade verksamheter som teater, musik, dans och museer var sarskilt
utsatta genom installda program, stangningar och omfattande intaktsbortfall.

For det ideella kulturlivet blev konsekvenserna inte bara ekonomiska utan aven
sociala, da begransningar av fysiska moéten slog hart mot engagemang, relationer
och den organisatoriska infrastrukturen. Aterstartsutredningen framhéll dessutom
att kultursektorn redan fére pandemin var underfinansierad och ekonomiskt
pressad. Detta gjorde den ideella kultursektorn sarskilt sarbar, eftersom
verksamheterna ofta saknar ekonomiska marginaler.

Erfarenheterna visar tydligt att de ekonomiska och sociala konsekvenserna gar
hand i hand: nar organisationernas ekonomi urholkas minskar ocksa manniskors
mojligheter att motas och ta del av kultur, vilket i sin tur férsvagar bade
engagemang och samhallsgemenskap.

Trots dessa erfarenheter saknas i delbetankandet en analys av hur motsvarande
atgarder kan komma att paverka den ideella kultursektorn vid framtida pandemier,
vilket riskerar att forsvaga beredskapen.



Ideell kulturallians menar att delbetankandet behéver kompletteras med en
grundlig analys av kultursektorns och civilsamhallets roll och utmaningar, samt
med strategier fOr att motverka de allvarliga konsekvenser som
smittskyddsatgarder kan fa. En sadan analys ar nddvandig for att sékerstalla en
heltackande och effektiv pandemiberedskap.

Ingen ritt till ersattning

Utredningen foreslar i avsnitt 9.19.5 (vol. 2, s. 807) att den nya lagen om
samhallsinriktade smittskyddsatgarder inte ska ge nagon ratt till ersattning for
kostnader eller uteblivna intakter. Under covid-19-pandemin infordes dock
sarskilda krisstod till kulturverksamheter. Myndigheten for kulturanalys
konstaterade i rapporten Ett ar med pandemin (2021:2) att dessa stdd var
avgoérande for att manga aktorer skulle dverleva pandemins férsta ar. Aven om de
inledningsvis var otillrackligt anpassade till kulturens sarskilda villkor, utvecklades
de dver tid till mer traffsdkra insatser som bidrog till bade 6verlevnad och
utveckling. Samtidigt tydliggjorde erfarenheterna sektorns ojamna forutsattningar
och ekonomiska sarbarhet.

Mot denna bakgrund motsatter sig Ideell kulturallians utredningens forslag. Vi
menar att sarskilda krisstdd, liknande de som inférdes under covid-19-pandemin,
maste vara en integrerad del av pandemihanteringen om samhallsinriktade
smittskyddsatgarder behover sattas in vid en framtida pandemi.

Kapitel 10. Underlag till en nationell strategi for hantering av
pandemier

| kapitel 10 (vol. 2) redovisar utredningen ett underlag till en nationell strategi for
pandemier. Ideell kulturallians vill understryka den roll den ideella kultursektorn kan
spela i detta arbete. Den ideella kultursektorn utgor en viktig resurs i
pandemiberedskapen, vilket visades under covid-19 da sektorns riksférbund
snabbt kunde sprida information genom sina natverk. For att en framtida strategi
ska bli heltédckande bér utredningen ta in de férslag som Frén kris till kraft. Aterstart
foér kulturen (SOU 2021:77) presenterade, bland annat aterstartsstdd, héjda anslag
och flerariga bidrag till civilsamhallets kulturaktérer. Sadana atgarder ar
nddvandiga for att det ideella kulturlivet ska kunna sta starkt i kommande kriser.

For att dessa insatser ska fa verklig effekt kravs ett starkt lokalt kulturliv och ett
vitalt civilsamhalle. De nedskarningar av kulturbudgetar som vi ser idag, sarskilt
inom studieforbunden, riskerar att forsvaga denna infrastruktur. Genom sin lokala
forankring kan den ideella kultursektorn bidra med smittskyddsinformation, social
gemenskap och kulturupplevelser som ger hopp och kraft. Att starka sektorns
forutsattningar ar darfor en forutsattning for samhallets motstandskraft och
aterhamtning i framtida kriser.



For Ideell kulturallians

Anna Livion Ingvarsson
Verksamhetschef
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