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Remissyttrande 6ver betankandet Starkt pandemi-
beredskap (SOU 2025:48)

Pensiondrernas riksorganisation, PRO, ar Sveriges storsta pensionarsorganisation med cirka 260 000
medlemmar. Vi har av Socialdepartementet beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa
betankandet Starkt pandemiberedskap (SOU 2025:48). PRO tackar for mojligheten att yttra sig 6ver
betankandet.

Inledande synpunkter

PRO valkomnar att regeringen tagit initiativ till Utredningen om starkt framtida smittskydd och att
delbetdankandet Starkt pandemiberedskap har remitterats.

Den allvarliga pandemi som nadde Sverige for fem ar sedan paverkade hela samhillet och prévade
valfarden och en lang rad samhallsomraden i grunden. Genom SARS-CoV-2-virusets och covid-19-
sjukdomens sarskilda karaktéristika drabbades dldre ménniskor sarskilt av pandemin. Aldre
drabbades hardare an yngre av sjukdomen och manga paverkades negativt av svarigheter att réra
sig, gora inkop, ta emot besodk och att delta i fritidsaktiviteter. PRO som organisation paverkades i
mycket hog grad, da en stor andel av verksamheten runt om i distrikt och féreningar behévde stéllas
in under lang tid.

Pa manga satt klarade Sverige pandemin battre dn andra lander. Sett till mattet 6verdddlighet
framstar Sverige som ett av de lander som drabbats mindre hart. Manniskors beredvillighet att
frivilligt férandra sitt beteende foér att minska smittspridningen och hjélpa behdvande i naromradet
tillhor de ljusa minnena fran pandemiaren. Det gor ocksa det breda folkliga stodet till personalen i
sjukvarden och dldreomsorgen.

Strategin att sa langt som majligt tillata frihet, halla skolor 6ppna och lita till manniskors eget
omdome framstar som lyckosam givet alternativen. Det ar klokt att utredningen efterstravar att rena
forbud och nedstangningar sa langt som maijligt ska undvikas dven vid framtida pandemier.

Samtidigt ar det viktigt att framhalla de delar av det svenska forhallningssattet som inte var
framgangsrikt. Smittspridningen i dldreomsorgen och bristerna i varden av sjuka i sarskilt boende
framstar som den svenska pandemihanteringens stora misslyckande. Att sa manga aldre i sarskilda
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boenden fick avsluta sina liv utan adekvat lakarkontakt och sjukvard och utan sina anhériga vid sin
sida ar hjartskarande. Brister i sjukvardens och dldreomsorgens tillgang till skyddsutrustning och
otillrackliga forutsattningar for storskalig testning och smittsparning tillhérde andra svagheter i
Sveriges pandemihantering. Slutligen framstar bristande kunskap och erfarenhet av dldreomsorgens
villkor hos de statliga myndigheter som hade avgérande roller under pandemin som en brist som
maste atgardas.

Vart allmanna intryck av det nu foreliggande delbetdnkandet ar att det lyfter ett flertal viktiga
aspekter pa ett bra satt. Det ar mycket angelaget att Sverige lar sig av erfarenheterna fran pandemin
och lagger erfarenheterna till grund for planering och ny lagstiftning som gor oss som samhalle
béattre rustade nasta gang vi hotas av bred spridning av smitta och allvarlig sjukdom.

PRO stéder ambitionen att forbereda en nationell strategi for hantering av pandemier. | arbetet vill
vi sarskilt framhalla vikten av att planera for skyddet av riskgrupper for allvarlig sjukdom. Vi ser ocksa
positivt pa att starka forfattningsberedskapen i fraga om smittskydd och inférandet av en lag om
samhallsinriktade smittskyddsatgarder. Fragor om att begransa enskildas rattigheter och kraftigt
inskranka kommersiell och ideell verksamhet innebéar svara avvdaganden och dessa bor hanteras i god
ordning innan ett skarpt lage uppstar.

PRO haller med om att regionernas skyldighet att uppratthalla beredskap inom smittskyddet boér
tydliggbras och att det darfor ar rimligt att i lag reglera att regionen ansvarar for att det finns
beredskap for att hantera omfattande smittspridning av farlig sjukdom. Det ar ocksa angelaget att
forutsattningarna for storskalig testning och smittsparning starks, bade avseende beredskap och
genomférande.

Yttrande 6ver utredningens forslag

PRO har valt att endast yttra sig 6ver nagra av utredningens férslag.

Flera av utredningens foérslag och bedémningar ar av teknisk karaktar och fordrar omfattande
epidemiologisk och juridisk kunskap for att ta stéllning till. PRO har inskrankt sig till att forhalla oss
till de principiella forslagen och de delar av betankandet som vi utifran vara erfarenheter och
kunskaper kan yttra oss over.

7.1.1 Bestammelser om beredskap och epidemi- och pandemiplan bér inforas
PRO tillstyrker med férbehdll forslaget att bestimmelser om beredskap och epidemi- och pandemi-
plan infors.

Det ar angelaget att bestammelser infors i smittskyddslagen om att regionen ansvarar for att det
finns beredskap for att hantera en omfattande smittspridning av en allméanfarlig eller samhallsfarlig
sjukdom. Folkhadlsomyndigheten bor daven fortsatt ha samordningsansvar.

PRO menar att aven kommunerna i lag ska vara skyldiga att planera for att hantera en omfattande
smittspridning av en allmanfarlig eller samhallsfarlig sjukdom. D& kommunerna har ansvaret for
dldreomsorgen inklusive sarskilda boenden ar en dndamalsenlig planering av stor vikt, vilket covid-
19-pandemin visade. Det racker inte att planering tas fram tillsammans med kommunerna —
kommunerna behover genomféra ett eget planeringsarbete. | ett sadant planeringsarbete maste
kommunerna ta ansvar aven for den verksamhet som utfors av privata foretag inom till exempel
hemtjanst och sarskilda boenden.



8.8.1 Det behovs beredskap for snabb uppskalning av storskalig testning och smittsparning
PRO delar bedémningen att det behovs beredskap for att snabbt initiera och sedan uppratthalla
storskalig testning och smittsparning.

Det ar tydligt att bristen pa kapacitet att testa och smittspara i stor skala var en svaghet i Sveriges
pandemihantering. Det ar angelaget att beredskapen att testa och spara behover bli battre infor
framtida pandemier.

8.8.2 Regionerna ska sdkerstélla den kapacitet for testning och smittsparning som beredskapen
kraver.

PRO tillstyrker forslaget att regionerna ska sakerstalla att de har den kapacitet for provtagning,
laboratorieanalys och smittsparning som beredskapen kraver.

9.4.2 Andra foreskrifter och beslut fér att begransa smittspridning

Sdrskilt om Beséksforbud i dldreomsorgen

| betdnkandet beskrivs de forordningar som regeringen beslutade om och som innebar férbud att
besoka personer i sarskilt boende. Det ar uppenbart att besoksférbud i dldreomsorgen i vissa fall kan
vara nodvandiga och ligga i de boendes intresse for att motverka smittspridning bland skéra
manniskor. Samtidigt vill PRO understryka vilka enorma konsekvenser ett beséksférbud far for
personer i sarskilt boende och deras anhoriga, vilket pandemin ocksa visade. Ett besoksforbud skar
av skéra manniskor fran omvarlden pa ett satt som bara kan beskrivas som mycket intrangande. Att
inte tillatas vara tillsammans med anhoriga som ar sjuka, férvirrande eller déende ar konsekvenser
som bara kan accepteras nar det ar oundgangligt for arbetet for att sdkra liv och hélsa. Personer i
sarskilt boende ska inte betraktas sasom intagna pa en institution, utan som boende i eget hem. Det
ar orimligt att skora, dldre manniskor inte ska kunna atnjuta samma autonomi och mojlighet att sa
langt det ar maojligt sjalva rada over sitt liv som andra manniskor i vart land.

Det ar angelaget att regelverket avspeglar det principiella stallningstagandet att dldre i sarskilt
boende ska atnjuta samma rattigheter som andra i samhéllet. Regelverket far aldrig medge att
besoksforbud infors lattvindigt eller under med storre geografisk omfattning eller utstrackning i tid
dn vad som ar absolut nodvandigt. Det ar angeldget att langtgdende inskrankningar i autonomin for
personer i sarskilt boende bara kan ske med stdd i lag och att det finns forarbeten som tydligt
beskriver nar inskrankningar far ske och hur proportionaliteten i dtgarden ska sdkerstallas.

9.7 Det bor inféras en lag om samhillsinriktade smittskyddsatgarder
PRO tillstyrker forslaget att det infors en lag om samhallsinriktade smittskyddsatgarder.

PRO menar att regeringen bér évervdga att foresla att lagregler om besoksférbud i dldreomsorgen
flyttas till den nya lagen.

Att en andamalsenlig lagstiftning finns pa plats innan eventuella framtida pandemier bryter ut lagger
en god grund for planering. Det skapar ocksa en battre forutsdgbarhet dn vad som blev fallet nar
lagar och férordningar tillkom under en pagaende pandemi, vilket blev fallet under Covid 19-
pandemin. | en lagstiftningsprocess kan olika aspekter belysas och den viktiga avvagningen mellan
effektiva smittskyddsatgarder och skyddet av enskildas fri- och rattigheter kan diskuteras.

| dag regleras mojligheten till besdksforbud i dldreomsorgen i 16 kap. 10 § socialtjanstlagen och
detta lagrum lag till grund for de forbud som beslutades under Covid 19-pandemin. Denna reglering
innehaller inte adekvata proportionalitetsregler och &r generellt mycket kortfattad. Regleringen ger
intryck av att mycket langtgdende inskrankningar i dldres fri- och rattigheter ar en enkel
administrativ atgard. Regleringen utgar inte fran att sarskilda boenden i forsta hand ar att betrakta



som enskildas hem, utan som offentliga institutioner. Erfarenheterna fran pandemin visar att det
behovs en specifik lagstiftning om besoksférbud i dldreomsorgen. PRO foreslar att regeringen
Overvager att lyfta in en sadan reglering i en ny lag om samhallsinriktade smittskyddsatgarder. En
sadan |6sning mojliggor for en mer utvecklad lagregel som fullt ut tar hansyn till den principiella vikt
som besoksforbud innebar och behovet av vagledning for verksamhetsforetradare, majlighet till
overklagande, tillsyn osv. De kriterier som listas i avsnitt 9.5.1 bor tillampas dven nar en ny reglering
om besoksférbud i aldreomsorgen utformas.

9.18 Information till allmédnheten om samhadllsinriktade smittskyddsatgarder
PRO tillstyrker forslagen om information till allmdnheten om samhallsinriktade smittskyddsatgarder.

| likhet med utredningen ar PRO:s erfarenhet fran covid-19-pandemin att det &r en fordel om
information om sadant som galler generellt i landet eller kan beréra manniskor 6ver lansgranserna
ar sammanhallen s& langt det &r mojligt. Aven sé kallad riskinformation angdende det férberedande
smittskyddsarbetet bor inga i Folkhdlsomyndighetens ansvar.

| exemplet covidpandemin var det &ndamalsenligt att centrala myndigheter som
Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap med flera
samverkade kring informationsgivning vid en daglig presskonferens som var tillganglig for
allménheten i hela landet via media.

9.20.1 Bemyndiganden om férbud vid epidemier bor tas bort
PRO tillstyrker forslag om att bemyndiganden om foérbud vid epidemier bor tas bort.

Av principiella skal ar det angeldget att utrymmet for att begransa allmdanna sammankomster ska
inte vara storre an nédvandigt.

10.5 Utgangspunkter for en nationell strategi for hantering av pandemier
PRO har inget att invénda mot de foreslagna utgangspunkterna for en nationell strategi for
hantering av pandemier.

10.5.4 Strategiarbetet bor involvera manga aktérer och 10.5.5 En vélfungerande samverkan ar
central fér bade pandemiberedskap och pandemihantering

PRO vill erinra om den roll civilsamhallet kan spela i strategiarbetet. Att hitta former for att samverka
med civilsamhillet kan bidra till att viktiga aspekter fangas upp i strategiarbetet och att strategin blir
forankrad brett i samhéllet. Detta ar inte minst viktigt i relation till grupper i samhallet som inte nas
genom digital kommunikation eller som har Iag tillit till offentliga institutioner.

10.7.1 Strategins syfte och mal
PRO har inget att invdnda mot forslag om syfte och mal for en nationell strategi for hantering av
pandemier.

10.8 Stark pandemiberedskapen
PRO tillstyrker forslag om att starka pandemiberedskapen och foreslagna fokusomraden.

PRO vill sarskilt framhalla vikten av att planera for skydd av riskgrupper for allvarlig sjukdom.

10.8.3 Planera for skydd av riskgrupper for allvarlig sjukdom

PRO delar uppfattningen att god basal hygien i vard och omsorg kan férebygga smittspridning. Mot
den bakgrunden ar det oroande att betankandet redovisar att foljsamheten till basala
vardhygienkrav och rutiner har minskat inom aldreomsorgen efter covid-19-pandemin. PRO vill
understryka vikten av att det finns adekvata ekonomiska resurser for dldreomsorgen och att bade
privat och offentligt driven dldreomsorg prioriterar hygienrutiner. Féljsamheten till hygienkrav



maste foljas upp fortlépande och myndigheter som Socialstyrelsen och Inspektionen for vard och
omsorg maste vidta atgarder om foéljsamhet inte uppnas.

10.9 Begransa smittspridning och negativa konsekvenser av en pandemi for individ och samhille
PRO tillstyrker forslag om att starka pandemihanteringen och féreslagna fokusomraden.

PRO vill sarskilt framhalla vikten av att identifiera riskgrupper och riskmiljoer i ett tidigt skede samt
vidta atgarder for att skydda riskgrupper.

14.5.3 Jamstalldhets- och jamlikhetskonsekvenser

PRO vill framhalla vikten av att kommunikation om pandemiberedskap och -hantering ocksa gar ut
till personer som inte anvander digitala hjalpmedel. Det kommer alltid finnas personer som saknar
digitala hjdlpmedel och kompetens. Aven framgent ar det nédvindigt att kommunicera via
trycksaker och kommunikation via SVT och beredskapskanalen SR P4.

Stockholm, dag som ovan,
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Asa Lindestam
Ordférande Pensiondrernas riksorganisation
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