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Sammanfattning

Polismyndigheten tillstyrker i huvudsak att forslagen genomfors.
Polismyndigheten ser det som bade positivt och angeldget att det forbereds
for atgirder som syftar till att stérka beredskapen infor framtida pandemier
eller annan omfattande smittspridning. Den foreslagna regleringen bedoms
forbattra forutsittningarna for anpassning till och hantering av en sadan
situation. Myndigheten delar utredningens uppfattning att de bemyndiganden
som foreslds bor anvindas med forsiktighet och att rena forbud mot allmédnna
sammankomster och offentliga tillstéllningar bor undvikas s langt som
mojligt. I delbetdnkandet gors enligt Polismyndighetens uppfattning
genomgdende vl avviagda bedomningar i fraga om proportionalitet och
forslagens paverkan pé enskildas grundldggande fri- och réttigheter. Det ar
vidare positivt att det i forslaget till den nya lagen om samhallsinriktade
smittskyddsatgérder uttryckligen anges att lagen har ett dubbelt syfte, varav
det ena ir att skydda fysiska personers grundlaggande fri- och réttigheter i
samband med sddana smittskyddsatgirder som avses i lagen.

Polismyndigheten framfor nedan vissa synpunkter pa forslagen. Det ror sig 1
huvudsak om medskick avseende ordningslagsdrendenas komplexitet och
Polismyndighetens behov av att foreskrifter och beslut 1 enskilda fall
utformas tydligt, sa att oklarheter i tilldimpningen undviks. Polismyndigheten
lyfter dven vissa potentiella gransdragningsproblem och oklarheter i
regleringens tillimpningsomrade.
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Polismyndigheten Polhemsgatan 30 114 14 polisen.se registrator.kansli@polisen.se
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Polismyndighetens synpunkter

Kraven pa ansokan/anmalan samt méjligheten att vagra tillstand

I en situation ddr den nya lagen om samhéllsinriktade smittskyddsatgérder
blir tillimplig och foreskrifter om smittskyddsétgérder har meddelats
tillkommer nya omstandigheter for Polismyndigheten att beakta i sin
hantering av ansokningar och anmélningar om att anordna allminna
sammankomster och offentliga tillstdllningar. Dels stills det nya krav pa
innehallet 1 en ansdkan eller anmélan, dels kan det i1 betydligt hogre
utstrackning dn 1 normalfallet bli aktuellt att vagra tillstdnd for att motverka
spridning av en sjukdom pa vilken bestimmelserna om samhéllsfarliga
sjukdomar i smittskyddslagen &r tillampliga.

Anordnaren ska i ansdkan eller anmélan uppge de dtgidrder som han eller hon
avser att vidta i enlighet med foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den foreslagna lagen och beslut som lénsstyrelsen fattat i enskilda fall, se

8 kap. 5 § i den nya lagen om samhaéllsinriktade smittskyddsatgédrder samt
forslaget avseende 2 kap. 7 § andra stycket ordningslagen (1993:1617).
Polismyndigheten vill inledningsvis framhalla att myndighetens kontroll av
dessa innehéllskrav 1 regel endast kan vara summarisk. Beddmningen blir 1
manga fall ndirmast en kontroll av att relevanta uppgifter finns angivna.
Begréinsningar som ér “av malsattningskaraktir” (s. 728) blir inte mdjliga att
kontrollera. Myndigheten saknar darutover helt mdojlighet att avvisa en
anmélan for det fall att relevanta uppgifter saknas (eller ”avsld” anmélan om
den stér i strid med regleringen).

Polismyndighetens bedomning av vilka smittskyddsatgirder som kridvs
kompliceras av att drendena dr av mycket varierande karaktir. Det
forekommer savil drenden som avser en specifik aktivitet, dar det ar l4tt att
bedoma vilka begrinsningar som &r motiverade att stélla upp utifran géllande
smittskyddslagstiftning, som mer blandade arrangemang, som innehaller en
mingd olika aktiviteter dér fragorna blir mer svarbedomda. Under normala
omstindigheter gors som utgdngspunkt en helhetsbedomning bade vad géller
hur ett arrangemang ska klassificeras (som en allmin sammankomst eller en
offentlig tillstdllning eller bagge delar) och vilka villkor som ska stéllas upp.
Som utgangspunkt stills gemensamma villkor upp for de delar som utgér en
allmén sammankomst, for de delar som utgor en offentlig tillstdllning och for
de delar som avser begagnande av offentlig plats. Enbart i undantagsfall
uppstiller Polismyndigheten villkor for exempelvis en viss scenforestéllning
inom ramen for ett storre arrangemang, t.ex. om det foreligger sérskild risk
for ordningsstorningar vid den forestéllningen. Med de forslag som framgér
av delbetéinkandet kan Polismyndigheten komma att behdva prova drendena
mer 1 detalj for att bedoma om angivna atgéarder stimmer 6verens med
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géllande smittskyddslagstiftning. Eftersom det i normalfallet saknas
anledning att ta hénsyn till smittskyddsaspekter, kan endast begransad
ledning hidmtas fran befintliga forarbeten till ordningslagen vad géller t.ex.
vilka deltagarbegransningar som ska meddelas for blandade arrangemang
som innehaller olika aktiviteter och inslag av sdvél allmén sammankomst
som offentlig tillstillning. I normalfallet saknas ocksa anledning att bedoma
om en allmédn sammankomst eller en offentlig tillstdllning exempelvis ska
anses arrangerad inomhus eller utomhus. Det &r av vikt att vid inférandet av
smittskyddsatgéirder beakta drendenas stora variation och komplexitet och om
mojligt ge tydlig ledning for bedomningarna. Polismyndigheten delar
utredningens uppfattning att exempelvis forordningsmotiv kan underlétta
tillampningen (s. 827). I den man det 4r mgjligt, med hansyn till hur
bradskande inforandet av kraven ér, ar det givetvis darutover onskvirt om
inforandet foregas av remittering.

Avseende Polismyndighetens mojlighet att végra tillstdnd for att motverka
epidemi (2 kap. 10 § ordningslagen) foreslds en dndring som innebér en
begrinsning till samhallsfarliga sjukdomar i smittskyddslagen. Myndigheten
noterar att detta medfor en inskrédnkning jamfort med tidigare, men anser att
skidlen for detta motiveras vl i1 delbetdnkandet. Polismyndigheten delar
vidare utredningens uppfattning att det inte bor krivas att lagen om samhélls-
inriktade smittskyddsétgarder ska vara aktiverad for att végra ett tillstand for
att motverka spridning av en samhéllsfarlig sjukdom. Polismyndigheten vill
dven avseende nir tillstind kan végras for att motverka spridning av en
samhéllsfarlig sjukdom framhélla vikten av tydlighet. Polismyndigheten
saknar kompetens for att bedoma om en smittskyddsatgérd ar tillracklig,
samtidigt som ett tillstdnd kan uppfattas som att myndigheten har godként
angivna atgérder. Polismyndigheten anser att det &r angeléget att innebdrden
av meddelade foreskrifter ar tydlig, och inte ger upphov till ett for stort
tolkningsutrymme for de myndigheter, ddribland Polismyndigheten, som inte
har mandat att utfiarda dessa men som ska tillimpa dem i olika sammanhang.
For att Polismyndigheten ska kunna ta hinsyn till exempelvis forbud mot att
vistas pa vissa platser samt lansstyrelsens beslut i enskilda fall krdvs vidare
att Polismyndigheten far information om sddana, varfor en upplysnings-
skyldighet kan 6vervégas (jfr rapporteringen till Folkhdlsomyndigheten i

10 kap. 2 § forslag till lag om samhéllsinriktade smittskyddsatgérder).

Modjligheten att stélla in och upplosa

Polismyndigheten foreslds fa befogenhet att stilla in eller upplosa en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning som halls 1 strid med foreskrifter
som har meddelats med stod av vissa bestimmelser i1 lagen om samhallsinrik-
tade smittskyddsatgérder eller beslut enligt 7 kap. 1 § av lansstyrelsen i ett
enskilt fall, se 8 kap. 6 § i nyss nimnda lag. Av 8 kap. 7 § samma lag foljer
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dven vissa befogenheter for polismén, samt mojlighet for Polismyndigheten
att forbjuda tilltrade till ett visst omrade eller utrymme.

Ur ett tydlighetshidnseende ser Polismyndigheten positivt pa att
bestimmelserna har motsvarande innehall som nuvarande reglering om
sadana befogenheter i ordningslagen och polislagen (1984:387). Nar det
giller den foreslagna regleringen i 8 kap. 6 § lagen om samhéllsinriktade
smittskyddskyddsétgarder innebédr detta dock, som utredningen konstaterat,
att bade Polismyndigheten och ldnsstyrelsen kommer kunna besluta att en
allmén sammankomst eller offentlig stillning inte far hallas, vilket 1 praktiken
kommer att innebdra dubbla tillsynsansvar. Polismyndigheten ser en risk for
att det kan uppsté otydlighet, dels nér det géller forhéllandet mellan
Polismyndighetens och lansstyrelsens uppgifter och ansvar, dels for den som
traffas av dtgdrderna som kan bli féremal for ingripanden fran tva hall. Det ar
exempelvis oklart vilken av myndigheterna som ska agera 1 en situation dar
begransningen av antalet deltagare/besokare vid en allmén sammankomst
eller offentlig tillstdllning dverskrids; ska Polismyndigheten besluta om
uppldsande, ska lénsstyrelsen meddela ett foreléiggande om att vidta dtgérder
1 syfte att uppfylla kraven i rddande smittskyddsforeskrifter, eller ska bada
myndigheterna agera? Ansvaret for att vidta atgérder far antas bero pa
situationen i det enskilda fallet, och den foreslagna regleringen kommer
darfor, vilket ocksa utredningen konstaterar, att stdlla stora krav pa
samverkan mellan Polismyndigheten och lénsstyrelserna. En anordnare
riskerar annars att fa beslut med olika innebord fran respektive myndighet.

I sammanhanget kan ocksa papekas att den foreslagna 2 kap. 24 a § ordnings-
lagen i nuvarande utformning innehéller en hdnvisning bara till Polismyndig-
hetens rétt att stilla in och uppldsa allmidnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar som halls i strid med foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen om samhallsinriktade smittskyddsatgarder, och inte sédana som
halls 1 strid med bes/ut 1 enskilda fall enligt 7 kap. 1 § samma lag.

Regleringens definitioner och tillampningsomrade

I 1 kap. 4 § forslag till lag om samhéllsinriktade smittskyddsétgirder
definieras vad som i lagen avses med verksamheter. Pa den strecksats som
avser religiésa verksamheter undantas sddana verksamheter som utgor
allménna sammankomster enligt ordningslagen. Polismyndigheten menar att
motsvarande risk for 6verlappning med ordningslagen kan uppstéa dven for
andra verksamheter som ndmns 1 paragrafen. Exempelvis skulle handels-
platser kunna tangera definitionen av marknader eller méssor enligt ordnings-
lagen. Det kan dérfor 6verviagas om en mer allméant hdllen undantagsbestam-
melse ska tas in i1 paragrafen, som anger att sddana verksamheter som utgor
allménna sammankomster eller offentliga tillstillningar enligt ordningslagen
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inte ska anses utgdra verksamheter enligt lagen om samhaéllsinriktade
smittskyddsatgérder.

I 5 kap. 5 § forslag till lag om samhéllsinriktade smittskyddsatgirder infors
vidare en mdjlighet att stilla krav pd samhéllsinriktade smittskyddsatgarder
vid anvindning och upplételse av platser for privata sammankomster. Av
avsnitt 9.12.4 framgar att bemyndigandet om samhaéllsinriktade smittskydds-
atgérder for privata sammankomster ocksa bor omfatta begravningsceremoni-
er. Polismyndigheten har ingen uppfattning i frdga om att privata samman-
komster for begravningsceremonier kan bli foremél for smittskyddsatgarder,
men tolkar forslaget som att borgerliga begravningsceremonier som dr
allmdnna (anordnas for allménheten eller att allménheten har tilltrade till
dem) dven fortsittningsvis dr oreglerade. Sddana sammankomster skulle
mojligtvis kunna anses falla in under 2 kap. 1 § femte punkten ordningslagen
(’andra sammankomster vid vilka motesfriheten utdvas”). Det star dock inte
klart att sdidana sammankomster omfattas av motesfriheten enligt 2 kap. 1 §
tredje punkten regeringsformen, varfor ett fortydligande vore dnskvirt.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Den redogorelse av konsekvenserna for Polismyndigheten som framgar under
rubrikerna "Mojliga konsekvenser for det offentliga” (s. 1055 f.) samt
”Beredskap for Polismyndighetens uppgifter” (s. 1064 f.) gor sig alltjimt
géllande.

Yttrandet har beslutats av rikspolischefen Petra Lundh efter foredragning av
juristen Nicole Masur. Vid den slutliga handldggningen har rittschefen
Gunilla Hedwall och juristen Ida Salomonsson deltagit.

POLISMYNDIGHETEN

Petra Lundh

Nicole Masur
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Justitiedepartementet (PO)
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