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Yttrande remiss av delbetankande Starkt
pandemiberedskap (SOU 2025:48)

Region Halland onskar att inkomma med synpunkter pa remissen av delbetinkande Starkt
pandemiberedskap (SOU 2025:48).

Yttrande

Region Halland tillstyrker i huvudsak utredningens férslag om att stirka den nationella
pandemiberedskapen, men betonar vikten av en tydligt reglerad ansvarsférdelning, sarskilt
vad giller att beslutanderitten avseende epidemi- och pandemiplaner boér tillkomma
regionfullmiktige. Regionen anfor vidare att det foreligger behov av ett bredare
tillimpningsomrade for tystnadsplikt, fortydligande av definitionen samhallsfarliga
sjukdomar samt sikerstilla ett genomgaende barnrittsperspektiv i relevanta delar av
regelverket. Dirutéver framhiéller Region Halland vikten av en tydligare reglering avseende
karantinverksamhet, f6rsérjningsberedskap, grinsoverskridande kollektivtrafik samt en
langsiktigt hallbar finansieringsmodell.

Regionernas skyldighet att uppratthalla beredskap inom smittskyddet tydliggors
(Avsnitt 7.1)

Utredningen foreslar att bestimmelsen ska utformas pa sa sitt att det framgar att det ar
regionen som ska besluta om en plan f6r beredskapen. Av utredningen framgar vidare att
med anledning av 5 kap. 1 § forsta stycket forsta punkten kommunallagens utformning
torde beslutanderitten (exklusivt) tillkomma regionfullmaktige, se s. 275 i utredningen.
Region Halland f6reslar att om avsikten med inférandet av bestimmelser av detta slag ar
att uppna nationell likhet avseende beslutsniva i regionerna sa bor bestimmelsen utformas
sa att ritten att besluta om epidemi- och pandemiplan uttryckligen tillfaller
regionfullmiktige.

Region Halland stiller sig positiva till slutsatsen att regionernas ansvar for beredskap bor
tydliggoras 1 smittskyddslagen (Avsnitt 7.1.1). Region Halland vill dock betona vikten av att
smittskyddslakarens roll och ansvar gentemot kommuner och Linsstyrelsen tydliggors.
Formuleringen i delrapporten kan leda till olika tolkningar av ansvarets omfattning. Det bor
tydligt framga att ansvaret for att utforma och uppritthalla beredskapsplaner ligger hos
respektive myndighet (dvs. kommuner och Linsstyrelsen), men att planerna ska férankras
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eller samradas med smittskyddslidkaren 1 regionen. En alltfér 6ppen formulering riskerar att
ligea ett orimligt stort ansvar pa den enskilde smittskyddsldkaren i regionen, med tanke pa
den omfattande arbetsinsats som krivs for att uppritta varje beredskapsplan och den
detaljkinnedom om respektive kommun som smittskyddsldkaren inte kan férvintas ha.

Regionerna har i stor utstrickning beredskapsavdelningar/sikerhetsavdelningar som
samarbetar med kommuner och Linsstyrelsen i dessa frigor. Aven om smittskyddslikaren
har en specifik och unik roll enligt smittskyddslagen, vore det férdelaktigt om
smittskyddslakaren inkluderas i befintliga samverkansform snarare dn att samverka separat
med kommuner och Linsstyrelsen.

Sekretess och tystnadsplikt for vissa uppgifter (Avsnitt 7.1.2)

Region Halland har observerat att utredningen har foreslagit att den som deltar eller har
deltagit i en regions verksamhet med beredskap for att hantera en omfattande
smittspridning av en allminfarlig eller samhallsfarlig sjukdom ska omfattas av tystnadsplikt.
Region Halland befarar att den av utredningen foreslagna bestimmelsen om tystnadsplikt 1
1 kap. 14 § smittskyddslagen kan komma att bli alltf6r snav i sitt tillimpningsomrade da
den endast avser tystnadsplikt for planering avseende hantering av en omfattande
smittspridning av en allmanfarlig eller samhillsfarlig sjukdom. Regionen befarar att denna
bestimmelse 1 avsaknad av tydliggoranden riskerar att tolkas sa att tystnadsplikten endast
omfattar sidana sjukdomar som ar allmdnfarliga eller sambéllsfarliga sjukdomari den meningen
som avses 1 1 kap. 3 § femte stycket smittskyddslagen och darfor inte triffar regions
planering f6r smittspridning av dnnu okinda sjukdomar som kan komma att klassificeras
som allminfarliga eller samhallsfarliga. I syfte att inte begransa tillimpningsomradet f6r den
tystnadspliktsbestimmelse som foreslas inforas 1 smittskyddslagen pa ett sadant sitt att
regioner ser potentiella risker med att involvera enskilda i planeringsarbetet bor det
Overvigas om en bestimmelse om tystnadsplikt inte bor inriktas pa deltagandet 1
smittskyddsberedskap snarare dn deltagandet 1 beredskapen for hanteringen av
allmanfarliga eller samhaillsfarliga sjukdomar.

Andring av definitionen av samhallsfarliga sjukdomar (avsnitt 7.4)

Region Halland finner att utredningens férslag om dndring av definitionen samhallsfarliga
sjukdomar i 3 § i smittskyddslag (2004:168) till £6ljd sin utformning (anvindningen av
uttrycket &an krivas) inte tydligt och uttryckligt aterger nér en sjukdom bor betraktas som
samhillsfarlig, d.v.s. nir de samhillsinriktade smittskyddsatgarderna &rivs eller kan i nértid
forvintas krdvas, jamtor s. 306 1 utredningen. Uttrycket gan rivas bor av denna anledning
bytas ut mot rivs eller kan i ndrtid forvintas krivas.

Inneborden av en halsokontroll bor regleras (avsnitt 7.6.4)

Av de av utredningen féreslagna bestimmelserna om hilsokontroll framgar att en
hilsokontroll ska mynna ut i en zndividuell medicinsk bedomning av behovet av att vidta andra
smittskyddsatgirder med anledning av den samhallsfarliga sjukdomen. Utredningen klargor
1 avsnitt 7.0.5 att krav pa att information om undersékning och provtagning dokumenteras



uppstills av rittssakerhetsskal dd underlatenhet att medverka till hilsokontroll paverkar
mojligheterna att anvinda ytterligare smittskyddsatgirder i syfte att f6rhindra
smittspridning.

Region Halland uppfattar det sa att dokumentationskravet som utredningen uppstiller i
forslaget till 3 kap. 8 a § smittskyddslag framférallt ar avsett att tjina som underlag vid
framtida bedémning av behovet av féretagandet av ytterligare smittskyddsatgirder kan
anses erforderligt med hansyn till risken f6r smittspridning. Utredningen behandlar inte
dokumentationsbehovet som stammande ur utférandet av en individinriktad hilso- och
sjukvardsatgard dar uppgifter av aktuellt slag dokumenteras 1 patientens journal. I syfte att
fa till en dokumentation som kan tjina bade som underlag vid 6vervigning av vidtagandet
av ytterligare smittskyddsatgirder savil som dokumentation 6ver den individinriktade
hilso- och sjukvarden som hilsokontrollen ar tinkt att utgora finner Region Halland att de
syften som dokumentationen behover fylla bor beaktas pa ett mer allsidigt sitt i
regleringen. Det begrinsade virdet som férandet av patientjournal f6r patienten medfor
savil som den 6kade administrationen for hilso- och sjukvarden bor leda till en begrinsad
journalforingsskyldighet nir resenidren/patienten endast tillfilligt befinner sig i landet och
patientjournalen endast kommer innehalla anteckning om utférd hilsokontroll.

Lagen om samhallsinriktade smittskyddsatgarders syfte och definitionen av
samhallsfarliga sjukdomar (avsnitt 9.7)

Med beaktande av att den féreslagna definitionen av samhallsfarliga sjukdomar dven
omfattar sidana sjukdomar som i nirtid kan férvintas kriva vidtagandet av
samhillsinriktade smittskyddsatgarder, inkluderas dven sjukdomar som riskerar att fa en
omfattande smittspridning — utan att faktisk smittspridning inom riket nédvindigtvis
behover ha konstaterats. Av utredningen framgar att lag om samhillsinriktade
smittskyddsatgirder tillimpningsomrade avser sjukdom pa vilken bestimmelserna om
samhallsfarliga sjukdomar 1 smittskyddslagen ir tillimpliga och som férekommer, eller inom
kort kan forekomma, hir 1 landet 1 en sidan omfattning att det kan krivas sidana atgirder, se
s. 658 1 utredningen.

Lagen syftar pa sa satt till att férebygga risk for smittspridning savil som att begrinsa den
smittspridning som redan férekommer inom riket. Det av utredningen formulerade syftet
med den foreslagna lagen om samhallsinriktade smittskyddsatgirderi 1 § 7att sikerstilla att
det allmdnna genom att vidta samhallsinriktade smittskyddsatgirder kan minska
konsekvenserna av en omfattande smittspridning av en samhallsfarlig sjukdom och att
skydda fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter i samband med sidana
atgarder” forefaller begrinsat i férhallande till den foreslagna utvidgningen av definitionen
av samhallsfarliga sjukdomar i utredningens forslag till smittskyddslag. Detta pa sa sitt att
det inte entydigt framgar att lagen syftar till att begrinsa risken for smittspridning savil som
faktisk smittspridning av samhillsfarliga sjukdomar.



Beslut om begransningar i enskilda fall (avsnitt 9.14)

Utredningen féreslar att Lansstyrelsen ska fa besluta om samhallsinriktade
smittskyddsatgirder i enskilda fall. Infor ett sadant beslut ska Liansstyrelsen vid behov
samrada med smittskyddslidkaren. Region Halland dr av uppfattningen att det vid ett sadant
samrad kan finnas en risk for att det underlag som efterfragas av smittskyddslakaren (dér
smittspridningen kartlagts och beskrivits) kan ha en sadan detaljeringsgrad att det inte kan
uteslutas att Lansstyrelsen inte far ta del av uppgifter om enskild. Uppgifter om en enskilds
hilsotillstand eller andra personliga férhallanden omfattas av sekretess 1 den medicinska
verksamhet som smittskyddslidkaren bedriver jamlikt 25 kap. 1 § andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen. Utredningen har inte féreslagit ndgra sirskilda
sekretessbrytande bestimmelser f6r att mojliggdra samrad med Linsstyrelsen som medfor
térmedling av denna typ av uppgift och har inte heller forskrivit nagon uppgiftsskyldighet
tor smittskyddslikaren nir Lansstyrelsen begir samrad. Region Halland ir av uppfattningen
att det finns ett behov av att smittskyddslakaren kan férmedla relativt detaljerade uppgifter
om forekommande smittspridning innan beslut om samhallsinriktade smittskyddsatgarder 1
enskilda fall fattas av Linsstyrelsen och att denna férmedling bér méjliggéras genom
sekretessbrytande bestimmelser. Regionen ar av asikten att den av utredningen féreslagna
regleringen bor kompletteras med en sekretessbrytande bestimmelse eller en
uppgiftsskyldighet for smittskyddsldkaren samt en bestimmelse om sekretess med omvant
skaderekvisit f6r denna typ av uppgift hos Lansstyrelsen. Regionen instimmer inte i
utredningens slutsats i avsnitt 11.2 att de sekretessbestimmelser som aterfinns 1 21 kap.
OSL som skulle kunna tillimpas av Lansstyrelsen skulle vara tillrickliga for att sikerstilla
ett gott integritetsskydd for enskild i fraga om uppgift om enskilds hilsotillstind eller andra
personliga angeldgenheter som kan komma att f6rmedlas av smittskyddet i samband med
samrad med Linsstyrelsen.

Tillsyn och befogenheter (avsnitt 9.15)

Tillstyrker delar av utredningens forslag. Region Halland ifragasitter huruvida den av
utredningen foreslagna uppgiftstérdelningen till Lansstyrelsen ar andamalsenlig. Regionen
ir av uppfattningen att beslutsfattande och utévandet av tillsynsverksamhet inte bor utvas
av Lansstyrelsen allena sarskilt 1 fall nir utovandet av tillsyn sker for att sakerstilla
efterlevnad 6ver de beslut om samhillsinriktade smittskyddsatgirder som myndigheten
sjalv beslutat om med stéd av 7 kap. 1 § i den f6éreslagna lagen om samhillsinriktade
smittskyddsatgirder. I dessa fall uppfattar Region Halland att ett opartiskt utovande av
tillsyn kan vara svarforenligt med den beslutanderitt som utredningen foéreslar att
Linsstyrelsen tilldelas.

Barnrattsperspektivet

Forfattningsforslag, 3 kap. Allmidnna utgingspunkter
Region Halland anser att 5 § dtgdrder som inkluderar barn som berors indirekt av forslaget
saknas.



Skolatgirder och skolstingningar (avsnitt 5.3.6)
Genomgingen av det vetenskapliga stodet i utredningsbedémningen saknar koppling till
aktuella artiklar i barnkonventionen.

Innebérden av hilsokontroll bor regleras (avsnitt 7.6.4)
Region Halland anser att utredningen saknar koppling till aktuella artiklar 1
barnkonventionen i sin genomgang av aktuell lagstiftning.

Skollagen och lagen om tillfillig stingning av verksamheter pa skolomradet vid
extraordinira hindelser i fredstid (avsnitt 9.4.1)

Region Halland anser att koppling till aktuella artiklar i barnkonventionen saknas. Vidare
saknas en analys av den nya lagens konsekvenser for beslut om att tillfélligt stinga
torskoleverksamhet, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet. Utredningen brister
dven i att klargora vilka barn som ska erbjudas férskola, fritidshem eller annan pedagogisk
verksamhet vid en tillfillig stingning vid extraordinira hindelser i fredstid.

Allminna utgingspunkter som bor gilla for samhillsinriktade smittskyddsatgirder
(avsnitt 9.9)

Region Halland anser att férslaget saknar krav pa att beakta barnets bista i
sambhallsinriktade smittskyddsatgirder som ror verksamheter, sammankomster och
tillstallningar som indirekt riktar sig till barn.

Nir foreskrifter och beslut som rér verksamheter riktade till barn meddelas ska
barnets bista beaktas (avsnitt 9.9)

Region Halland anser att krav pa att beakta barnets bista i dtgirder som beror barn indirekt
saknas. Essentiella delar av principen om barnets basta som tillvigagangssitt 1
beslutsprocesser sisom intresseavvigning baserad pa tillgianglig kunskap, professionens
erfarenheter och barnets installning till dtgidrden saknas. Vidare saknas tillimpning av
barnets bista i forhallande till konventionens grundartiklar och 6vriga artiklar som ér
relevanta for den aktuella atgirden.

Framtida kunskap om covid-19-pandemins langsiktiga effekter behéver beaktas
(avsnitt 9.23.9)

Region Halland anser att det saknas tillimpning av barnets bista i atgirder eller beslut som
r6r verksamheter, ssmmankomster eller tillstallningar som direkt eller indirekt riktar sig till
barn.

Kommunicera for att skapa god foljsambhet till atgirder som bidrar till minskad
smittspridning (avsnitt 10.9.4)

Region Halland anser att det finns brister 1 tydligg6randet av att framtagandet av
barnanpassad kommunikation och information ska baseras pa erfarenheter och samlad
kunskap fran Covid-19. Sarskilt, utifrin dessa erfarenheter, bor behovet av anpassad
information f6r de allra minsta inom barnhilsovarden tillgodoses.



Beredskap

Region Halland anser att det dr viktigt att se 6ver méjligheten att bedriva
karantinverksamhet och behovet av att skriva avtal om platser f6r karantinverksamhet,
samt logistiklosningar till och fran dessa platser. Vidare behéver Folkhilsomyndighetens
roll fortydligas nar det giller att férbereda Sveriges regioner och kommuner f6r framtida
pandemier. Detta kan gbras genom nationella 6vningar och utbildningar f6r att 6ka
térmagan och beredskapen.

Region Halland anser att utredningen saknar resonemang kring beredskap for att sikerstalla
tillgang till annan typ av material och utrustning dn den som rér provtagning. Vid en storre
pandemi finns det sannolikt risk f6r avbrott 1 férsérjningskedjorna f6r annan medicinsk
utrustning, sisom munskydd och visir under Covid-19-pandemin, men dven likemedel och
medicinteknisk utrustning. En annan friga som beh&ver belysas mer dr hur tillgingliga
resurser kan och bor prioriteras, exempelvis medicinska prioriteringar som ska hanteras vid
risk f6r undantringningseffekter. Fragan berors i proposition Hilso- och sjukvirdens
beredskap ((prop. 2024/25:167, Hilso- och sjukvirdens beredskap - Regeringen.se), varfor
det kan vara virdefullt att korsreferera till det lagférslaget i detta delbetinkande och
kommande slutbetinkande.

Kollektivtrafik

Region Halland anser att det bor finnas ett fortydligande gillande kollektivtrafik 6ver
landsgrinser, med tanke pa att Region Halland, genom Oresundstig, trafikerar till och frin
Danmark.

Under covid-19-pandemin tillhandahdll regeringen ekonomisk kompensation till de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna for att ticka minskade biljettintékter. Syftet med
denna ersittning var att mojliggora ett bibehallet trafikarbete 1 sidan omfattning att tringsel
kunde undvikas. Region Halland anser att det dr nédvindigt med tydliga
finansieringsprinciper for att undvika skattehdjningar eller omprioriteringar av annan
verksamhet vid finansiering av nya uppgifter som féljer av nationella beslut under en
pandemi.

Finansiering

Region Halland anser att finansieringen av de kostnadsékningar som forslagen 1
delbetinkandet bor ske genom en utékning av det generella statsbidraget for att sikerstalla
langsiktighet. Vidare anser Region Halland att det ar viktigt att utveckla ett stodsystem dar
beslut om ekonomiskt stoéd och andra dtgirder for att mildra de negativa ekonomiska
konsekvenserna av smittskyddsatgirder kan fattas snabbare och mer triffsikert. Detta
skulle vara 6nskvirt for bade niringslivet, kollektivtrafiken samt kultur- och idrottssektorn.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2025/05/prop.-202425167

Emma Pihl
Hailso- och sjukvardsdirektor
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