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Riksdagens ombudsmén (JO) har beretts tillfille att yttra sig Over det rubricerade
delbetinkandet. Forslagen ger anledning till f6ljande synpunkter fran min sida.

JO har i tidigare yttranden 6ver covid 19-relaterade forslag lyft fram behovet av
langsiktiga overviaganden rorande konstitutionella fragor vid samhaéllskriser 1
fredstid (se JO:s yttrande 6ver utkastet till lagradsremiss Ett tillfalligt
bemyndigande i smittskyddslagen med anledning av det virus som orsakar covid-
19, R 45-2020, yttrande &ver promemorian Covid-19-lag, R 144-2020, yttrande
over promemorian Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga
smittskyddsétgarder pa serveringsstillen, R 47-2021). Jag &r darfér mycket positiv
till att sddana dvervdganden nu gors i syfte att ha en nédviandig
forfattningsberedskap pé plats vid en framtida pandemi.

En generell synpunkt pa forslaget till lag om samhaéllsinriktade smittskyddsatgérder
ar att det framstar som grundligt och vil avvigt. Forslaget innehaller langtgaende
delegation till regeringen och vidare till kommuner och forvaltningsmyndigheter
att besluta om ingripande inskrédnkningar i grundléggande fri- och rattigheter. Det
ar darfor viktigt och bra att det innehéller bestimmelser om att regeringens s.k.
aktiveringsforeskrift ska understéllas riksdagen inom viss tid, att foreskrifterna ar
tidsbegriansade samt att beslut enligt vissa foreskrifter kan overklagas.

I 6vrigt ldmnar jag foljande synpunkter pa utredningens forslag.

JO har i yttrande 6ver promemorian Covid-19-lag (JO:s dnr R 144-2020) fort fram
att foreskrifter om exempelvis antalet deltagare och Gppettider kan vara si
langtgaende att de i praktiken kan likstillas med forbud eller nedstdngning. I
forevarande forslag dr det endast regeringen som far meddela foreskrifter om
forbud eller stingning. For att undvika osidkerhet om vad som omfattas av
regeringens exklusiva normgivningsmakt efterlyser jag 6vervidganden om vad ett
forbud eller stingning av verksamheter ndrmare betyder.
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I nuvarande smittskyddslagen anges att smittskyddsatgirder ska bygga pé
vetenskap och beprovad erfarenhet. Utredningen redogdr ocksa for begreppets
innebord, bade i smittskyddslagen och i andra lagar, samt foresléar att motsvarande
bestammelse tas in i den nya lagen om samhallsinriktade smittskyddsatgérder. Det
ar dock, bl.a. mot bakgrund av skrivningar i forfattningskommentaren, inte helt
tydligt om begreppet vetenskap och beprdvad erfarenhet avses fé ett ndgot vidare
innehall 1 den nya lagen jamfort med smittskyddslagen. Det bor inte rada nadgon
osdkerhet om vilka atgarder som &r mdjliga att vidta med stod av smittskyddslagen
respektive lagen om samhéllsinriktade smittskyddsatgérder med hénsyn till det
radande kunskapslidget pd smittskyddsomrédet. Om en skillnad i begreppets
innebdrd dr avsedd bor det 6vervigas att 1ata detta komma till uttryck i lagtexten.

Utredningen redogor dven for att omfattningen av bemyndigandet i 9 kap. 6 §
smittskyddslagen ar oklart. Med hinsyn till att det nu foreslas ett stort antal och
preciserade bemyndiganden till regeringen i den nya lagen om samhaéllsinriktade
smittskyddsétgirder stiller man sig frigan om det alls finns ett behov av
bemyndigandet i smittskyddslagen. I vart fall bor gransdragningen mellan
bemyndiganden i de olika lagarna tydliggoras ytterligare. Detta framstar som
angeldget mot bakgrund av att det inte finns nagot krav pé att regeringens
foreskrifter som meddelas med stod av 9 kap. 6 § smittskyddslagen ska
understéllas riksdagen.

De beslut som kan komma att meddelas med stdd av den foreslagna lagen kan vara
mycket ingripande och gélla for ett visst tillfélle eller under en viss begrénsad tid.
Det ér darfor onskvért med ett fortydligande om det ska gélla ett skyndsamhetskrav
for provningen i domstol av de beslut som kan dverklagas (se &ven ovan ndmnda
yttranden i JO:s drenden med dnr R 45-2020 och R 144-2020).

Yttrandet har beslutats av chefsJO Erik Nymansson. Dokumentet har faststéllts
digitalt och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Beatrice Norin har foredragit drendet och byrachefen Dan
Johansson har deltagit i beredningen.
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